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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 341/2019-T

Tema: IS - OperagOes Financeiras; Isencao

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Vasco Valdez e Victor Calvete,
designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para

formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 14 de Maio de 2019, A..., S.A., NIPC ..., com sede na ..., n.°.., ...-... Lisboa,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redaccéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liguidacdo de Imposto do Selo n.° 2019..., referente ao ano de 2016, e respetivas
liquidacgBes de juros compensatorios, no valor de €695.265,79.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, o seguinte:
i.  vicio de violacdo de lei por errada aplicagdo da verba 17.1.4 da TGIS, uma vez que,
em seu entender, o crédito concedido a B... ndo apresenta um prazo de reembolso

ndo determinado ou ndo determinavel;
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néo sujeicdo das operacdes a Imposto do Selo, por se encontrarem fora do ambito
de incidéncia territorial desse imposto, ja que se trata de utilizacGes de crédito
integralmente ocorridas fora do territdrio portugués;

isencdo do facto tributario ao abrigo do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.°
do Cddigo do Imposto do Selo;

inconstitucionalidade da interpretacdo feita pela AT, nomeadamente, por violagdo

do principio da legalidade previsto no artigo 103.%, n.° 2 da CRP.

No dia 16-05-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 08-07-2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 29-07-20109.

No dia 30-09-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnagéo.

Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e ) do art.° 16.%, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizagéo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.
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Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacdes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.%/1 do RJAT.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°¢e 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo hé qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

A Requerente foi constituida em 27-02-2012, com o objecto social de gestdo e
exploracdo de infraestruturas e sistemas de telecomunicagdes, prestacéo de servicos de
telecomunicagdes e/ou televiséo.

A Requerente encontra-se enquadrada, para efeitos de IRC, no regime geral de
tributacdo e, para efeitos de IVA, no regime normal de periodicidade mensal.

A Requerente faz parte do Grupo A... sendo detida em 100% pela sociedade B..., SARL.
Em Dezembro de 2014, a Requerente chegou a acordo com a C..., SA, para a aquisigéo
da totalidade das acc¢des da D..., SGPS, SA, a qual tem a participacdo de 100% da E...,
SA.
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5- Em 02-06-2015, a Requerente concluiu com a C..., SA o processo de aquisicdo da
totalidade das accbes da D... .

6- A Requerente efectuou dois empréstimos de curto prazo:

e B..., SARL, que detéem 100% do capital da Requerente, no montante total de
€153.587.639,59;
e F..,SARL, que integra o grupo A... na Europa, no montante de €62.465.329,85.

7- Nos termos do contrato intitulado “Short Term Loan Agreement”, a Requerente fez
concessao de crédito a B..., S.a.r.l.

8- A Requerente disponibilizou crédito a B..., S.a.r.l. desde 30-07-2015.

9- Os pagamentos da Requerente a B..., S.a.r.l. destinavam-se a saldar uma divida de juros
vencidos decorrente de um financiamento intragrupo de longo prazo concedido pela
B..., S.a.r.l. a Requerente.

10- No referido contrato ficou estipulado que a B..., S.a.r.l. deveria reembolsar os montantes
de crédito concedido até a data limite de 01-07-2016.

11- As clausulas 1 e 2 do contrato intitulado “Short Term Loan Agreement”, estipulam o
seguinte:

“(...) The delivery dates can only occur between October 23, 2015 (date when one of the

payments mentioned in preamble 2 exceeded the accrued interest for the first time) and July

1, 2016.

2 Maturity

B... will reimburse the total amount of the short term intercompany loans referred to in

clause 1 to A... until July 1 2016, on a date to be agreed by the Parties (“Redemption

Date”).

12- As partes Outorgantes do contrato, além de terem acordado um prazo certo para que o
reembolso tivesse de ocorrer (até 1 de Julho de 2016), estipularam também uma clausula
que possibilitava as entidades mutuarias a realizacdo de reembolsos antecipados, com
vista a amortizarem a divida ao longo da vigéncia do contrato.

13- No ambito do referido contrato, a Requerente concedeu fundos a B..., S.a.r.l. no valor
de €153.587.733,95:
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ety | Dvidaabez1s | - Dividaajunls .

Saldo 2015 01-07-16 119.787.640 119.787.640
06-01-16 01-07-16 - 4.825.004
08-02-16 01-07-16 - 16.037.522
23-03-16 01-07-16 - 4.716.685
23-05-16 01-07-16 - 8.220.873

Total 119.787.640 153.587.734

14-Em 01-07-2016, a B..., S.a.r.l. saldou a sua divida, devolvendo a totalidade dos fundos
mutuados dentro do prazo contratado.

15- Em 31-12-2015, a Requerente detinha uma participacdo de 100% no capital social da
G..., SA

16- Em 31-01-2016, a Requerente alienou a totalidade dessa participacdo a uma entidade
terceira pelo montante de €65.400.000.

17- Por instrucdo da Requerente, esse valor foi pago diretamente pela entidade terceira a
F..., em 31-01-2016, a qual transferiu a totalidade do montante a Requerente em duas
tranches, a primeira em 30-09-2016, no valor de €2.945.013,66 ¢, a segunda, em 31-12-
2016, no valor de €62.465.320,85.

18- O crédito concedido pela Requerente a F... ndo foi objecto de formalizacdo contratual.

19- Os créditos concedidos pela Requerente tiveram a B... e a F... como destinatarias,
entidades com sede no Luxemburgo e sem estabelecimento estavel em Portugal.

20- A Requerente considerou que, em ambos 0s casos, as operagdes de financiamento
tinham enquadramento na isencéo prevista na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do Codigo
do Imposto do Selo.

21- A Requerente foi objecto de uma acgéo inspectiva externa, credenciada pela Ordem de
Servigo n.° O12018..., com referéncia ao periodo de tributacdo de 2016.

22-No decurso da acdo inspectiva, 0os Servigos de Inspeccdo Tributaria detetaram a
existéncia de dois empréstimos de curto prazo efetuados pela Requerente a B..., S.a.r.l.
e a F... S.ar.l., ambas com sede no Luxemburgo, ndo tendo a Requerente procedido a

liquidacgao de Imposto do Selo.
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23- Através do Oficio n.°..., de 23-11-2018, a Requerente foi notificada do Projecto de
Relatorio de Inspeccéo.

24- O referido Projecto de Relatorio de Inspeccao propunha correccdes, em sede de Imposto
do Selo, no montante de € 632.714,41, por imposto considerado como devido no ambito
de dois empréstimos de curto prazo concedidos pela Requerente a B..., S.arl.eaF...,
S.a.r.l

25- Em 11-12-2018, a Requerente exerceu o direito de audicdo prévia.

26- Através do Oficio n.°..., de 26-12-2017, a Requerente foi notificada do Relatério Final
de Inspeccdo Tributaria.

27- Do relatdrio final de inspeccdo tributaria consta, além do mais, 0 seguinte:

l1.1.2. Imposto do Selo - Empréstimos Concedidos a Empresas do Grupo sob a forma de
Operagdes de Tesouraria ndo isentas - €632.714,41

a) _Descricdo dos Factos

No decurso da anélise inspetiva foram detetados dois empréstimos de curto prazo efetuados pela A...
sobre os quais o sujeito passivo ndo procedeu a liquidagdo de imposto de selo.

As empresas intervenientes nestas operagdes sao, paraalémda A...

1 B.. , Sa.rl (adzante B... ), com sede no Luxemburgo e que
detém 100% do wpltal da A..

2. F... , S.a.r.l (adiante F... ), com sede no Luxemburgo e que faz parte da
estrutura do grupo A... na Europa.

Empréstimoa B...
No decurso do segundo semestre de 2015 e primeiro semestre de 2016 a A... SA efetucu
empréstimos de curto prazo a sua detentora B.. que ascendem a €119.787.639,59 e
€33.800.094,36, respetivamente, perfazendo um valor total de €153.587.733,95.
Estes empréstimos surgem na sequéncia de, em 2 de junho de 2015, a A... S.A ter obtido
um financiamento de 5.789,1 milhdes de euros do seu (nico acionista, B... com o
objetivo de financiar a aquisicdgoda  D... S.A. O mentante recebido foi utilizado para;
* Adquirir a totalidade das agdes da D... S A., pelo montante de 195,1 milhdes de euros;
* Conceder um financiamento & D... S.A, no montante de 5.593,9 milhdes de euros, com
0 objetivo de esta reembolsar a divida anteriormente existente, clausula que faz parte do acordo
da transag@o celebrado pela A... , S.A. com aC..para a aquisicdo da p...
No segundo semestre de 2015, a A... obteve financiamentos de curto prazo junto da E... no

montante total de 339 milhdes de euros. Os montantes destes financiamentos foram transferidos
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diretamente da E... para a B... por conta da A... néo envoivendo portanto
qualquer fluxo monetario nas contas bancarias da_ A...

Uma parcela do montante total atras referido foi utllizada paraa  A... liquidar os Jurcs em
dtwda a B... , ho vabtde 219,2 milhées de euros, tendo o montante remmesoeme de

Esquematicamente:

Empeéstimo 339 M€ Empréstimo 153,6 M€

Fluxe Financeiro 339 M€

O sujeito passivo disponibilizou ¢ contrate de financiamento de curto prazo™ celebrado entre a A...

ea B... 0s movimentos contabilisticos registados no razdo da conta
'1132621100PMR0LEmGnmEnW Concedidos - CP?' que correspondem nomeadamente, @
concessdo de fundos a B... , no valor de €153.587 733,95, sem que se tenha verificado a

devida liquidacac e entrega do Imposto do Selo devido sobre estas operacdes de crédito, nos termos do
n.*1 do artigo 1.° do Cddigo do Imposto do Selo (CIS) conjugado com a verba 17.1 da Tabela Geral do
Impasto do Selo (TGIS)

A concessao de fundos ocorre através de vérias tranches conforme infra s2 expde:

g = |

.::":.f‘:o D‘": ""'I DividaaDez15 | Dividaajun 16 |

|s-ldozou 01-07-16 119.787.640 119.787.640 |
06-01-16 01-07-16 5 4.825.004
08-02-16 01-07-16 : 16.037.522
23-03-16 01.07-16 . 4.716.695

23-05-16 01-07-16 - 8.220.873

Total 119.787.640 153.587.734
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As oparaghes do tesouraria de curtd prazo &80 careclerzadas por um prazo de reembolso inferior 8 um
ano @ visam dar resposta a necessidades imediatas de tesourana.

Mo segundo semestre e 201E, 2 A... ea B... chegaram a acordo para uma
compansacao de créditos entre as duas entidades, envolvendo a |, socedade participada
indirstamente pala A no valor total de €153.567.733,95,

Empréstimo a F...

Conforme descrilc na nota 1.¢) do ADF, em 31 de dezembro de 2015, a  A... detinha uma
participacdo soclal de 100% no capital social da G... 5A

Em vinude da aquisicBo da  [)... | as aulcridades regulatérias requererem a alienacdo, por parte
da A da sua participacao na G...

Assim, em janeirc de 2018 a A... allenou a lotaidade ca participagiio que detinha na

G... pelo montante de B54 mihSes de eurcs, ao qual foram subsequentemente deduzidas
comegies ao prego no montante lotal de 4.5 mihdes de euros, traduzindo-se num prego ajustado de
60,9 milhdes de euros, dos quais a F... recabeu 65,4 milhdes de euros e pagou parte das
comegies ao preco no valor de 2 8 milhdes, no total liquide de 62,5 milhdes de eurcs. ™

Esguematcamente:
/r“"" —~ P
B... ) PR I E )

\\_‘___._,.,-- W k‘"‘--_‘____.--

Pags }-"PII:FI o T p .

crigis ok . Ihﬂdldl- Tartwira \.l ."'hll Carreghe sopreph LS

ot "“‘-—.. -d i
G
i O - P A i .

1 2016 - Pingin S ragllis 3= prmgs 2.0 M

Os movimentos contabilistices encontram-se registados na conta *1132621100-PariRel-EmpGrupo-
Empr Concedidos - CF* do raziio e comespondem nomeadamente, & concessae de fundes a .,
no valor final de €62 465 32085 sem que se tenha verificado a liquidaclo e entraga da

TCupokdtoschron ... = ol cedkio & B... u litule de rearmnboiss de parls dos Buplmantss devidas a
mtnbﬂﬂ- A parceia remansscanie das carregdes 80 jrego. no montante de 1,5 mildes de euros, fo paga pela . . por
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Imposto do Selo devido sobre estas operagdes de crédito, nos Yemos do n.*1 do argo 1.* do Cédigo do
Impasto do Selo (CIS) conjugado com @ verba 17 1 da Tabela Garsl do Imposte do Seic (TGIS).

(Tipo | Refordrce | Data doc. Mool moeds doc
o AEN G... 31.01.2016 85410 334 51
i PAG PICONTA 11 | 00 082018 204501500
ol CEDCREDITOS | 31.12.2016 47 46532085

Fol questionade o sueto passyo scbre 8 calebragio de um contrato de financamento eniré a5 pares, a
liguidioao 66 [uros e de Imposto de Selo. © Mesmo Informou por email™ que “No Qus reEpes 80 valor
oo realzagio e G... | mecebido imceimente pels.  F... . confirmo que ndo forem apurados
m’.“'vn&hmmMQM’lw'A A... pcow @ sengdo de
Imposto co Salo indicads no artigo 7.5 1 ° 1, 8l @) do Codgo do Imposfo do Seko”.

b) Enguadramente Legel

Tendo em conta os factos descritos, 88 duas Sluagles consttuem conpessdes de crédio &, conforms ©
n* 1 do artign 1° do Cadigo do Imposto do Sek (CIS)™, resuta a sujecso a0 imposto do selo des
operagdes acima descrilas.

De acarda com a alinea b) da n* 1 do artigo 2 * do Coige do Imposto do Selo, 530 syeilos pessives do
Imposte as “antiindes concedanies t0 ¢ANI0 @ 06 QaraNlla OU CTROCAS 0B Aros. prémos, comisstes &
oulras confraprosiacies’, que, no presents ¢330 4 8 enidade A...

O encargo do imposio & atibuldo 80 1Ausr do Interesse economce que, no casc da corcessdo do
crédng, & o utizador do crédito, conforme dsposio na alinea f) do n® 3 do amgo 3 do Cadigo do
impeste do Seo

Vem o amigo 5 * do referido diploma legsl na sus aines ). eslabelecer 0 momento am qua & cbngagao
tributira se conmdera constituida sendo que, nes ‘opevagdes o8 cradio, No Mamsnto em qQue forem
reohzadas ou, 38 0 crédilo for uzedo 500 A forme de conta comants, descoberio BancanD oU Quaguey
OUITD M0 610 QUS © YEZ0 NSO SHe determingda nem dedarmindvel. no ANmo die de cada més”

O valor tnbutaved & em conformidade com a n.* 1 do artigo 6 ° do Cédigo do impesto do Selo, (.. ) o gue
resuta da Tabela Geral (.. )° sando gue, no caso em andlise, © valar & apurado comn base na verba
17.1.4 da Tabe'a Geral do Imposto do Selo, uma vaz que se iratam ce crédilos de curto prazo™ em gue
O prazo ce utizagio ndc & determinado nem delermindwed, conforme aciante se evidenca, devendo
fodavia ser objeto de liquidagdo em prazo infence a 265 das.

™ Driats o 12.06.2018, 96.00 2010 & 4 07 2018, respstvarmone.

B0 dnpast ¢ sl noie solve Aodte s alis conkion docurwnios, (A, Sepets # OV fecior reaiios s Ta0als Gen
chando wa Bruereaades rabetar o baex

™ Cllussn primeks ds Cortrain owstesdo com » B... 1 anddee 73 conta comerte do smpistmo e L
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Por outro lado, mumumm&buWMMa
respetivos juros,

e efetuadas por (.. )MmuMmeMoma
sociedades por elas dominadas (...) e, bem assim, efetuadas em beneficio da socledade com a qual se
encontre em relagdo de dominio ou de grupo.” (alinea g) do n.* 1 do artigo 7.° do Codigo do imposto do
Selo).

Tendo em conta os elementos apresentados pelo sujeito passivo e o facto de este ndo ter liquidado
imposto do Selo alegando a isengio da alinea g) do n*1 do artigo 7° do Cédigo do Imposto do Seio™,
importa verificar o preenchimento dos pressupostos de isenclo, aplicivels ao caso concreto ¢
presentes na alinea acima transcrita, pressupostos esses que constituem condigbes cumulativas para
0 beneficio da isenca0 @ que a segulr se destacam.

a) crédito concedido peaia A... a favor de sociedades com as quais se encontra em
relacao de dominio e/ou de grupo,

b) crédito concedido por prazo NSO superior @ um ano,

¢) crédilo destinado exciusivamente a cobertura de carénclas de tesourana,

Tendo-se demonstrado & sujeicao da concessdo de crédito em analise, ao Imposto do Selo, analisemes

de seguida se & possivel isentar a referida operacdo, mediante a verificacdo das condicbes supra
referidas

Por fim, recusa-se a possibilidade de Isengiio daquelas concessdes de crédito por forga do n*2 do artigo
7° do Cédigo do Imposto do Selo (ponto iv).

i Da verificagio da concesséo de crédito pela A... 8 favor de sociedades com
as Quals se encontra em relag8o de dominio e/ou de grupo

Em relag8o & situacio de dominio elou de grupo, em que se encontra uma sociedade o Cédigo das
Sociedades Comerciais (CSC) afirma no seu n®1 do artigo 486°, “considera-se que duas sociedades
estdo em releg8o de dominio quando uma delas, dita dominante, pode exercer, diretamente ou por
sSociedades ou pessoas (...), sobre a oultrs, dita dependents, uma influéncia dominante” presumindo-se
que uma sociedade é dependente de uma outra se esta direta ou Indiretamente “dolém uma
participagio maiontana no capital’, de acordo com a alinea a) do n.* 2 do mesmo artigo, 0 que se
considera verificado no caso em aprego relativamente 4 B...

De facto, o capitai da  A... ¢ detico drreta e Integralments peia B... Quanto 2

relagfio da F... com a A... , esta nio é direta, mas consegue-se estabelecer uma
relac8o indireta de grupo

10.
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Do exposto pode concluir-se que a B... & a empresa-mae do Grupo A... em Portugal
verficando-se uma relacio de dominio/controlo direfo entre @ primers e 8 segunda & uma relagao oe
grupo entre a F... ea A,

ii) Da verificagio da coNCassEo por prazo N@0 superior a um ano

Importa entlo avallar se o crédito concedido a cada uma das beneficidrias, no &mbito do financiamento
oe tesouraria cumpre a condico de ter um prazo inferior @ um ano conforme estatuido na norma de
isencio acima transcrita,

Previamenta & entrar na apreciacio individual desta condiglo, apresentam-se delalhes do Contrato
estabelecido enlre a A, ea B... E acordado pelas paries o seguinte:

A Clausula prmeira do “Short Term Infercompany Loans” dispbe que deve ser considerado um
empréstimo de curto prazo entre entidades relacionadas e os pagamentios deverdo ocomer entre 23 de
outubro de 2013 e 1 de julho e 2016 e que deverao ser reembolsados ate 1 dnjuhudi.’!ﬂ‘lﬁ“.

Agsim, relativamenie dquela condiglio terd de avallar se og fundos concedidos ao abrigo deste contrato
de financiamento de tesouraria, ocome o cumprimento do prazo ndo superior @ um ano exigido na alinea
g) do n.” 1 do artigo 7.° do Cédigo do Imposto do Selo (CIS), como uma das condigBes para a isenglo, o
gue deve ser aferido nomeadamente face ao disposto nas clédusulas contratuais.

Acrescente-se que, tendo o confrato de finarclamento de lesouraria previsio que os pagamentos
ocormem entre 23 de outubro de 20115 e gue o seu reambolso deve ocormer aké 1 de julbo de 2016 e, por
outro lado, tendo sido efetuada a verificagio contabilistica da devolugdo dos fundos dentro do prazo
contratado pode-se assumir o cumprimento da condigio de @ concessao do crédito ter prazo inferior a
um ano.

Reativamante & F... 0 Bujeito passivo informou gue niio calebrou contrato de financlamento
com essa entidade, sendo que da andlise da conta comanie verifica-se que o empréstimo fol concedido
a 11 de janeiro de 2016 & reembolsado a 30 de setembre & 31 de dezembro do mesmo ano, considera-
sa \guaimenta verfficada a condigo de a concessdo do crédito ter prazo inferor a um ano.

Aceitando estar cumpridas as condigles do ponto () e i), avaliemos a condicfo de os fundos concadidos

& entidade em gque se encontra em relacdo de dominio ou de grupo se destinarem & cobertura de
cardnclas de tesourana das mesmas,

i) Da venficagio de exisléncia de caréncias de lesouraria

Conforme j4 mencionado, foi solicitado & A... ™ esclarecimento sobre a nlio liquidaclo de
Imposto do Selo sobre as operagbes de financiamento acima descritas. A A, referiu que,
iratando-se de financiamentos de curto prazo destinados a suprir caréncias de tesouraria a operaclo se
encontrava isenta pela alinea g) do n*1 do artigo 7° do Cédige do Imposto do Selo,™

® Clgusula 2 -~ Maturty'
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Posteriormente foi solicitado & A... para "demostrar as carénclas de tesouraria...”, ndo tendo a
mesma apresentado qualquer elemento que permita demonstrar a situacado de tesouraria das empresas
utilizadoras dos créditos, além des seguintes esclarecimentos (apresentados poswtmnenh)":

"No que se refere ao empréstimo concedido pela  A... 4 B... informo que j4
conseguimos obler os balangos desla enlidade, rendo em wista comprovar que se enconlrava em
situag8o de carénclas de tesourania.

Os balancetes s&o emitidos trimestralmente e referem-se ao 4° lrimestre de 2015, e 1° e 2° lrimestres de
2016

N&o obstante a apresentagao de tais elementos pela empresa, ainda que a caréncia de tesouraria fosse
o Onico motive para a AT alegar a quidacdo de imposte em falta, 0s mesmos apenas serviriam (caso a
caréncia ficasse demonstrada) para justificar 2 dias do perfodo em causa e ndo a iotaikdade do mesmo.

E que os documentos apresentados reportam-se ao Ultimo dia de cada trimestre de 2016, tal como j&
referido, (extragdo) dos citados balancetes e como tal apenas podem atestar a realidade dos dias de
exiracéo e nfo do restante periodo em analise.

Neste momento, & necessario esclarecer a quem estd legaimente atribuido o Onus da prova dos
pressupcstos da norma em questao.

A esle respeito, dispde 0 n.*1 do artigo 74.° da Lei Geral Tributaria (LGT) que: "O énus da prova dos
factos constitutivos dos direilos da administragfio tributérie ou dos contribuintes recai sobre quem os
invoque.”

Para além desta norma, quando estejam em causa beneficios fiscais ha ainda que atentar no artigo 14.°
da LGT, cujo n.® 2 contém uma norma especifica sobre o énus da prova em sede de beneficios fiscais
que, no caso concreto, reforga a regra consagrada na norma geral do artigo 74.°, ao dispor que “Os
titulares de beneficios fiscais de qualquer nalureza sdo sempre obrigados a relevar ou auforizar a
revelagio & administragdo tributdria dos pressupostos da sua concessio (...).

A AT pretende fazer valer o direito a tributar as operagdes financeiras em causa. O sujeito passivo, por
seu lado, pretende fazer valer o seu direito a isencao de tal ributagdo Dal gue, no seguimento das
normas anteriormente invocadas, a AT incumbira a prova da existéncia de uma operacéc de utilizagac
de crédito tributdvel em sede de Imposto do Selo.

Por sua vez, ao sujeito passivo incumbird a prova dos pressupostos de uma causa de isencéo de tal
tributagdo.

O entendimento tem sido 0 mesmo do Supreme Tribunal Administrativo em matérias analogas, podendo
consultar-se, a tal respeito, o Acordéo de 24-04-1991, proferido no processo 013143, o Acorddo de 14-

01-2008, proferido no processo 01480/03, bem como 0 Acordao de 29/04/2004, proferido no processo
01680/03
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Nos Tribunais Centrals podese enconirar jurisprudéncas no mesmo senbdo, clando-se & huo de
exemgio, o8 Actrados do Tribunad Certral Admimistrative Sul (TCA Sul) de 24.01.2012, proferido no
processo 0507611, onde se pode ler que “Mesmo e dals anferor & de enlrads am wgor de LGT, 0
Onus da prove aos facios constfulvos de um dvedo @ monpo do nbuto ou de um oufro dvello
prefencico exercer perante 3 AJ, rdicave-se no suelo passhvo do imposfo Que no nests, fendo &
CMUSE d8 ser Juigede cantrs @ pane onerada com il Gnus quando & malfade dos facias, por culre v,
também 8 NSO fogra abler”, bam como ¢ Acorddo do mesme Trbunal ce 02-07.2013, profende no
processo 0882W13, onde s releriy que "Alsnlo 0 ASPOSID no Ar® 74 n* 1, de LGT, ¢ 90 swelio passivo
9 IMPOSID Que COMPEre f2er Hrove dos Pressuposios e sueplo a0 regvne de delormmedo boneficlo
fscal anguenio Lo Impeditve da butagdo-rogrs

Posto isto ¢ assente entlo que 6 a0 sujallo passve Que assiste © Onus de demonstrar 08 prassuposios
da isengdo de impesio do Selo, e concretamenie da prevista na alinea g) do n*1 do artge 7.* do Cedigo
do IS, &s operagbes em causa, cumpre entlo verfficar so tal Onus foi ou nllo cevidamenis cumprido

A alinea g) o n 1 do Coago do Imposto do Selo refere’( ) cparacles sfaciusivamanias destinadas &
CODOATLIR 08 CATANCIA 00 IDSCUTANA" 0 Que PressuROs LME UINZACE0 eXCLAIVE DIrs aque s efeio O que
Nao 50 NS0 fol cemonsirado peia AL contranaments S0 previsto no atige 74 * da LGT como
também nBo & evidenciado nos slementos dsponibizedos A AT

Destarte. conciul-se que existe Lliizacho de crédiio nos Sermos acima exposios, e 180 tendo sido foita 3
Prova 00 pressuposio de isancho Cecorrende da exciusiva ulilzacso para cwéncas de fesourara da
socedace beneficidra dos furdos, © sujelo passivo — a Al como entidade concedente do
Crédino & 0 sujeilo passve O Mpasto am falta.

) n* 2 do artigo 7° do Coago do IS

Por (¥mo e mas importante, ndo cbstanie 0 sujefio passivo N0 ter efotuado A prova de exisiince de
caréncias de lesoutaria, na esfera da beneficiana, Pressuposto da SencAo, 48 00O COM O MIgo 14.*
da LGT, no que respeits a estes empréstimos o Cédigo co IS no n.* 2 ¢o sou artigo 7 * versa o segunte:

2 - O daposto nss siineas g) @ h) do n* 1 ndo se aplica guando qualguer dos (nfervenisntas No Bnaha
S60e Ou drecglo efeclive no levritdrio nacional, com exoopglo RS SHUBROSS M QUe O Credor aha
2000 ou AYBCRE0 MRCIVE NOUD Estado membro ds Linlo Ewrapes ou num Estado em religlo #0 gual
vigore oma convenclio Dars avitir & duple MbudscSO sobve 0 rendimento o o capfal acordads com
Fortugel, coso om quo subsisio 0 AVETD 4 5000, SehV0 S0 0 crecky Svar prevaments ea\zads OF
finsnciamentdos previstos nas aloess @) o h) do n.* 1 alvevés de operagdes realzades cam nsttugOes 0o
Créaifo ou socedades fnanceras sediadss N0 SOANGEID ou con flisds OU SUCUTSaS N0 ESIANGSID d%
nstiugdes de créddo ou socedades ANancevas SeARdas no lernidno nscione *

Ora. conforme se refleriy logo no INICIo desta andles, @5 Cuss entidacdes aque s A... oeth 8
conceder crédiio tém sade no Luxemburgo

Do exposto. conformme so pode coretatar, sinda Que 3 empresa cOmMProvasss eventuais caréncias de
tesouraria, para assim justificar & nio liquidacio de Imposto do selo, este n.* 2 do artigo 7.* do
Codigo do 1S, vem inviabilizar esta mencdo, Obrgarwdo sssm & iquidacdc de IMPosio 00 Sl nestes
Ampréstimos
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De facto, atendendo o n® 2 do arigo 7° do Codigo do IS, constatamos que os financiamentos
concedidos pela Al a B... Ba F... ndo podem aproveitar da
isencho de Imposto do Selo pols efetivaments. a isengSo estd condicionada.

Assim, caso um dos intervenlentes ndo tenha sede em territério naclonal, as isengdes das alineas
@) @ h) st prevalecem caso o credor tenha sede ou diregdo efetiva noutro Estado Membro da
Uniso Europeia ou num Estado em relagio ao qual vigore uma convenclio para evitar a dupla
tributagéo, sobre o rendimento e o capital, acordada com Portugal

Drn em m do swhdn dos fluxes financeiros rnlzadr.u constata-se que o gredor éa A...

mumn-zmmm?-mms nbnshq:lmﬁvahnmmallmug]lh]dan"‘. do artigo
75da CIS.

Assim, procedeu-se: (i) 4 determinecio do valor tibutdvel das cperagles que de acordo com a regra
geral disposta no n.® 1 do artigo 9.° do Cédigo do Imposte do Selo, "é o que resulfa da Tabela Geral,
gue infra se transcreve, (I} 4 aplicagiio das taxas ao referido montante sende estas “as constantes da
T'abela anexa em vigor no momento em gue o imposto & devido” (n." 1 do arige 22.° do Cédigo do
Impesto do Selo), néo podendo haver “ (,..) acumulagdo deo faxas de imposto relativamente a0 mesmo
alo ou documento”, conforma o n.* 2 do artigo 22.® do Cédigo do Imposto do Salo

Sendo o prazo, & o seu conhecimento ou néo, determinantes para o enquadramento de UMa Cperagao
financeira em sede de Imposto do Selo, quer quanto & determinacao do momento da obrigagio tributdria,
guer guanto & taxa aplicdvel @ bam como 4 verificaclo, ou ndo, de eventuais normas de isenco, afigura-
s& que a alerigao da operagao financeira no que se refere ao seu prazo tera de ser feita no momento em
gue esta operac@o ocorme, porque 56 nesss data podera proceder-se ao adequado enquadramento -
sem prejuizo das stuagies previstas na Lel em gue a alteraglo do prazo Iniclalmente considerado
promove o reenquadramento da operacio naguele imposto.

Ou sefa, o0 que decorme da cldusula 1* & que os créditos utilizados pela B... devardo
encontrar-se (estar) pagos (amertizados) na sua lotalidade “até™ 2016.07.01.

Os créditos |4 deverfio estar (enconfrar-se) integralments amortizados, o que impllea qua o2 devadoras
tenham de o fazer antes daquela data ou até & mesma,

Desie modo, o Acordo celebrado antre as partes estabaleceu uma data-limile - abé ao dia 1 de julho de
201€ - para o reembolso do crédito utiizado “significando a preposicio temporal "até® 2 imposicao de
uma data limite de tempo — sem prejuizo da existéncia de reemboisos antes dessa data, que constitui
uma fronteira que nao poderia ser ultrapassada, daqui resultando gue, anlre o momanto da utilizaclo do
crédto mutuade a disposicio da entidade mutuaria e a data-lmite acordada de 2016-07-01, para o
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respetivo reembolso & mutuante, pode a B... em qualquer momento proceder & respativa

amortlug.la parcial ou total. O que ndo poderiam m;ltrnpnmrndlhdezma-m 01, pmnahlin

Face ac exposito conclulmos que no momento do nascimento da chbrigaglic legal de liguidaglo do
Imposic do Selo, o prazo de reembolse do crédito era Indeterminado ou indetermindvel, razéo pela qual
a texa @ aplicar & a constante da verba 17.1.4.

O mesmo entendimanto se aplica so crédito concedido & F... que, embora reembalsado
dentro de 1 ano, n&c tendo contrato nem prazo definido, este & indeterminado.

Em conformidade com a\rlu‘ha 17.1. da Tabela Geral do Imposto do Selo;

*17. Operagbes Financeiras.

17.1. Pela uilizago de crédito, sob & forma de fundos, mercadonias & oulros valores, em virfude da
concessdo de crédito a qualquer Hiulo (), incuindo & cessio de craditos, o facloning e as oparagbes de
lesourars quando envolvam qualguer lipo de fnanclamente oo cossiondno, aderente ou devedor
considerandio-se, SeMpne, Como NOVE CONCessE0 de crédito a prorrogagdo do prazo do contrafo — sobro
o regpetivo valor, em fungio do prazo (...)

17.1.4. Crédifo utilizado sob a forma de conla commenlte, descobarnto bancino ou gualguer outra forma em
gue o prazo de utiizagso n&o sefa delerminado ow determindvel, sobre 8 média mensal obfida sirevés da
somd dos saidos em divide spurados disriaments, duranie o mds, divididos por 30 = 0,04%"

Dests modo, o valor fributavel é o resultante da média mensal dos saldos apurados diaramente dos
fundos cedidos sob a forma de operagdes de tesouraria que néo se destinaram exclusivaments &
cobertura de caréncies de tesouraria, ao qual deve ser aplicada a taxa de 0,04%, de acordo com o
descrito no ponto 17.1.4. da Tabela Geral do IS, apurando-se Imposto do Selo no montante de
€632.714 41 conforme quadros seguintes:

Em imo. B...
MES DIAS VALOR IMPOSTO SELO
JANEIRO 8 119,787 639,57 € 0.583,01 €
JANEIRO _ N 25 124.612.643 50 € 41.537 56 €
FEVEREIRO B|  124.812.643 50 € 13.202.02 €
FEVEREIRO 21 140.650.165,12 € 3938205 €
MARCO 23 140.650.165,12 € 4313272 ¢€
MARGCO 8 145366860 62 € 15.505,80 €
| ABRIL g 145,366 860 62 € 58.146.74 €
MAIO 2 145,368 860,62 € 44 579,17 €
MAID 8 153.587.73303 € ~ 16.38260 €
| JUNHO 30 163 587,733 83 € 6143500 €
JULHO 1 153 587 73393 € 204784 €
TOTAL 345.024.87 €
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Empréstimo F,..
wES | oias | VALOR IMPOSTO SELO
FEVEREIRO 20] 65410.33451€] 25 262,00 €
{MARCO N 6541033451 € 2703827 €
ABRIL 30 65410334 61 € 26 16413 €
MAIO 31 6541033451€ 270127 €
JUNHO 30 65.410.334 51 € 26 16413 €|
JULHO 3 5410 334,51 € 27.038.27 €
AGOSTO 31 65410.334 51 € 2703627 €
SETEMBRO 8] 6541033451 € 6977,10€
SETEMBRO 2|  248532085€ 1832316 €
OUTUBRO 31 62 465320, 85 € 26.819.00 €
NOVEMBRO 30|  6246532085€ 2498613 €
| DEZEMBRO 3 62 465 320 85 € 25 819,00 €
TOTAL 28768974 €

Ocorre ainda, que pelo disposto no n.° 1 do artigo 23 ° do Codigo do Imposto do Selo, “a Iiquidagdo do
Imposto do Selo compele 80s sujeitos passivos referidos no n® 1 do artigo 2% do mesmo diploma,
8endo que “sempre que, por facto imputdvel ao Sueito passivo, for retardada a liquidagdo ou a entrega
de parte ou da lotalidede do mposto devido, acrescerio so montante do Imposto juros compensalinios,
de harmonia com o arfigo 35° da LGT", pelo disposto no n.* 1 do artigo 40.° do Codigo do Imposto do
Selo

Vem ainda, o n.* 2 do artigo 40.* do Cadige do Imposto do Selo, referir que 05 juros compensatonios
“serdo contedos dia a dia, a partr do dia imedialo ao lermo do prazo pars & entrega do IMpPosto ou,
tratando-se de retardamento da liquidagdo, a partir do dia em que © mesmo se Iniciou, até 4 data em que
for reguiarizada ou suprida a falta”

Como 0 sujeito passivo nao efetucu & correspondente iquidacio do Impesto do Selo, serBio devicos
Juros compensatonos, nos termos do n.* 10 do artigo 35.° da Lei Geral Tributéra, sendo “as faxa dos juros
compensalonios é equivalente 4 taxa dos juros legais fixados nos termos do n® 1 do artigo 550° do
Codigo Civii”, que se encontra fixada pela Portaria n* 201/ 2003 de 8 abril, em 4%

Por im, importa saber, que o pagamento do imposto é efetuado pelas pessoas ou entidades a quem
compete a liouidacao, conforme disposto no artigo 41.° do Codigo do Impasto do Selo, pelo que serd a
A... aentidade a proceder a0 pagamento do Imposto do Selo

d) Conclusdes

Face a0 exposto, e porque ndo fo comprovado pelo suello passivo uma das condigdes exigidas na
alinea g) do n.* 1 do arfigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo, ou seja, os fundos concedidos ndo se
destnaram & cobertura de caréncias de tesouraria das beneficidrias, e anda porgue o n* 2 do mesmo
arigo se opbe a apicacio daquela isencio apurou-se Imposto do Selo em falta no montante de
€632.714,41 como acima demonstrado.

28- Pronunciando-se sobre o direito de audicdo oportunamente exercido pela Requerente,

mais consta do relatorio de inspeccdo que:
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IX - DIREITO DE AUDIGAO

O sujeito passivo foi notificado, conforme nosso oficio n.° .. de 23 de novembro de 2018, para
exercer o Direito de Audi¢do previsto no artigo 60.° da LGT e no artigo 60.° do RCPITA, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 398/98 de 17 de dezembro e Decreto-Lei n.® 413/98 de 31 de dezembro,
respetivamente.

O direito de audi¢ao foi exercido conforme documento que deu entrada nestes servicos em 11 de
dezembro de 2018, com o n.° de entradan® .. -, tendo o sujeito passivo apresentado a sua posigdo
face a corregao inicialmente proposta, conforme Projeto que acompanhou o oficio acima referido.

Analisando o respetivo documento, cumpre-nos informar que, quanto a corregdo proposta no ponto
l1.1.2., o sujeito passivo vem alegar a sua discordancia pelo que foi 0 mesmo ponto reanalisado.

Relativamente as corregdes descritas nos pontos 111.1.1.1. e 1il.1.1.2. do presente Relatério, a ..

efetuou regularizagées voluntarias de IVA, no montante de €1.170.296,89, através da entrega
da competente guia de pagamento. Procedeu ao envio da DP para o periodo 2016/09
acompanhada do respetivo meio de pagamento.

Imposto do Selo - Em imos Concedidos a Empresas do Grupo sob a forma de Operacdes de
Tesouraria ndo isentas - €632.714.41

Veio a empresa apresentar as suas alegacOes, relativamente ao projeto de relatério de inspegéo
tributaria, nos termos a seguir descritos.

O sujeito passivo entende, conforme paragrafo 2 do direito de audigéo que a corregéo de Imposto de
Selo em falta no montante de €632.714,41 proposta pela AT, descrito no ponto lIl.1.2 deste relatério,
tem o seu fundamente na “ndo aplicagdo da isengdo de imposto de selo prevista na alinea g) do n° 1 do
artigo 7° do Cédigo do Impaosto de Selo aos empréstimos de curto prazo efetuados pela  A...

& B... ,Sarlea F... . S.a.rl”, concluido que corre¢do do imposto de selo
acontece porque a A... “ndo cumpriu com o 6nus de prova desse pressuposto da isengéo
que sobre si recala.”, conforme paragrafos 3 e 4 do direito de audigao.

Nos paragrafos 6 e seguintes a A informa que “para efeifos da existéncia de caréncias
tesouraria da beneficiéria B.. , Sarl (..) apresentou os balancetes trimestrais
referentes ao 4° trimestre de 2015 e 1° e 2° trimestre de 2016” e com o direito de audig&o junta em
anexo o documento n° 1 o balancete referente ao periodo\de janeiro de 2016 da F...
S.ar.l., para justificar as caréncias de tesouraria com esta tltima entidade.

Entendendo, no paragrafo 7 do direito de audigdo, que com a apresentagdo dos balancetes ante
referidos das entidades as quais concedeu financiamentos, & documentagéo suficiente para comprovar
a caréncia de tesouraria, argumentando que foi essa “...a documentagdo que, em sede de inspegédo
recentemente realizada por esta mesma UGC a uma outra entidade do grupo, foi tida em
consideragdo ... para fundamentar a posigédo de tesouraria ...", apresentando em anexo o documento
n°® 2 do Relatorio de Inspegdo Tributaria as contas de 2014 da D... SGPS, SA.
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A A... prossegue nos paragrafos 9 a12 discorrendo os argumentos da UGC utilizados no
Relatério de Inspecdo Tributaria as contas de 2014 da D... , SGPS, S.A.. relativamente a
situacdo de caréncias de tesouraria, concluindo que face & metodologia utilizada pela UGC na
inspecdo a D... ,SGPS, SA, a A teve um tratamento diferente por parte da UGC, o
conforme exposto nos paragrafos 13 a 16 do direito de audigao.

Assim, acusa a AT de violar os principios do artige 55° da LGT, “decorrendo desta violagdo a
ilegalidade de toda a liquidagdo subjacente”, entendendo que ‘esta UGC, ao contradizer a sua
propria metodologia para poder desconsiderar a idoneidade da documentagéo apresentada pela
Exponente, que comprova a existéncia de caréncias de tesouraria,...”, conforme paragrafos 13 e
seguintes do direito de audigéo.

Ou seja, a .. concentra a totalidade dos seus argumentos, ndo na demostragdo dos
pressupostos da isengdo que aplicou nas concessdes de crédito que efetuou mas antes numa
alegada contradig@o da UGC, utilizando para tal documentos que néo lhe pertencem.

Assim, quanto & corregéo reclamada temos a‘expor o que de seguida se descreve.

No que respeita a corregao proposta em sede de Imposto de Selo, relembra-se a A do que
versa o projeto de relatério de inspegéo no seu ponto 111.1.2. (paginas 24 e 34).

“...Do_exposto, conforme se pode constatar, ainda que a empresa comprovasse eventuais

caréncias de tesouraria, para assim justificar a nao liquidacao de imposto do selo, este n.° 2 do
artigo 7.° do Cédigo do IS, vem inviabilizar esta isencdo, obrigando assim a liquidacdo_ de

Imposto do Selo nestes empréstimos.

De facto, atendendo ao n.° 2 do artigo 7.° do Cddigo do IS, constatamos que os financiamentos
concedidos pela A... . a B... ea F... ndo podem aproveitar da
isengdo de Imposto do Selo pois efetivamente, a isengéo estd condicionada.

Assim, caso um dos intervenientes n&o tenha sede em territério nacional, as isengées das alineas g) e
h) s6 prevalecem caso o credor tenha sede ou diregdo efetiva noutro Estado Membro da Unido
Europeia ou num Estado em relagéo ao qual vigore uma convengédo para evitar a dupla tributagcéo,
sobre o rendimento e o capital, acordada com Portugal.

Ora, em face do sentido dos fluxos financeiros realizados constata-se que o credor é a L

sendo ela a entidade concedente de crédito, cufa sede se situa no territério nacional, pelo que, nos
termos do n.° 2 do artigo 7.° do CIS, ndo sdo aplicaveis as isengbes das alineas g) e h) do n.° 1 do
artigo 7.° do CIS.

Em face do referido, tendo presente o previsto no n.° 2 do artigo 7.° do CIS, as isengdes das alineas g)
e h) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS néo séo aplicéveis relativamente as situagbes em aprego, em virtude
de os intervenientes (devedores e beneficiarios dos financiamentos) n&o terem sede no territério
nacional, e de a A... , com sede em Portugal, surgir como credor. ..."

18.
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A UGC na sua fundamentag&o exposta no ponto 111.1.2 do projeto de relatério, procurou verificar ¢
preenchimento dos pressupostos de isengdo, aplicaveis ao caso concreto, visto o sujeito passivc
ndo ter liqguidado Imposto do Selo alegando a isengéo da alinea g) do n°1 do artigo 7° do Cédigo d¢
Imposto do Selo, pressupostos esses que constituem condigdes cumulativas para o beneficio dz
isengéo, nomeadamente: i) crédito concedido pela A a favor de sociedades com as quais se¢
encontra em relagéo de dominio e/ou de grupo, ii) crédito concedido por prazo nédo superior a um ano €
iii) crédito destinado exclusivamente a cobertura de caréncias de tesouraria.

Estando delimitada a incidéncia do imposto e n&o existindo qualquer isencao prevista para as operacdes
em analise, procedeu-se ao seu respetivo calculo, determinando o saldo médio mensal em divida de
cada més e aplicando a taxa de 0,04%, para apurar o imposto em falta.

Pelo que, como se pode verificar a falta de prova da caréncia de tesouraria na esfera da beneficiaria néc
€ o0 argumento da AT para a liquidagao do imposto em falta, & sim, o n.° 2 do artigo 7.° do Cédigo dc
IS, que obriga a liquidagéo de Imposto do Selo nestes empréstimos, inviabilizando qualquer isencic

visto a B... ea F... terem sede no Luxemburgo.
(...)
Esclarecido este ponto, verifica-se que toda a argumentagdo subsequente da A... fica

desprovida de fundamento sendo contraria a atuagdo da UGC assentando numa premissa errada a
“...questéo de prova” da caréncia de tesouraria.

29- Caso tivesse sido aplicada a verba 17.1.1 da TGIS ao empréstimo concedido a B..., 0
Imposto do Selo em falta seria o seguinte:

Datainicio  Data fim Divida a dez Divida a jun Taxa

D a IS (€
empréstimo empréstimo 15 (€) 15 (€) uragao s (%) (©
Saldo 2015  01.07.16 119.787.640 119.787.640 0 0
01.01.16 01.07.16 4.825.004 6meses 0,24 11.580
08.02.16 01.07.16 16.037.522 5meses 0,2 32.075
23.03.16 01.07.16 4.716.695 4 meses 0,16 7.547
23.05.16 01.07.16 8.220.873 2meses 0,08 6.576
Total 119.787.640 153.587.734 57.778

30- Na sequéncia da acao inspectiva, a Requerente foi notificada da liquidacdo de Imposto
do Selo n.° 2019... e correspondentes liquidacdes de juros compensatorios, referentes ao
exercicio de 2016, das quais resultou o valor a pagar de €695.265,79.

31-De modo a obter a suspensdo do processo de execucdo fiscal, em 18-03-2019, a

Requerente prestou garantia bancéria a favor da AT.

A.2. Factos dados como ndo provados
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Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicGes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a deciséo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatdrio do relatério da
inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatoria se as assercdes que do mesmo constem
ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacgdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmaces estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

Conforme se enunciou ja, previamente, sdo as seguintes as questdes que se apresentam
a decidir no presente processo arbitral:

i.  vicio de violacdo de lei por errada aplicacdo da verba 17.1.4 da TGIS;

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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Ii.  n&o sujeicdo das operacOes a Imposto do Selo, por se encontrarem fora do @mbito
de incidéncia territorial desse imposto, ja que se trata de utilizacGes de crédito
integralmente ocorridas fora do territério portugués;

iii.  isencdo do facto tributério ao abrigo do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.°
do Cddigo do Imposto do Selo;

Iv.  inconstitucionalidade da interpretagéo feita pela AT, nomeadamente, por violagdo
do principio da legalidade previsto no artigo 103.%, n.° 2 da CRP.

Vejamos.

Dispde o art.° 124.° do CPPT que:

“1 - Na sentenca, o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a declaracéo de
inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, 0s vicios arguidos que conduzam a sua
anulacéo.

2 - Nos referidos grupos a apreciacao dos vicios é feita pela ordem seguinte:

a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do
julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos;

b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre eles uma
relacdo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério Publico ou, nos
demais casos, a fixada na alinea anterior.”

Deste modo, e ndo tendo sido expressamente estabelecida pela Requerente qualquer
relacdo de subsidiariedade entre os vicios arguidos, passar-se-a a apreciagao dos vicios supra
elencados nos pontos ii. e iii, por serem aqueles cuja procedéncia determina a mais estavel e
eficaz tutela dos interesses ofendidos, na medida em que o &mbito invalidante do vicio arguido

no ponto i. se contém no ambito daqueles.

*

I. da sujeicao das operacgoes a Imposto do Selo
Conforme referem ambas as partes, a questdo ora em causa ja foi apreciada no ambito
do acordao do STA de 28-11-2018, proferido no processo 06/11.4BESNT 0436/16, bem como

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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no acérddo arbitral proferido no ambito do processo 452/2018-T, do CAAD, citado pela
Requerida.

Conforme se escreveu neste ultimo acérdao:
“A Requerente defende, em suma, o seguinte:
—a utilizagdo dos créditos concedidos a C... ocorreu integralmente fora do territério portugués,
fora do &mbito de incidéncia territorial do CIS;
— no caso de operacOes financeiras de cedéncia de crédito, «o facto tributario relevante é a
efetiva utilizacdo do credito por parte do beneficiario, considerado, por isso mesmo, nos termos
do CIS, o titular do interesse econdémico correspondente (cfr. artigo 3.2, n.° 3, alinea f), do CIS)»
e ndo o contrato que Ihes esté subjacente;
— nos termos do artigo 4.°, n.° 1, do CIS, «o imposto do selo incide sobre todos os factos
referidos no artigo 1.° ocorridos em territorio nacional», o que esta de acordo com o artigo 13.°,
n.1,daLGT,
— «quanto a C..., os créditos cedidos pela REQUERENTE tiverem como destinataria uma
entidade ndo-residente sem estabelecimento estavel em Portugal que ndo os utilizou em
territério portugués»;
— 0 titular do interesse econdmico nas concessdes de crédito que € o "utilizador do crédito”;
— mesmo nos casos em que esteja em causa uma conta corrente, a utilizacao efetiva do crédito
em territorio portugués continuara a ser determinante para a constituicdo do facto tributario de
que depende a sujeicdo a Imposto do Selo, para os efeitos previstos na verba 17.1 da TGIS;
— se interpretdssemos que nas situagdes em que o beneficiario é ndo-residente o facto tributario
deixa de ser a utilizacdo de crédito para passar a ser a concessdo de crédito, tal interpretacédo
normativa padeceria de discriminag&o e restricdo a livre circulagdo de capitais, proibida pelo
Direito Comunitario (cf. artigo 63.° TFUE e ao artigo 40.° do Acordo EEE), aplicavel ndo s6
em relacdo a outros Estados-membros (o que se verifica no nosso caso uma vez que a C... €
residente na Bélgica), mas também em relacdo a paises terceiros.
Como pertinentemente refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira, o Supremo Tribunal
Administrativo proferiu, em 28-11-2018, decisdo no processo n.° 0436/16, citado pela

Requerente, em que apreciou as questoes de:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Saber se a mera disponibilizacdo de fundos no &mbito de um contrato de centralizagdo de
tesouraria (contrato de “cash pooling” na modalidade de “cash concentration), nos termos do
qual uma sociedade canaliza os seus excedentes de tesouraria para uma entidade centralizadora
pertencente a0 mesmo grupo de sociedades, podendo esta entidade investir os excedentes de
tesouraria globais junto de entidades terceiras ou disponibiliza-los a outras sociedades do
mesmo grupo em situacdo deficitéria, e devendo restituir os excedentes de tesouraria daquela
sociedade sempre e quando aquela o solicitar, configura uma operacdo de crédito sujeita a 1S
nos termos da verba 17.1.4 da TGIS;

Saber se o crédito sob a forma de conta corrente, concedido por uma entidade com sede em
territorio portugués a uma entidade com sede noutro Estado, no qual se procedera a utilizacao
do crédito, € sujeita a IS em Portugal ao abrigo do disposto no artigo 4., n.° 1, do CIS.

Sdo precisamente as questes que se colocam no presente processo, como é reconhecido pela

Requerente (no artigo 73.° do pedido de pronuncia arbitral).

O Supremo Tribunal Administrativo decidiu o seguinte:

Dispde a verba 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto de selo que, o crédito utilizado sob a forma
de conta corrente, descoberto bancario ou qualquer outra forma em que o prazo de utilizacao
ndo seja determinado ou determindvel, sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos

em divida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30.

Resumidamente, a situacdo de facto ¢ a seguinte: a A.......... , Lda (A........ ) celebrou um
contrato com a A’........... (A’......... ), pelo qual se comprometeu a transferir todos os
excedentes de tesouraria paraesta A’........... , entidade responsavel pela gestido centralizada de
tesouraria do grupo A........ Por outro lado, passou a poder beneficiar dos fundos da
Aol , 1o caso de necessitar dos mesmos.

Pelas transferéncias de fundos realizadas a A............ recebeu juros no montante €
3.626.988,59.

AA............ tem sede em Portugalea A’............ tem sede na Suécia.

Ndo ha duavida, porque esta provado documentalmente, que a impugnante e a referida
A fazem parte de um acordo de gestdo integrada de tesouraria em que perante a

existéncia de excedentes de tesouraria, no caso da impugnante, tais excedentes foram remetidos
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AA que os utilizou no auxilio a outras empresas que necessitavam de capital e em
contrapartida pagou juros a impugnante pela disponibilizacdo desses excedentes com os quais
contribuiu para a o referido acordo de gestdo integrada.

Ocorreu, portanto, uma ou mais operacdes de transferéncia de saldos entre a(s) conta(s) da
impugnante e a(s) conta(s) da entidade centralizadora,a A’............ , que ndo podem deixar de
consubstanciar financiamentos concedidos através da realizacdo de operacGes de tesouraria,
verificando-se, assim, a concessao de crédito a que alude a referida verba 17.1.4 da TGIS.
Com esta verba do IS pretende-se tributar as transferéncias de saldos entre a impugnante,
enquanto empresa nacional, e a entidade centralizadora, sedeada na Suécia, devendo tais
transferéncias de saldos ser qualificadas como financiamentos concedidos também para efeitos
do disposto no artigo 4°, n.° 1 do CIS. Portanto, no caso concreto, incumbiria a impugnante a
liquidacdo do imposto de selo, na qualidade de concedente do crédito, que seguidamente o
deveria debitara A’............ nao residente.

E tais transferéncias de saldos, tanto sdo tributadas quando ocorrem entre empresas nacionais,
entre empresas de estados-membros ou até entre empresas de estados-membros e de paises
terceiros, aplicando-se sempre as normas constantes dos artigos 1°. n° 1, 2°, b), 3°, n.° 1, f), 4°,
n.21,23° n.01, 41°e 44°, todos do CIS.

Nesta medida, ndo se vislumbra que sejam ofendidas as normas do artigo 63° do TFUE e 40°
do Acordo EEE, que consagram a livre circulacdo de capitais, uma vez que estas normas
relativas ao 1S sdo aplicadas indistintamente a todas as operacdes econémicas legalmente
previstas, sem discriminagdo em funcdo da nacionalidade ou do territério, quando duas
empresas operem nas mesmas condigdes e sujeitas aos mesmos acordos que a impugnante e a
Ao , em sentido coincidente, onde se decidiu que o direito da Unido era ofendido por
haver um tratamento diferente em razdo do territorio, pode ver-se o acérddo do TJUE proferido
no processo n.° C-439/97.

Efectivamente a operacdo de transferéncia de capitais realizada entre a impugnante e a dita
A , € ao contrario do que defende a impugnante, tem que ser necessariamente
subsumida ao disposto no artigo 4°, n.° 1 do CIS e respectiva verba 17.1.4 da TGIS, desde logo
porque tem que ser qualificada como uma operacdo de crédito com contrapartida, isto &,

remunerada por via do pagamento dos juros calculados a uma taxa acordada entre as partes e
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durante o periodo de tempo de duracdo da cedéncia do capital. E sempre que haja a utilizagdo
desse mesmo capital por parte da A’........... —crédito utilizado- ocorre a possibilidade de
tributacdo ao abrigo das normas respeitantes ao CIS e a TGIS atras indicadas.

Podemos, assim, concluir que nao procede o recurso que nos vinha dirigido, respondendo-se as
duas questdes colocadas em sentido contrario ao pretendido pela impugnante.

A luz deste acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, devera entender-se que, embora o
Imposto do Selo seja encargo do utilizador do crédito [nos termos do artigo 3.2, n.° 3, alinea f),
do CIS], o Sujeito Passivo é quem concede o crédito [de harmonia com o disposto no artigo 2.°,
alinea b), do mesmo Cddigo].

De onde decorre que «incumbiria & impugnante a liquidagdo do imposto de selo, na qualidade
de concedente do crédito, que seguidamente o deveria debitar a (...) ndo residente», em sintonia
com o preceituado no artigo 23.,n.° 1, 41.°e 44.°, do CIS.

Desta perspectiva, a conexao relevante para aferir a incidéncia territorial do Imposto do Selo é
o local da concesséao do crédito, que determina o dever de liquidar do concedente.

Estando-se perante uma decisdo do Supremo Tribunal Administrativo, proferida por
unanimidade, sobre uma questdo idéntica a que se coloca neste processo, adere-se a essa
jurisprudéncia, pelos fundamentos invocados, que tém suporte legal nas normas invocadas.
Como se refere no mesmo acorddao do Supremo Tribunal Administrativo «estas normas
relativas ao 1S sdo aplicadas indistintamente a todas as operacdes econémicas legalmente
previstas, sem discriminacdo em funcdo da nacionalidade ou do territério, quando duas
empresas operem nas mesmas condigdes e sujeitas aos mesmos acordos que a impugnante e a
Ao , em sentido coincidente, onde se decidiu que o direito da Unido era ofendido por
haver um tratamento diferente em razdo do territorio, pode ver-se o acérddo do TJUE proferido
no processo n.° C-439/97», pelo que a sua aplicacdo ndo envolve viola¢do do principio da
igualdade, nem discriminacgdo entre empresas situadas em territdrio nacional e as localizadas
em outros Estados membros da Uni&o Europeia, que possa considerar-se incompaginavel com
0 artigo 63.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que proibe «as restricbes
aos movimentos de capitais entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises

terceiros».”.
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A Requerente sustenta a ndo aplicacdo da doutrina daqueles acordéos, sustentando, em
suma, que no caso sub iudice, ndo estava previsto o pagamento de juros, tratando-se, por isso,
de operacdes de crédito sem contrapartida.

Ora, a propria Requerente reconhece a irrelevancia da existéncia ou ndo de contrapartida
em sede de imposto de selo, e, designadamente para a questdo da territorialidade que coloca.

Assim, como afirma a propria Requerente?, a distingdo é despicienda “para efeitos da
tributacdo em sede de Imposto do Selo”.

Nas palavras da propria Requerente, “0 que € que a circunstancia de a operacao de
crédito ter uma contrapartida (porquanto remunerada por via do pagamento de juros) tem a
ver com o Ambito de incidéncia territorial do Imposto do Selo?!,

A resposta €, obvimente, negativa, ndo tem, e por isso, tendo o STA decidido ja que se
verifica incidéncia territorial do IS, no caso de o credor, na operacao de crédito sujeita, se sedear
em Portugal, ndo devera tal juizo ser diferenciado, conforme estejam em causa opera¢des com
Ou sem contrapartida.

Ressalvado o respeito devido, a argumentacdo da Requerente assentara, igualmente,
num outro pressuposto equivocado, que ¢ o de que “a capacidade contributiva em sede de
Imposto do Selo revela-se pela utilizacdo do crédito™, e de que a sua é “a Unica leitura
coincidente com o critério do “utilizador do crédito”, enquanto titular do interesse economico
nas concessdes de crédito.”.

Com efeito, como refere Carlos Lobo®, “a tributacdo da utilizacdo do crédito parece
decorrer da pressuposicdo por parte do legislador de uma “capacidade contributiva virtual ou
aparente” decorrente da disponibilizagdo de liquidez para investimento ou despesa.”.

Dai que, para além do mais, conforme se refere no supra-citado acérddo arbitral
proferido no ambito do processo 452/2018-T, do CAAD, “embora o Imposto do Selo seja
encargo do utilizador do crédito [nos termos do artigo 3.°, n.° 3, alinea f), do CIS], o Sujeito

2 Cfr. art.° 276.° do Requerimento Inicial.

3 Cfr. art.° 279.° do Requerimento Inicial

4 Cfr. art.° 286.° do Requerimento Inicial

% Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 1, Namero 1, “As Operagdes Financeiras no Imposto do
Selo: Enquadramento Constitucional e Fiscal”, p. 86.
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Passivo € quem concede o crédito [de harmonia com o disposto no artigo 2.°, alinea b), do
mesmo Codigo].”.

Por outro lado, os tribunais em geral, e também os tribunais arbitrais, julga-se, estéo
vinculados ao dever de ter “em consideracao todos os casos que merecam tratamento analogo,
a fim de obter uma interpretacéo e aplicacdo uniformes do direito.” (art.® 8.°/3 do Codigo
Civil).

Acresce que, € nos termos do art.®° 25.%2 do RJAT, “A deciséo arbitral sobre o mérito
da pretensdo deduzida que ponha termo ao processo arbitral é ainda susceptivel de recurso
para o Supremo Tribunal Administrativo quando esteja em oposic¢ao, quanto & mesma questao
fundamental de direito, com acérdao proferido pelo Tribunal Central Administrativo ou pelo
Supremo Tribunal Administrativo.”.

Dai que uma decisdo, na matéria sub iudice, que va contra a jurisprudéncia firmada pelo
STA na matéria, verificando-se, como se verifica, identidade substancial dos factos e do direito
a aplicar a estes, entre 0 presente caso e 0s ja julgados quer pelo STA, quer pelos Tribunais
Centrais Administrativos, seria, ndo sé susceptivel de recurso nos termos do referido art.? 25.%/2
do RJAT, como, com um elevado grau de probabilidade, passivel de ser revogada por aquele
Alto Tribunal.

Assim, e em suma, ndo se cré que tivesse qualquer utilidade, pelo contrério (daria azo a
tramitacdo processual adicional inGtil e desnecessaria), este Tribunal concluir de outra forma,
no que diz respeito a questao ora em apreco.

Face a todo o exposto, deverd improceder esta parte do pedido arbitral.

**k*

ii. da isen¢do do facto tributério

Defende a este respeito a Requerente que deverd reconhecer-se a isencdo do facto
tributario ao abrigo do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do
Selo.

Na redaccao aplicavel, dispde a norma em questao que:
“O disposto nas alineas g) e h) do n.° 1 ndo se aplica quando qualquer dos intervenientes nao

tenha sede ou direccdo efectiva no territério nacional, com excepcdo das situacdes em que 0
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credor tenha sede ou direccdo efectiva noutro Estado membro da Unido Europeia ou num
Estado em relagcdo ao qual vigore uma convencgédo para evitar a dupla tributacdo sobre o
rendimento e o capital acordada com Portugal, caso em que subsiste o direito a isencao, salvo
se o credor tiver previamente realizado os financiamentos previstos nas alineas g) e h) don.° 1
através de operagdes realizadas com instituicdes de crédito ou sociedades financeiras sediadas
no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de instituicdes de crédito ou sociedades
financeiras sediadas no territorio nacional.”.

A este proposito, a Requerida argumenta, essencialmente, que “esté bem patente no RIT,
que se confirmou que néo foi cabalmente demonstrado o preenchimento do requisito que exige
que as operacOes financeiras sejam destinadas exclusivamente a cobertura de caréncias de
tesouraria, adiantando ainda que, mesmo que tal se verificasse, a isencéo poderia ser afastada
pela limitac&o do n.° 2 do art.° 7.°, do Cédigo do Imposto do Selo.”®.

Ressalvado o respeito devido, cré-se que a Requerida faz uma leitura truncada do RIT,
como se evidencia na referéncia a pagina 34 do RIT, que faz no art.° 37.° da Resposta.

Com efeito, a pagina 34 do RIT, é uma mera reproducao do projecto de decisdo, que
deve e tem de ser lida a luz da prondncia ao direito de audicdo, que lhe sucede e que consta das
paginas 37 e ss., do RIT, constantes da matéria de facto dada como provada.

Ora, como a sua leitura linear revela, a AT deixou cair o fundamento relativo & néo
verificacdo dos pressupostos da isencdo previstos non.° 1, al. g) do art.° 7.° do CIS, para fundar,
exclusivamente, a sua correccdo na verificacdo dos pressupostos previstos no n.° 2 da mesma
norma, sendo absolutamente elucidativo o trecho, de resto sublinhado pela Requerente, onde se

pode ler que “como se pode verificar a falta de prova da caréncia de tesouraria na esfera da

beneficiaria ndo é o argumento da AT para a liquidacdo do imposto em falta, é sim, 0 n.° 2

do artigo 7.° do Cddigo do IS, que obriga a liquidacdo de Imposto do Selo nestes empréstimos,

inviabilizando qualquer isenc&o visto a B... e & F... terem sede no Luxemburgo™”’.

6 Cfr. art.° 41.° da Resposta.
7 Sublinhados nossos.
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Duvidas ndo restam, assim, que o fundamento da AT para a liquidacdo do imposto € o
disposto no supra-referido art.° 7.%/2 do CIS, sendo esse, a luz da jurisprudéncia consolidada do
STAS8, o fundamento cuja legalidade cumpre sindicar.

A norma em questdo, como se viu, exclui a isencéo prevista nas alineas g) e h) don.° 1
do mesmo art.° 7.°, quando qualquer dos intervenientes ndo tenha sede ou direccéo efectiva no
territorio nacional, com excep¢do das situagdes em que o credor tenha sede ou direccdo efectiva
noutro Estado membro da Unido Europeia ou num Estado em relagdo ao qual vigore uma
convencao para evitar a dupla tributacdo sobre o rendimento e o capital acordada com Portugal.

No RIT, parece presumir-se que a operatividade da excepg¢do a previsdo principal do n.°
2 do art.° 7.° do CIS esta excluida nos casos em que o devedor ndo tenha sede ou direc¢cdo
efectiva no territério nacional, o que é patenteado no trecho acima transcrito, que pretende
justificar a ndo aplicacdo da norma referida, com a circunstancia de a B... e a F... terem sede no
Luxemburgo.

N&o obstante, o texto da norma € bastante claro, no sentido de que o Unico pressuposto
da operatividade da excep¢do a previsdo principal do n.° 2 do art.° 7.° do CIS, € a circunstancia
de o credor ter sede ou direccdo efectiva noutro Estado membro da Unido Europeia ou num
Estado em relagcdo ao qual vigore uma convencdo para evitar a dupla tributacdo sobre o
rendimento e o capital acordada com Portugal, ndo se fazendo qualquer exigéncia quanto ao
devedor, sendo que, portanto, € irrelevante, para o efeito, o domicilio deste.

Tal, de resto, é coerente com o quanto acima se afirmou, acerca de a tributacdo da
utilizacao do crédito decorrer da pressuposicao por parte do legislador de uma “capacidade
contributiva virtual ou aparente” decorrente da disponibilizacdo de liquidez para investimento
ou despesa.”, e de o sujeito passivo ser quem concede o crédito, sendo, assim, irrelevante a sede
do devedor, quer para efeitos de localizagdo das operagdes, conforme previamente se apontou,
quer para efeitos de exclusao da isencdo prevista nas alineas g) e h) don.° 1 do art.° 7.° do RIT,

prevista no n.° 2 do mesmo artigo.

8 Cfr. por todos o Ac. de 23-09-2015, proferido no processo 01034/11, onde se refere que “E exclusivamente a luz
da fundamentagdo externada pela AT quando da pratica da liquidagéo adicional de IVA que deve aferir-se a
legalidade desse acto tributario.”.
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A propria Requerida aparenta reconhecer isso mesmo, ao expressar que os SIT terdo
interpretado o quadro legal “n&o do modo mais feliz, admite-se”®.

Deste modo, e face ao exposto, julgando-se que o fundamento das correc¢des operadas,
tal como externalizado no RIT, é o disposto no n.° 2 do artigo 7.° do CIS, e que, no caso, tal
juizo enferma em erro de facto e de direito, deverdo aquelas correccdes ser anuladas,
procedendo assim o pedido arbitral.

Face ao decidido, fica prejudicado o conhecimento das restantes questfes colocadas.

*k*k

A Requerente formulou pedido de indemnizagdo por garantia indevida.

A decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que néo caiba recurso ou impugnacao
vincula a Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacédo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor do
sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucao espontanea das sentencas dos
tribunais tributarios restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito,
conforme resulta expressamente da alinea b) do art.? 24.° do RJAT.

No mesmo preceito “o legislador deixou claro que os efeitos ai previstos sdo ‘“‘sem
prejuizo dos demais efeitos previstos no Codigo do Procedimento e do Processo Tributario”.
Considera-se a este proposito que o legislador aqui se esta a referir a todos os efeitos que
decorram do CPPT, para o sujeito passivo, e que sao aplicaveis apds a consolidacéo na ordem
juridica de uma determinada situacgao juridico-fiscal, decorrente de uma deciséo definitiva seja
ela graciosa ou judicial.”°

N&o obstante o processo de impugnagéo judicial ser essencialmente um processo de
mera anulacdo, pode nele ser proferida condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de indemnizacéo por garantia indevida, conforme resulta do art.° 171.° do CPPT.

® Cfr. art.° 33.° da Resposta.
10 Carla Castelo Trindade — Regime Juridico da Arbitragem Tributaria —Anotado, Coimbra, 2016, pag. 122.
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Como se referiu na decisdo proferida no Processo n° 28/2013-T* “¢ inequivoco que o
processo de impugnacgdo judicial abrange a possibilidade de condenacdo no pagamento de
garantia indevida e até €, em principio, o meio processual adequado para formular tal pedido, o
que se justifica por evidentes raz6es de economia processual, pois o direito a indemnizacao por
garantia indevida depende do que se decidir sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de
liquidac&o. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral tem como coroléario passar a ser no
processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como
resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do CPPT, é também o processo
arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizacdo por garantia indevida.”

Conclui-se, assim, que este tribunal é competente para apreciar o pedido de
indemnizacdo por garantia indevidamente prestada.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT,
que estabelece o seguinte:

“l. O devedor que, para suspender a execugdo, ofereca garantia bancaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do
vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou 0Oposicdo a execucao que
tenham como objeto a divida garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos
na liquidacdo do tributo.

3. A indemnizacdo referida no numero 1 tem como limite maximo o montante
resultante da aplicacéo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na
presente lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamagdo ou impugnacgao
judicial, ou autonomamente.”

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efetuou.”

1 Disponivel em www.caad.org.pt.
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No caso em apreco, verifica-se que o erro que padecem os actos de liquidacédo
parcialmente anulados é imputavel a Entidade Requerida pois as liquidacdes foram da sua
iniciativa e a Requerente em nada contribuiu para que esse erro fosse praticado.

Tem, por isso, a Requerente direito a indemnizacéo pela garantia prestada.

No entanto, ndo foram alegados nem provados os encargos que a Requerente suportou
para prestar a garantia, pelo que é inviavel fixar aqui a indemnizacéo a que aquela tem direito,

0 que podera ser efectuado, se necessario, em execucdo desta decisao.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular o acto de liquidagéo de Imposto do Selo n.° 2019..., referente ao ano de 2016,
e respetivas liquidacdes de juros compensatorios, no valor de €695.265,79;
b) Condenar a Requerida no pagamento a Requerente de indemnizacéo pela prestacao
de garantia indevida, nos termos supra-indicados;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 695.265,79, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 10.098,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela AT, uma vez que o pedido foi
totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo

4.° n.°5, do citado Regulamento.
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Notifique-se.
Lisboa, 21 de Janeiro de 2020

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(Vasco Valdez)
O Arbitro Vogal

(22-1-2020)
(Victor Calvete)
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