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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 104/2019-T
Tema: IRC — Gastos - Irrelevancia de menos-valias - Dupla tributacdo econémica.

TributacBes autdbnomas - Remuneracdes de administradores.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Victor
Calvete e Dr. Amandio Silva (arbitros vogais) designados pelo Conselho Deontologico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 26-

04-2019, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., com o numero Unico de matricula e identificacdo fiscal ..., com sede no ...,
n.°.., ...-..., Lisboa, adiante designada por “Requerente” ou “A...”, veio, nos termos do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constitui¢do de Tribunal
Arbitral, tendo em vista a declaracéo de ilegalidade parcial do acto de liquidacdo de IRC n.°
2018..., relativo ao exercicio de 2015, no que respeita ao montante de € 1.420.726,09,
correspondente as correc¢Bes aqui contestadas, juros compensatorios incluidos, com a sua
consequente anulagdo nesta parte, com todas as consequéncias legais, designadamente o
reembolso a requerente desta quantia, acrescido de juros indemnizatorios a taxa legal contados,
até integral reembolso, desde 16 de abril de 2018 quanto a € 952.179,39, e desde 5 de margo
de 2018 quanto aos restantes € 468.546,70.

A Requerente pede ainda a declaracéo de ilegalidade do indeferimento da reclamacéo
graciosa que apresentou.
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E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 18-02-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como é&rbitros os signatéarios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 04-04-2019, foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 26-04-20109.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido.

Por despacho de 14-06-2019 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJIAT
e alegacOes

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.1, alineaa), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

A) Foi efectuada uma accdo inspectiva & Requerente relativa ao exercicio de 2016,

em que foi elaborado o Relatério da Inspeccdo Tributaria (RIT) que consta do
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documento n.° 3 junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido em que se refere, além do mais o seguinte:

111.1.3 - Menos-valias Fiscais - Partes de Capital (n.° 2 do artigo 23.°-A.° do
CIRC) *€2.713.954,64-

No campo "739 - Diferenga positiva entre as mais valias e as menos valias
fiscais sem intengdo de reinvestimento (art® 46.%)" da Declaracao de
Rendimentos Modelo 22, a Seguradora acresceu 0 montante de
€136.137.799,36, correspondente ao saldo entre as mais-valias e menos-
valias realizadas com a transmissao de partes de capital.

No ambito do procedimento de inspecéo foi disponibilizado o ficheiro excel
"MAPA FISCAL_122015 com ... env_trab_vfxIsb” com o objetivo de
demonstrar que, relativamente as alienacdes de partes de capital, foi dado
cumprimento ao n.° 2 do artigo 23.°-A do CIRC.

Estabelece a mencionada disposi¢cdo legal que "[n]éo concorrem para a
formacdo do lucro tributdvel as menos-valias e outras perdas relativas a
instrumentos de capital proprio, na parte do valor que corresponda aos lucros
ou reservas distribuidos ou as mais-valias realizadas com a transmisséo
onerosa de partes sociais da mesma entidade que tenham beneficiado, no
proprio periodo de tributacdo ou nos quatro periodos anteriores, da dedugao
prevista no artigo 51.°, do crédito por dupla tributacdo econdmica
internacional prevista no artigo 91.°-A ou da deducéo prevista no artigo 51.°-
c."

De acordo com o n.° 1 do artigo 46.° do CIRC, "[c]onsideram-se mais-valias
ou menos-valias realizadas os ganhos obtidos ou as perdas sofridas mediante
transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere e, bem assim,
os decorrentes de sinistros ou os resultantes da afetacdo permanente a fins
alheios a atividade exercida, respeitantes a:

a) (..);

b) Instrumentos financeiros, com excecdo dos reconhecidos pelo justo valor

nos termos das alineas a) e b) do n.° 9 do artigo 18.°".
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E 0 n.° 2 do artigo 46.° do CIRC estabelece que "[a]s mais-valias e as menos-
valias sdo dadas pela diferenca entre o valor de realizacdo, liquido dos
encargos que lhe sejam inerentes, e o valor de aquisicdo, deduzido das
depreciacdes e amortizacGes aceites fiscalmente, das perdas por imparidade e
outras correcOes de valor previstas nos artigos 28.-A e 31°-B e ainda dos
valores reconhecidos como gasto fiscal nos termos do artigo 45°-A, sem
prejuizo do disposto na parte final do n.° 3 do artigo 31°-A".

Estatui ainda, o n.° 11 do mesmo artigo que "[n]a transmissdo onerosa de
partes de capital da mesma natureza e que confiram idénticos direitos,
considera-se que as partes de capital transmitidas sdo as adquiridas ha mais
tempo".

Acrescentando o n.° 1 do artigo 47.° do CIRC, que o valor de aquisicdo
corrigido nos termos do artigo 46.° do CIRC é atualizado mediante a aplicacéo
dos coeficientes de desvalorizacdo da moeda.

Importa referir que, de acordo com o disposto na alinea I) do n.° 1 do artigo
23.° do CIRC, as menos valias realizadas sdo consideradas gastos. N&o
obstante a sua aceitagdo como gasto, 0 n.° 2 do artigo 23.°-A vem estabelecer
a limitacao do seu valor, ao exigir que, as menos valias fiscais apuradas, sejam
subtraidos os dividendos que beneficiaram da eliminacéo da dupla tributacéo,
no ambito dos artigos 51.°, 91.°- A ou 51 .°-C, todos do CIRC, no proprio ano
ou nos quatro periodos de tributacé@o anteriores.

Para efeitos de validacéo dos calculos evidenciados no mapa disponibilizado
[ficheiro excel "MAPA FISCAL_122015 com ... _env_trab_vf.xIsb"],
analisaram-se os elementos facultados pela Seguradora, bem como outras
informacdes acessiveis aos servicos de inspecdo, como dados de anos
anteriores resultantes de acdes de inspecéo, tendo-se verificado a existéncia de
situacBes em que ndo considerou, para partes de capital alienadas no periodo
de tributacdo de 2015 e que originaram menos valias realizadas, todos os
lucros distribuidos que beneficiaram do artigo 51.° do CIRC, designadamente

nas seguintes (Anexo 3):
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o l..

Foram alienadas 1.090.515 agdes, em 2015-12-29, tendo sido apuradas menos
valias fiscais em todas as transmissoes que totalizaram € 12.477.126,83, ndo
sendo considerado no calculo das mesmas o montante de dividendos auferidos
em 2015-09-10, relativamente aos quais beneficiou do regime estabelecido
para eliminacdo da dupla tributacdo econdémica prevista no artigo 51.° do
CIRC, no montante de € 1.175.193,01";

*H...

Foram realizadas varias operac6es de venda deste valor mobiliario, tendo sido
apuradas mais valias e menos valias fiscais, por terem origem em compras e
vendas distintas, tendo o Sujeito Passivo considerado como gasto fiscal a
totalidade das menos valias realizadas por estas serem inferiores as mais valias
realizadas, pelo que ndo procedeu a aplicacdo do n.° 2 do artigo 23.°-A do
CIRC;

Porém, atendendo ao vertido nos diversos nimeros do artigo 46.° do CIRC,
estamos na presenca de operacOes de venda distintas, as quais deram origem
a diferentes valias realizadas. Assim, no caso das menos valias realizadas
apuradas procedeu-se a sua anulacdo na parte que corresponde a dividendos
que beneficiaram da eliminacdo da dupla tributacédo, no ambito do artigo 51.°
do CIRC, por forma a dar cumprimento ao estabelecido no n.° 2 do artigo 23.°-
AdoCIRC.

*E..

Foram alienadas 2.365.199 ac¢des, em 2015-12-29, tendo sido apuradas menos
valias fiscais em todas as transmissoes que totalizaram € 18.846.054,42 (Anexo
15), nédo sendo considerado no calculo das mesmas o montante de dividendos
auferidos em 2015-09-29, relativamente aos quais beneficiou do regime
estabelecido para eliminacéo da dupla tributagdo econdmica prevista no artigo
51.°do CIRC, no montante de € 1.435.982,23.
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Desta forma, procedeu-se ao recalculo das valias realizadas e relevantes para
efeitos fiscais, evidenciado no Anexo 3, tendo-se alterado o valor dos
dividendos a considerar por terem usufruido do artigo 51.° do CIRC.

Resulta deste apuramento, um acréscimo ao lucro tributavel no valor de €
2.713.954,64, dado pela diferenca entre o valor considerado pelo Sujeito
Passivo, de € 136,137.799,36 e o determinado pela Administragdo Fiscal, de €
138.851.754,00, efetuado nos termos da legislacdo supracitada.

Importa referir que esta correcao esta diretamente relacionada e condicionada
pela correcéo identificada no ponto 111.1.7 deste documento.

Na sequéncia de o Sujeito Passivo se ter pronunciado, em sede de direito de
audicao, quanto a corregdo proposta no ponto I11.1.7 do Projeto de Relatorio
de Inspecdo, 0 montante da presente correcdo foi ajustado e objeto de Adenda
ao Projeto de Relatério de Inspecdo, conforme se descreve no ponto IX do

presente documento,

I11.1.4. Retencdo na fonte de IRC relativa ao resgate de unidades de
participacdo em fundos de investimento imobiliarios (n.° 2 do artigo 68.° do
CIRC e n.° 3 do artigo 22.° do EBF)

-€286.644,00-

O Mapa de mais/menos-valias Modelo 31, que integra o processo de
documentacéo fiscal, a que se refere o artigo 130.°do CIRC, evidencia que
foram resgatadas Unidades de Participacdo (UP) do Fundo B... - Fundo de
Investimento Imobilidrio. Na sequéncia daquela operacéo, veio a A... informar,
no decurso do procedimento de inspecao, através de correio eletronico datado
de 2017-06-05, que:

"No ano de 2015 a A... resgatou a totalidade das UP's que tinha no Fundo B...

No periodo em que a A... teve participacdo naquele fundo este suportou imposto

(IRC), tendo este a natureza de imposto por conta de acordo com o artigo 22
do EBF na esfera do titular das UP's, (A...).
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A A... quando submeteu a Modelo 22 referente ao ano de 2015 néo considerou
na deducdo a coleta o imposto suportado pelo Fundo B... que cabia a A...
conforme declaracéo que se anexa.

Assim, solicitamos que no ambito da inspeccdo que estd actualmente a ser
efectuada as contas da A... daquele ano, seja considerado o montante de
286,644€ de imposto a favor da Companhia.”

Para este efeito, enviou, em anexo ao correio eletronico, a Declaracdo de
Rendimentos emitida pela C..., S.A., na qual se constata, que, com efeitos a 15
de julho de 2015, a A... resgatou 120.000 unidades de participacdo que detinha
no fundo B... pelo montante de € 5.339.184,00, subscritas, em 15 de julho de
2005, pelo valor de €6.000.000,00 e imposto retido na importincia de
€286.644,00 (Anexo 4).

Os Fundos representam veiculos financeiros de financiamento de determinadas
areas criticas, constituem um patriménio auténomo, uma forma unificada e
continuada de acgdo, prosseguem fins proprios, e as contribuicbes monetarias
entregues pelas entidades que os instituiram (eg. associados e participantes)
sao depositadas nas respetivas sociedades gestoras, tendo estas a competéncia
de as representar enquanto pessoas detentoras desses Fundos.

Dadas estas caracteristicas, os Fundos sdo considerados, no ordenamento
juridico interno, como entidades desprovidas de personalidade juridica.

N&o obstante revestirem a natureza de entidades destituidas de personalidade
juridica, possuem personalidade tributaria atendendo a que as mesmas sao
geradoras de relacfes economicas de carater comercial, atividade esta que é
exercida a titulo principal e de forma continuada, facto manifestamente
determinante para que lhes seja conferido o estatuto de sujeito passivo de
relacdes tributarias.

Com efeito, a qualificacdo destas entidades como sujeitos passivos de IRC,
encontra-se vertida na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do CIRC:

"S&o sujeitos passivos do IRC:

a) (.-)
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b) As entidades desprovidas de personalidade juridica, com sede ou direcao
efetiva em territorio portugués, cujos rendimentos ndo sejam tributaveis em
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) ou em IRC
diretamente na titularidade de pessoas singulares ou coletivas".

No que respeita ao cumprimento das obrigacOes tributarias inerentes aos
Fundos de Investimento, sdo as sociedades gestoras que administram 0s
interesses dos respetivos associados, participantes ou beneficiarios que estao
incumbidas desta competéncia, através do exercicio de representacéao legal dos
Fundos.

Considerando que, no caso em concreto, a subscricdo das Unidades de
Participacéo ocorreram no ano 2005 e o seu resgate em 15 de julho de 2015,
a analise a efetuar ira recair sobre o regime de tributacdo dos organismos de
investimento coletivo em vigor até 30 de junho de 2015, bem como no regime
transitorio estabelecido no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 7/2015.

O regime fiscal dos Fundos de Investimento vigente até a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 7/2015, de 13 de janeiro, previsto no artigo 22.° do EBF, tinha
natureza de beneficio fiscal, em que a opcdo do legislador assentava num
sistema de neutralidade fiscal através do qual os participantes sdo tributados
de forma semelhante aquela a que estariam sujeitos se o investimento fosse
realizado diretamente. Obteve-se, deste modo, um regime de quase-
transparéncia fiscal em que a tributacdo € realizada "a entrada”. Logo, e
apesar dos Fundos de Investimento constituirem pessoas coletivas, 0s
rendimentos obtidos eram tributados por retencdo na fonte e/ou
autonomamente, sendo posteriormente os rendimentos das unidades de
participacéo (por distribuicéo, resgate ou liquidacéo ou partilha) englobados
aos restantes rendimentos, quando obtidos por sujeitos passivos de IRC e IRS
no ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola, ou isentos, e com
opcéao de englobamento, quando obtidos por sujeitos passivos de | RS fora do

ambito dessas atividades.
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Refira-se que quanto aos fundos de investimento imobiliario (FII) os
rendimentos obtidos eram tributados nos termos do n.° 6 do artigo 22.° do EBF,
estabelecendo este normativo que os rendimentos de FII tinham o seguinte
regime fiscal:

a) Tratando-se de rendimentos prediais, que ndo sejam relativos a habitacao
social sujeita a regimes legais de custos controlados, h& lugar a tributacéo,
autonomamente, a taxa de 25 %, que incide sobre os rendimentos liquidos dos
encargos de conservacao e manutencao efetivamente suportados, devidamente
documentados, bem como do imposto municipal sobre imdveis, sendo a entrega
do imposto efetuada pela respetiva entidade gestora, até ao fim do més de abril
do ano seguinte aquele a que respeitar, e considerando-se 0 imposto
eventualmente retido como pagamento por conta deste imposto;

b) Tratando-se de mais-valias prediais, que ndo sejam relativas a habitagdo
social sujeita a regimes legais de custos controlados, h& lugar a tributacéo,
autonomamente, a taxa de 25 %, que incide sobre 50 % da diferenca positiva
entre as mais-valias e as menos-valias realizadas, apuradas de acordo com o
Caodigo do IRS, sendo a entrega do imposto efetuada pela respetiva entidade
gestora até ao fim do més de Abril do ano seguinte aquele a que respeitar;

c) Tratando-se de outros rendimentos, ha lugar a tributacdo nos termos
mencionados nas alineas a), b) e ¢) don.° 1.

De acrescentar que, nos termos do n.° 7 do artigo 22.° do EBF, aos rendimentos
respeitantes a unidades de participacdo em fundos de investimento imobiliario
aplicava-se o regime fiscal idéntico ao estabelecido nos n.% 2 (enquadramento
fiscal aplicavel aos sujeitos passivos de IRS que sejam titulares de unidades de
participacdo fora do ambito de uma atividade comercial, industrial ou
agricola), 3 (enquadramento fiscal aplicavel aos sujeitos passivos de IRC ou
sujeitos passivos de IRS, que os obtenham no ambito de uma atividade
comercial, industrial ou agricola, residentes em territrio portugués ou que
sejam imputaveis a estabelecimento estavel de entidade ndo residente situado

neste territdrio), 4 (enquadramento fiscal aplicavel aos sujeitos passivos de
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IRC residentes em territorio portugués isentos) e 5 (enquadramento fiscal
aplicavel as entidades n&o residentes em territério portugués e que ndo sejam
imputaveis a estabelecimento estavel situado neste territdrio) do mesmo artigo,
para os rendimentos respeitantes a unidades de participacdo em fundos de
investimento mobiliario.

Assim, e apesar dos Fundos de Investimento constituirem pessoas coletivas, 0s
rendimentos obtidos eram tributados, mediante retencdo na fonte ou entregas
auténomas, sendo posteriormente os rendimentos das unidades de participacéo
englobados aos restantes rendimentos, quando obtidos por sujeitos passivos de
IRC e IRS no ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola,
estando isentos quando obtidos por sujeitos passivos de IRS fora do ambito
dessas atividades - com possibilidade de englobamento por opcéo do seu titular
- OU por nao residentes.

Dispunha o n.° 3 do artigo 22° do EBF que os rendimentos respeitantes a
unidades de participacdo em Fundos auferidos por sujeitos passivos de IRC,
residentes ou ndo residentes com estabelecimento estavel em territorio
portugués, ndo estavam sujeitos a retencao na fonte e eram considerados pelos
seus titulares como rendimentos ou ganhos, e 0 montante do imposto suportado
pelo Fundo, nos termos do n.° 1 do mesmo normativo, tinha natureza de
imposto por conta, para efeitos do disposto no artigo 90.° do CIRC.

Assim sendo, os sujeitos passivos de IRC residentes em territdrio portugués,
como é a A..., que obtinham os rendimentos no ambito de uma atividade
comercial nos termos da aplicagdo do plasmado no n.° 3 do artigo 22.°do EBF,
teriam deter em consideracdo o n.° 2 do artigo 68.°do CIRC,"[s]empre que
tenha havido lugar a retencéo na fonte de IRC relativamente a rendimentos
englobados para efeitos de tributacdo, o montante a considerar na
determinagdo da matéria coletavel € a respetiva importancia iliquida do
imposto retido na fonte."

Ora, considerando o sistema de neutralidade e o regime de quase-

transparéncia fiscal em que assentava o regime de tributacdo dos Fundos de
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Investimento, quando eram obtidos rendimentos respeitantes a unidades de
participacéo em Fundos por sujeitos passivos de IRC, os mesmos deveriam ser
incluidos pelo valor iliquido, ou seja, pelo montante apurado na operacéo de
resgate acrescido do imposto suportado, podendo o imposto suportado "a
entrada" ser deduzido a coleta do respetivo periodo. Deste modo, 0s
contribuintes titulares de unidades de participacdo eram tributados de forma
semelhante aquela a que estariam sujeitos se o investimento fosse realizado
diretamente.

Alids, no sentido do regime tributario dos fundos de investimentos ter por base
um regime de neutralidade fiscal, tem-se que "[estas normas legais [art.° 22°do
EBF] reflectem, claro, um objectivo de transparéncia fiscal. Os rendimentos
originados no investimento através de fundos sdo tributados como se o titular
das UP fosse o titular directo dos activos que compdem o fundo. Por esta razéo,
0 objectivo da lei € que, quando esses rendimentos séo transportados para a
esfera dos titulares das UP, ja estejam tributados e ndo o voltem a ser.

()

Apenas se garante que a tributagdo funciona como se os investimentos fossem
realizados diretamente pelo titular das UPs. O regime apresentado é um regime
de neutralidade fiscal entre o investimento directo em participacdes sociais e 0
investimento através de fundos ndo personalizados."

O Decreto-Lei n.°7/2015, de 13 de janeiro procedeu a reforma do regime de
tributac@o dos organismos de investimento coletivo (OIC), alterando, o artigo
22.° e aditou o0 artigo 22.°-A, ambos do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).
Os n.°s 9 e 10 do artigo 7.° do mencionado diploma legal estabeleceram um
regime transitorio aplicavel aos participantes ou acionistas dos organismos de
investimento coletivo, do qual se retira que:

* A operagdo de resgate de unidades de participagdo num Fundo por parte de
uma Sociedade, de acordo com a alinea e) do n.° 1 do artigo 22.°-A do EBF,
devera ser enquadrada nos termos do CIRC, dando origem, nos termos da

alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° do Cddigo, a uma mais-valia ou menos-valia,
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que se considera realizada no periodo de tributacdo em que a operacdo de
resgate ocorra, ou a um ajustamento por justo valor, consoante as unidades de
participacdo sejam valorizadas, para efeitos fiscais, ao custo ou pelo justo
valor;

* Assim, no caso de unidades de participacao valorizadas, para efeitos fiscais,
ao custo:

(i) Para efeitos do apuramento da mais-valia ou menos-valia relativa as
unidades participacdo subscritas antes de 2015-06-30, o ganho ou a perda
gerado aquando do respetivo resgate corresponde a diferenca entre o valor de
realizacéo e o valor de aquisicao, o qual, nos termos do n.° 9, in fine, do artigo
7.°do Decreto-Lei n.° 7/2015, de 13 de janeiro, equivalera ao valor de mercado
das unidades de participacao a 30 de junho de 2015, ou se superior, o valor de
aquisicao das mesmas;

(i) A diferenca entre o valor de mercado em 30 de junho de 2015 e o valor de
aquisicdo determinado nos termos do n.° 2 do artigo 46.° do Cédigo do IRC
deve ser incluida nos rendimentos ou ganhos da Sociedade, devendo, ainda, ser
acrescida a esta diferenca 0 montante correspondente ao imposto retido ou
devido nos termos da anterior redacdo do artigo 22.° do EBF, o qual é
considerado como imposto por conta do IRC devido a final, nos termos da
anterior redacdo do n.° 3 do artigo 22.° do EBF.

* No caso de as unidades de participacdo serem valorizadas, para efeitos
fiscais, pelo justo valor, a Sociedade deve acrescer ao lucro tributavel do
periodo de tributagdo em que ocorra o resgate 0 montante correspondente ao
imposto suportado pelo Fundo {retido ou pago) nos termos da anterior redagao
do artigo 22.° do EBF, o qual tem a natureza de imposto por conta do IRC
devido a final, nos termos da anterior redagédo do n.° 3 do mesmo artigo.

O entendimento descrito encontra-se explanado na Circular n.° 6/2015 da
Autoridade Tributaria e Aduaneira que teve como objetivo divulgar as
carateristicas essenciais do novo regime, bem como esclarecer eventuais

duvidas de interpretacéo.
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Do exposto, resulta claro que, para efeitos de determinagdo do lucro tributavel,
os rendimentos das unidades de participagdo em fundos de investimento
deverdo ser considerados pelo seu valor iliquido, isto é, a0 montante do ganho
ou perda proveniente do resgate das unidades de participacdo devera ser
acrescido o montante correspondente ao imposto retido ou devido nos termos
da anterior redacéo do artigo 22.° do EBF, o qual é considerado como imposto
por conta do IRC devido a final, nos termos da anterior redacdo do n.° 3 do
artigo 22.° do EBF, dando-se, desta forma, cumprimento ao estabelecido no n.°
2 do artigo 68.° do CIRC que prevé, relativamente a rendimentos englobados
para efeitos de tributacdo, que o montante a considerar na determinac¢éo da
matéria coletavel, é a respetiva importancia iliquida do imposto retido na fonte.
Face a pretensdo da A... de deduzir a coleta de IRC o valor de € 286.644,00, a
titulo de retencdo na fonte (passando a integrar o montante inscrito no campo
359 - retengdes na fonte - do quadro 10 -célculo do imposto), nos termos da
alinea e) do n.° 2 do artigo 90.° do Cddigo do IRC e no sentido de averiguar se
os rendimentos das UP foram contabilizados pelos seus valores iliquidos, foi
solicitada comprovacdo de que os rendimentos foram considerados na
determinacdo da matéria coletavel pela respetiva importancia iliquida do
imposto retido na fonte.

Da analise aos elementos apresentados, balancete das contas movimentadas
na sequéncia da operacao de resgate, verificou-se que a menos-valia
contabilistica apurada no valor de € 660.813,60 (diferenca entre 0 valor de
realizagdo de € 5.339.184,00 e o valor de aquisi¢do de € 6.000.000,00) se
encontrava relevada em contas de resultados, constatando-se, que 0s
referidos rendimentos auferidos se encontravam relevados
contabilisticamente pelo seu "valor liquido™ (isto €, ndo incluiam o imposto
suportado - Anexo 5). Efetivamente, questionado o Sujeito Passivo, este
informou que "(...) o valor do imposto retido ndo foi objeto de

contabilizacao™.
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Acresce referir que se verificou que relativamente a uma amostra de outros
rendimentos de fundos de investimento a A... procedeu a contabilizacdo do
imposto retido.

Neste sentido, e nos termos da aplicacdo conjugada do n.° 2 do artigo 68.° do
CIRC e n.° 3 do artigo 22.° do EBF, procede-se ao acréscimo a matéria
tributdavel de IRC do montante de € 286.644,00, relativo a reten¢do na fonte
(IRC) efetuada pelo Fundo B... que ndo foi considerada na base tributavel da
Seguradora para efeitos fiscais.

Note-se que esta correcdo se encontra relacionada e condiciona a efetuada a
titulo de deducéo a coleta, refletida no ponto 111.2.1.2 deste documento.

()

111.1.7- Eliminacdo da dupla tributacdo econdmica de lucros distribuidos
(artigo 51.°doCIRC) -(€1.039.126,56) -

A Companhia inscreveu, no campo "771 - Eliminacdo da dupla tributacdo
econdmica de lucros e reservas distribuidos™ do Quadro 07 da Declaracao de
Rendimentos Modelo 22, o montante de € 9.918.419,25, relativo a deduc¢do
prevista no artigo 51.° do CIRC, com vista a eliminacdo da dupla tributacdo
economica de lucros distribuidos.

O regime consagrado no artigo 51.° do CIRC estipula em que condicGes se
podem deduzir os lucros anteriormente tributados sendo que, para a atividade
seguradora, prevé a dispensa de determinados requisitos no que respeita aos
rendimentos dos titulos em que tenham sido aplicadas as reservas técnicas.
Com efeito, o0 n.° 1 do citado artigo estabelece que, "os lucros e reservas
distribuidos a sujeitos passivos de IRC com sede ou direcdo efetiva em
territério portugués ndo concorrem para a determinacao do lucro tributavel,
desde que se verifiguem cumulativamente os seguintes requisitos:

a) O sujeito passivo detenha direta ou direta e indiretamente, nos termos do n.°
6 do artigo 69.°, uma participacédo ndo inferior a 5 % cio capital social ou dos

direitos de voto da entidade que distribui os lucros ou reservas:
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b) A participagédo referida no nimero anterior tenha sido detida, de modo
ininterrupto, durante os 24 meses anteriores a distribuico ou, se detida ha
menos tempo, seja mantida durante o tempo necessario para completar aquele
periodo;

c) O sujeito passivo ndo seja abrangido pelo regime da transparéncia fiscal
previsto no artigo 6.°%;

d) A entidade que distribui 0s lucros ou reservas esteja sujeita e nao isenta de
IRC, do imposto referido no artigo 7°, de um imposto referido no artigo 2.° da
Diretiva n.° 2011/96/UE, do Conselho, de 30 de novembro, ou de um imposto
de natureza idéntica ou similar ao IRC e a taxa legal aplicavel a entidade ndo
seja inferior a 60% da taxa do IRC prevista no n.° 1 do artigo 87.°;

e) A entidade que distribui os lucros ou reservas ndo tenha residéncia ou
domicilio em pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal claramente
mais favoravel constante de lista aprovada por portaria do membro do
Governo responsavel pela area das financas.".

Porém, e como referido, de acordo com o previsto no n.° 6 do artigo 51.° do
CIRC, na determinacao do lucro tributavel das sociedades de seguros, com
sede ou direcdo efetiva em territorio portugués, podem ser deduzidos, para
efeitos de determinacdo do lucro tributavel, os rendimentos de participacdes
sociais em que tenham sido aplicadas as reservas técnicas e que nao sejam,
direta ou indiretamente, imputaveis aos tomadores de seguros
independentemente da percentagem de participacdo e do prazo em que estas
tenham permanecido na sua titularidade.

A redacdo do n.° 6 do artigo 51.° do CIRC, na parte "ndo sejam, direta ou
indiretamente, imputaveis aos tomadores de seguros” foi dada pela Lei n.° 7-
A/2016, de 30 de marco (Lei do Orgcamento do Estado para 2016), tendo o
legislador fiscal, no @mbito da sua liberdade conformadora, através do artigo
135.° do mesmo normativo estabelecido que "[a] redacéo dada pela presente

lei ao n.° 6 do artigo 51° (...) do Caodigo do IRC tem natureza interpretativa.”.
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Relativamente a esta questao refira-se o artigo 13.° do Cddigo Civil que sob a
epigrafe "Aplicacdo das leis no tempo. Leis interpretativas", estatui na 1.2 parte
do seu n.° 1, "A lei interpretativa integra-se na lei interpretada”, retroagindo
os seus efeitos a entrada em vigor da antiga lei, como se tivesse sido publicada
na data em que o foi a lei interpretada, ressalvando-se os efeitos ja produzidos
pelo cumprimento da obrigagao, por sentenca transitada, por transacgédo ainda
gue ndo homologada, ou por atos de analoga natureza. Considera-se lei
interpretativa aquela através da qual o legislador, nas palavras de Pires de
Lima e Antunes Varela - citando a obra de Baptista Machado, sobre a
aplicacao no tempo do novo Cédigo Civil (Coimbra, 1968) - in Cddigo Civil
Anotado, Vol. |, 4.2 Edicdo, Coimbra Editora, paginas 62 e 63 - "intervém para
decidir uma questdo de direito cuja solucdo é controvertida ou incerta,
consagrando um entendimento a que a jurisprudéncia pelos seus préprios
meios poderia ter chegado” sendo "a declaracéo, feita pelo legislador, de que
certa lei tem carater interpretativo” equivalente "a uma clausula de
retroatividade”. Ao ser atribuido um carater interpretativo a norma de
incidéncia em causa fez-se uma interpretacdo auténtica da norma interpretada,
vinculativa para todos.

Neste sentido e com o fim de aferir se nos rendimentos deduzidos no ambito do
artigo 51.° do CIRC, com vista a eliminacao da dupla tributacdo econémica de
lucros distribuidos, incluiam rendimentos que fossem direta ou indiretamente,
imputaveis aos tomadores de seguros, solicitou-se a discriminacdo das
carteiras de investimento em Vida com Participagéo, Vida sem Participacéo e
"Unit Linked" e o detalhe dos rendimentos que beneficiaram do artigo 51°, com
a discriminacéo, quando aplicavel, dos valores imputaveis a seguradora e aos
tomadores de seguros. Em resposta foi apresentado um ficheiro com a
identificacdo das carteiras, ramos e designacdo dos produtos associados
(Anexo 8) e a discriminagdo dos dividendos auferidos por ramo e carteira.

De acordo com a informagéo disponibilizada, verificou-se que beneficiaram do

regime previsto no artigo 51.° do CIRC os rendimentos afetos ao ramo vida -
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carteira "Vida com Participacdo com Investimento Autdnomo"” e que nao
beneficiaram do referido regime os rendimentos afetos ao ramo vida - carteira
"N - UlclA" - Unit Linked c/Inv. Autonomo. Do procedimento adotado pelo
Sujeito Passivo pode-se concluir que considera que a carteira "Unit Linked
c/Inv. Auténomo" ndo pode beneficiar da eliminacdo da dupla tributacao
econémica uma vez que os dividendos das participagdes financeiras séo na
totalidade imputados ao tomador.

Ora, atendendo a que participacdo nos resultados consiste no direito do
tomador do seguro, segurado ou beneficiario receber parte dos resultados
gerados pelo contrato de seguro, pode-se afirmar que parte dos dividendos
auferidos pela seguradora é imputavel ao tomador do seguro.

Assim, como a carteira "Vida com Participacdo com Investimento Autonomo™
inclui rendimentos que serdo imputados aos tomadores dos seguros solicitou-
se, novamente, relativamente aos dividendos auferidos que fossem
identificadas as modalidades em que estes sejam imputéveis ao tomador do
seguro (n.° 6 do artigo 51.° do CIRC) e a indicacdo do seu montante29. Nao se
tendo obtido resposta reiterou-se o solicitado 30. Em resposta veio a
Seguradora informar que: "(...)

* os dividendos de titulos afetos a carteira N em que o risco é do tomado do
seguro sdo na totalidade imputados ao tomador.

* Nas carteiras de vida com participacdo nos resultados, os rendimentos sdo
imputados a cada produto de acordo a rentabilidade da conta técnica. A conta
técnica engloba Juros, dividendos, mais/menos valias.

N&o temos, no momento, a informac&o da parte dos dividendos que é imputada
as carteiras de seguros de vida com participacdo.”

Assim, face a nao discriminacgdo, relativamente aos dividendos auferidos, dos
montantes imputaveis aos tomadores de seguros nas carteiras de seguros de
vida com participacdo, ndo tendo sido disponibilizada, deste modo, a
informac&o necessaria para comprovar a correta aplicacio do preconizado no

n.° 6 do artigo 51.° do artigo CIRO, a totalidade dos rendimentos afetos a essas
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carteiras, que ascenderam a € 732.000,00 (Anexo 9), ndo podem beneficiar da
eliminagdo da dupla tributacéo econémica, prevista no mesmo articulado.
Por outro lado, a fruicdo do beneficio previsto no artigo 51.° do CIRC esta
subordinada a prova dos requisitos nele descritos, a efetuar pela entidade
beneficiria, que no caso da alinea d) do n.° 1 do referido artigo, deve ser
realizada, nos termos do artigo 51.°-B do CIRC, mediante declarac¢des ou
documentos confirmados e autenticados pelas autoridades publicas
competentes do Estado, pais ou territério onde a entidade que distribui os
lucros ou reservas tenha a sua sede ou direcéo efetiva.

Embora o Sujeito Passivo ndo tenha dado cumprimento ao legalmente
estabelecido, ao ndo integrar as declaracdes referenciadas no processo de
documentacao fiscal a que se refere o artigo 130.° do CIRC, de acordo com o
estatuido no n.° 5 do artigo 51.°-B do mesmo cddigo, disponibilizou, no decurso
do procedimento externo de inspec¢éo, documentos com o intuito efetuar a
prova prevista naquele artigo. Disponibilizou ainda o detalhe do valor
deduzido, por titulo, tipo de afetacéo da carteira de investimento e pais.

Da anélise daqueles elementos, concluiu-se o seguinte:

> nao foram apresentadas as declaracdes de prova relativamente a dividendos
incluidos na base tributavel e deduzidos no campo 771 no montante de €
20.595,76, (situacdo identificada no Anexo 10)

> embora o Sujeito Passivo ndo tenha usufruido do beneficio previsto no artigo
51.° do CIRC para rendimentos incluidos na base tributavel:

o no valor de € 355.740,09 relativamente a entidade D..., US, USD (situa¢éo
identificada no Anexo 10);

o no valor de € 1.435.982,23 referente a E... USD (situacdo identificada no
Anexo 10);

comprovou que as entidades participadas reuniam as condic¢des legalmente
estabelecidas para o efeito.

Deste modo, constatou-se que a A... considerou, para efeitos de determinagdo
do lucro tributdavel, um valor inferior em €1.771.126,56 (-€ 20.595,76+€
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355.740,09+€ 1.435.982,23), de rendimentos de participagcoes sociais em que
foram aplicadas as reservas técnicas, distribuidos por entidades com sede ou
direcao efetiva fora do territorio portugués, passiveis de beneficiar da deducéo
previsto no artigo 51.° do CIRC (Anexo 10).

Em conclusdo, a deducdo a matéria tributavel efetuada pelo Sujeito Passivo,
relativa a eliminacdo da dupla tributagdo econdémica, serd acrescida em (€
1.039.126,56) (€732.000,00 - € 1.771.126,56) nos termos do supracitado
normativo legal.

Importa referir que esta correcdo esté diretamente relacionada e condiciona
as correcoes identificadas nos pontos 111.1.3 e 111.2.1.1 deste documento.

O Sujeito Passivo pronunciou-se, em sede de direito de audicdo, quanto a
correcao proposta no Projeto de Relatorio de Inspegdo, tendo a mesma sido
alterada (de € 396.855,67 para € -1.039.126,56) e objeto de Adenda ao Projeto
de Relatério de Inspecdo, conforme se descreve no ponto IX do presente

documento.

(..)

111.2.1.3 - Tributacdo autbnoma de remuneracgdes variaveis (artigo 88.° do
CIRC) -€315.000,00-

Na nota 41. Entidades Relacionadas do Anexo as Demonstracdes Financeiras
Individuais encontram-se evidenciadas as remuneracOes auferidas pelos
orgdos sociais da A... em 2015, sendo as mesmas constituidas por
remuneracdes fixas e remuneracGes variaveis.

Na validacdo do valor inscrito no Campo 365 do Quadro 10 - "Calculo do
imposto™ da Declaracao de Rendimentos Modelo 22, constatou-se que o Sujeito
Passivo apurou uma tributag¢do autonoma no montante total de € 763.802,56,
nao tendo inscrito qualquer importancia no Campo 424 do Quadro 13,
referente a gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneracfes
variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes [alinea b) do n.° 13 do
artigo 88.° do CIRC].
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Neste contexto, foi solicitado a Seguradora o mapa de apoio ao calculo das
tributagdes auténomas, com a indicacdo da relevacdo contabilistica e os
balancetes antes e ap0s apuramentos de resultados de 2015, tendo-se
verificado que o saldo da conta de gastos PCES 6800920001 "OS-Out.rem-
Premio Desempenho da Empresa-Const Prov", no montante de € 692.833,33,
ndo havia sido sujeito a tributagcdo auténoma.

Como estavam em causa bonus e outras remuneracfes variaveis relativos a
orgdos sociais, solicitou-se a apresentacdo do extrato da referida conta, a
identificacdo dos beneficiarios das remuneracdes registadas, com indicacdo da
sua remuneragéo anual e o plano de pagamentos.

De acordo com os esclarecimentos / elementos apresentados, o saldo da conta
acima referida respeita as seguintes componentes:

- "Estimativa Participagao Lucros 2015" - € 384.999,99

- "Proviséo Performance Stock Units (PSU)" - € 307.833,34

Identificou os cinco membros da Comissdo Executiva beneficidrios de
remuneracdes no periodo de tributacdo de 2015, indicando o seu plano de

pagamentos e a sua remuneracgao anual:

- Rem. Variavel
Remuneragao Rem. Variavel | Longo Prazo
Fixa Anual |Remuneragdo| Curto Prazo (PSU -
L (inclui Férias | em Espécie | (Part. Lucros) | Performance
e Natal) Stock Units)
(a) (b)

350.000.00]  225.000,00] __100.000,00 75.831,67| 750.831,67
290.000,06 80.000,00 80.000,00 58.000,27| 508.000,33
'[ N 290.000,06 _80.000,00] __ 80.000,00]  58.000.27| 508.000,33
T 290.000,06 95.000,00 80.000,00 58.000,27| 523.000,33
t* o 290.000,06 35.000,00 45.000,00 58.000,27| 428.000,33
7510.000.24|  515.000,00] _ 385.000,00] _307.832,75|2.717.832,99

a) Pagamento em Abril de 2015
b) Pagamento em Abril de 2018

Né&o ficando esclarecida a natureza das diversas remuneracoes, solicitou-se:
"- Declaragdo sobre politica de remuneracdo dos membros dos érgéos de
administracdo, apresentada pela Comissdo de Remuneragdes, aprovada na

Assembleia Geral de 31 de marco de 2015;
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- Ata e respetivos anexos da reunido da Comissao de Remuneragdes, realizada
em 1 de abril de 2015, onde deliberou, entre outros assuntos, sobre a atribui¢éo
de participacdo nos lucros e sobre a revisdo da remuneracdo fixa anual a
aplicar aos membros da Comissédo Executiva;

- Ata e respetivos anexos da reunido da Comissao de Remuneragdes, realizada
em 20 de outubro de 2015, onde deliberou, entre outros assuntos, concluir a
revisdo e aprovar a politica e condi¢bes remuneratdrias aplicaveis aos
membros dos 6rgaos sociais da A... para o mandato correspondente ao triénio
2014-2016;

- Descricéo da natureza da remuneracao identificada como "Remuneracéo em
Espécie”, nomeadamente, o enquadramento legal e fiscal, as condicGes de
atribuicdo e de pagamento e apresentacdo de eventuais contratos ou outros
documentos que lhe estejam associados;

- Descrigdo da natureza da remuneragdo apresentada como "Performance
Stock Units", nomeadamente, o enquadramento legal e fiscal, as condi¢6es de
atribuicdo e de pagamento e apresentacdo de eventuais contratos ou outros
documentos que lhe estejam associados;

- Justificacdo para a ndo sujeicdo dos gastos com remuneracgdes variaveis a
tributacéo".

Da analise aos elementos e esclarecimentos prestados apurou-se:

* Relativamente a politica de remuneragoes

a) Remuneracéo Fixa Anual (inclui Férias e Natal)

"[A] Comissdo de RemuneracGes, (...), deliberou, (...), concluir a revisao e
aprovar a Politica e condi¢des remuneratorias aplicaveis aos membros dos
orgaos sociais da A... para o mandato correspondente ao triénio 2014-2016,
nos termos constantes do Anexo a presente Ata que dela faz parte integrante”.
"A componente fixa da remuneragéo, aprovada por deliberacdo da Comissao
de RemuneracGes de 4 de Agosto de 2014, € paga em numerario, em 14
prestacdes mensais, nelas se incluindo as correspondentes aos subsidios de

férias e de natal [...]".
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b) Remuneracéo em Espécie

"[D]eliberou a Comissdo de Remuneragdes, (...) aprovar a revisdao da
remuneracdo fixa anual bruta a aplicar, em 2015, aos membros da Comissao
Executiva nos seguintes termos: Ao Presidente, (...), é atribuido um valor
adicional fixo anual bruto de (...), face a remuneracéo fixa anual bruta vigente
em 2014. Este valor adicional serd despendido, pela Companhia, nos trinta
dias subsequentes a data da presente deliberacdo, num seguro de capitalizacéo
individual de recebimento diferido de que seja pessoa segura e beneficiario o
segurado”.

Igual descricéo relativamente aos restantes beneficiarios, o que perfaz:

NIF

225.000,00
80.000,00
80.000,00
95.000,00
35.000,00

515.000,00

Relativamente a natureza da "Remuneracdo em Espécie” dos membros da
Comissédo Executiva, informou que "(...) esta se materializou num seguro
complementar de reforma constituido pela A... mediante apolices de seguro
"Poupanca Activa". Tendo em conta que 0s montantes entregues para a
apdlice "Poupanca Activa" representavam um direito adquirido e
individualizado dos administradores, o valor dos Prémios pagos pela A...
foram devidamente tributados como rendimento de trabalho dependente do
respetivo administrador".

c) Remuneragéo Variavel Curto Prazo (RVCP)

"Para efeitos de atribuicdo da RVCP, (...), define anualmente um conjunto de
indicadores, nomeadamente, financeiros, operacionais e estratégicos, bem
como as respetivas metas a atingir. (...) A RCVP inclui uma parcela de
pagamento imediato em numerario, a ter lugar em abril do ano seguinte ao ano

de referéncia, e uma parcela de pagamento diferido por um periodo de 3 anos,

22.
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(...), que devera, tendencialmente, representar 50% da RVCP e contemplar
duas formas de atribuicdo: uma em numerdrio (tendencialmente,
representando 25% cio RVCP) e outra em unidades remuneratorias (Restricted
Stock Units ou "RSU") (tendencialmente, representando 25% da RVCP)".

d) Rem. Variavel Longo Prazo (PSU - Performance Stock Units)

"[A] Comissdo de Remuneracgdes deliberou, ainda, aprovar a atribuicdo aos
membros da Comisséo Executiva da Sociedade, com referéncia ao ano de 2014,
de uma remuneracao variavel de longo prazo representada através de unidades
remuneratorias ("Performance Stock Units" ou "PSU"), com o valor unitario
calculado em conformidade com o referido no Ponto 7 do Anexo e vencimento
em abril de 2018, valor unitdrio este que por referéncia a 31.12.2014 é de €
10,520, nos termos seguintes":

NIF PSU |PSUx€10,52| (PSUx€10,52)/3
*‘ 21.625| 227.495,00 75.831,67
- 16.540| 174.000,80 58.000,27

16.540| 174.000,80 58.000,27
16.540| 174.000,80 58.000,27
o [16.540] 174.000,80 58.000,27
87.785| 923.498,20 307.832,73

"A RVLP (...) atribuida através de unidades remuneratdrias, (...), estando,
porém, 0 seu pagamento sujeito é verificacdo futura de condi¢bes adicionais
de desempenho de médio-longo prazo (Performance Stock Units ou "PSU")"".
"As PSUs serdo automaticamente convertidas e pagas em numerario
decorridos 3 anos sobre a data de atribuicao (vestingperiod)".

"[A]s "Performance Stock Units (PSU)" sdo unidades remuneratdrias variaveis
de beneficios de longo prazo - atribuidos ap6s o decurso de um periodo minimo
de 3 anos -estando o seu efetivo pagamento dependente da verificagdo futura,
durante o periodo de diferimento, de condi¢cdes adicionais de desempenho da
empresa, em comparagao com o sector de atividade em que a A... se insere".

* No que se refere a justificagdo apresentada para a ndo sujei¢do dos gastos

com remuneracdes variaveis a tributacao.
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by

"Quanto a eventual aplicacdo de tributacdo auténoma relativamente aos
montantes pagos a titulo de remuneracdo varidvel dos administradores,
informamos que a mesma ndo é devida, uma vez que sdo estritamente
observados os critérios previstos na alinea b) do nimero 13 do art.’ 88.° do
Codigo do IRC. Nao obstante os montantes atribuidos a titulo de remuneracao
variavel representarem uma parcela superior a 25 % da remuneracgdo anual e
ultrapassarem o montante de 27.500,00 €, o pagamento das RSU e PSU estdo
subordinadas ao diferimento de uma parte superior a 50 % por um periodo
minimo de trés anos, estando igualmente dependentes do desempenho positivo
da A... durante o periodo do diferimento.

Efetivamente, apenas uma pequena parcela da remuneracdo variavel pode ser
paga no proprio ano, sendo diferido, por um periodo de 3 anos, a restante
remuneracdo variavel, sempre superior a 50%. Para este facto contribui a
remuneracdo variavel de longo prazo (PSU) a qual, de montante significativo,
apenas pode ser paga apos o 3.° ano e desde que o desempenho da A... seja
positivo.

Deste modo, sendo o deferimento de mais de 50% da remuneracgéo variavel
diferida por um periodo superior a 3 anos, encontra-se verificada a condicéo
prevista na alinea b) do n.° 13 do art.° 88.° do Cddigo do IRC e, como tal,
cumpridas as condi¢des para nao aplicacdo da tributacdo autonoma”.

Porém a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) ndo pode concordar com o
enquadramento realizado pela A... em matéria de tributacdo autbnoma de

bonus e outras remuneracdes variaveis dos administradores:

a) Remuneracéo em Espécie

No que concerne a remuneracao em especie atribuida, a qual foi considerada
um adicional a remuneracdo fixa anual e que se materializou num seguro
complementar de reforma constituido pela A... mediante apdlices de seguro

"Poupanca Activa”, importa tecer as seguintes consideracoes:
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« A Politica de Remuneracdo dos Orgdos Sociais da A..., S.A., para o triénio
2014-2016 considera que a remuneragcdo comporta uma componente fixa
ajustada as fungdes e responsabilidades dos administradores e uma
componente variavel, sendo esta Ultima constituida por uma parcela que visa
remunerar o desempenho de curto prazo e por outra, com a mesma finalidade,
aplicada ao desempenho de médio prazo;

* A remuneragdo em espécie em causa ndo é considerada remuneragdo fixa, tal
como definido na Politica de Remuneracéo dos Orgaos Sociais da A..., S.A. -
Anexo a Ata n.° 5 da reunido da Comissdo de Remuneracdes realizada em
2015-10-20, que conforme acima se transcreveu, refere que a "componente fixa
da remuneracdo, (...), ¢ paga em numerario, em 14 prestacGes mensais, nelas
se incluindo as correspondentes aos subsidios de férias e de natal nos termos
da legislacéo em vigor";

 Foi uma atribuicdo de caracter Unico, ndo existe remuneracao idéntica no
ano seguinte, conforme se retira do Relatério e Contas de 201665;

* O gasto relacionado com a mencionada remuneragdo encontra-se relevado
na conta de gastos PCES 6800000001 "Orgdos sociais - remuneracéo fixa
anual”, pelo montante global de €515.000,00,

Neste sentido, dever-se-a clarificar o conceito de remuneracéo / retribuicao,
de remuneracdo fixa e de remuneracdo variavel em face da legislacdo em
vigor.

Para tal, devera atender-se ao artigo 11.° do Lei Geral Tributaria (LGT), nos
termos do qual, na determinacdo das normas fiscais e na qualificagdo dos
factos a que as mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios gerais
de interpretacdo das leis. Alias, ai se determina que sempre que, nas normas
fiscais, sejam empregues termos proprios de outros ramos de direito, devem os
mesmos ser interpretados no mesmo sentido que ai tém, salvo se outro decorrer
diretamente da Lei.

De acordo com o Cddigo do Trabalho (CT), s se considera retribui¢éo o que,

nos termos do contrato, das normas que o regem ou dos usos, o trabalhador
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tem direito como contrapartida do seu trabalho, compreendendo a
remuneracdo base e todas as outras prestacOes regulares e periddicas feitas,
diretamente ou indiretamente, em dinheiro ou em espécie, podendo a
retribuicdo ser certa, variavel ou mista (conforme artigos 249.° e 251.9).
Acrescenta o artigo 261.° do Codigo do Trabalho que se considera certa a
retribuicdo calculada em fungdo de tempo de trabalho (n.° 2), enquanto a
remuneracdo variavel pode ser calculada segundo o prudente arbitrio do
julgador (n.° 4).

Por outro lado, na prépria legislacdo fiscal, nomeadamente no artigo 2.° do
Caodigo do IRS, podemos encontrar o conceito de remuneragdo. Dado que o
conceito ndo varia entre o IRS e 0 IRC, devera ter-se em atencdo neste caso o
conceito de "remuneracao™ previsto nesse artigo.

O n.° 1 do referido artigo estabelece uma lista das remuneragdes com diversas
origens enquanto “rendimentos do trabalho dependente”, adicionalmente, o
artigo 2.2, n.° 3, alinea a) do CIRS refere que as "remunerac6es dos membros
dos orgaos estatutarios das pessoas coletivas e entidades equiparadas, com
exce¢do dos que neles participem como revisores oficiais de contas”, sdo
também considerados rendimentos do trabalho dependente.

O n.°2do artigo 2.° do CIRS dispde que "as remuneraces referidas no nimero
anterior compreendem, designadamente, ordenados, salarios, vencimentos,
gratificacOes, percentagens, comissdes, participacfes, subsidios ou prémios,
senhas de presenca, emolumentos, participacbes em muitas e outras
remuneracdes acessorias, ainda que periodicas, fixas ou variaveis, de natureza
contratual ou n&o".

Daqui se retira que dentro do conceito de "remuneragdo™ existe o conceito de
"remuneracdo acessoria” e que, dentro deste, existe o conceito de
"remuneracdo (acessoria) variavel".

Por sua vez, a alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS estabelece uma defini¢do
de "remuneracdo acessoria”, nela "compreendendo todos os direitos,

beneficios ou regalias ndo incluidos na remuneracdo principal que sejam
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auferidos devido a prestacdo de trabalho ou em conexao com esta e constituam
para o respetivo beneficiario uma vantagem econdmica”, ao que se segue uma
lista exemplificativa de remuneracdes consideradas acessorias, onde estdo
incluidas, entre outras, as importancias despendidas, obrigatoria ou
facultativamente, pela entidade patronal com seguros e operacfes do ramo
«Vida», contribui¢des para fundos de pensdes, fundos de poupanca-reforma ou
quaisquer regimes complementares de seguranca social, desde que constituam
direitos adquiridos e individualizados dos respetivos beneficiarios [Artigo 2.°,
n.° 3, alinea b), ponto 3), subalinea i) do CIRS],

Do exposto resulta que a remuneracdo em espécie em analise é uma
remuneracao acessoria que ndo pode ser considerada como regular ou fixa,
dado o seu caracter de atribuicdo, relembre-se foi atribuida uma Unica vez e
somente no periodo de tributacdo de 2015, razdo pela qual sera considerada

como remuneracao variavel na avaliacao da sujeicdo a tributacdo auténoma.

b) Enquadramento Fiscal aplicavel a tributacdo autbnoma que incide sobre
0s bénus e remunerac0es variaveis

De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 13 do artigo 88.° do CIRC séo
tributados autonomamente, a taxa de 35%, 0s gastos ou encargos relativos a
bonus e outras remuneracdes variaveis pagas a gestores, administradores ou
gerentes quando estas representem uma parcela superior a 25% da
remunera¢do anual e possuam valor superior a € 27.500,00 salvo se o seu
pagamento estiver subordinado ao diferimento de uma parte ndo inferior a
50% por um periodo minimo de trés anos e condicionado ao desempenho
positivo da sociedade ao longo desse periodo.

Conforme decorre da norma citada, a sujei¢cdo a tributacdo autonoma dos
gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneragdes variaveis pagas a
gestores, administradores ou gerentes, depende da verificagdo cumulativa de

um conjunto de pressupostos relacionados com: (a) o valor dos proprios
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encargos ("superior a € 27.500,00") com (b) o seu peso relativo no computo da
remuneracao anual (uma parcela superior a 25% da remuneracgéo anual™).
Tal verificacdo cumulativa, conjuntamente com a nédo aplicacao dos requisitos
da delimitac@o negativa de incidéncia prevista na parte final da alinea b) do
n.° 13 do artigo 88.° do CIRC (*salvo se o seu pagamento estiver subordinado
ao diferimento de uma parte ndo inferior a 50% por um periodo minimo de trés
anos e condicionado ao desempenho positivo da sociedade ao longo desse
periodo™), permite balizar a sujeicéo a tributacédo dos referidos encargos.
Quanto ao montante da remuneracdo anual a considerar para efeitos de
afericdo do primeiro requisito de sujeicdo deverd ter por referéncia a
remuneracdo fixa e variavel auferida / atribuida a cada um dos
administradores durante o periodo a que os bonus e outras remuneracdes
varaveis respeitam e em que 0s respetivos gastos foram devidamente
reconhecidos contabilisticamente.

Assim, no conceito de "remuneracdo anual™ prevista na alinea b) do n.° 13 do
artigo 88.° do CIRC deverdo incluir-se todas a retribuicdes (remuneracdes)
certas, variaveis ou mistas que, nos termos do contrato, das normas que o
regem ou dos usos, o trabalhador tem direito no periodo de tributacdo como
contrapartida do seu trabalho, sendo de excluir deste conceito, entre outras, as
importancias a que se refere o n.° 1 do artigo 260.° do Codigo do Trabalho
quando se verifiqguem os condicionalismos ai previstos.

Por forma a validar o montante anual das remuneraces auferidas
individualmente pelos membros dos 6rgdos de administracdo da Seguradora,
solicitou-se, conforme j& referido, a indicagdo da remuneracdo fixa e da
remuneracao variavel, relevadas como gasto no periodo de tributagcdo de 2015
bem como discriminacdo da remuneracgdo variavel de curto prazo relevada
como gasto em 2015 e paga no periodo de tributacéo de 2016.

No que concerne ao facto tributario "bonus ou outras remuneragdes variaveis",

este abrange um conjunto de instrumentos de recompensa que complementa a
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remuneracao fixa e que se encontra normalmente associada ao desempenho
profissional do membro do 6rgéo social.

Importa, neste contexto, salientar que a redacao da alinea b) do n.° 13 do artigo
88.° do CIRC refere, em primeira ordem os gastos ou encargos relativos a
bonus e outras remunerages variaveis, pelo que a mesma indicia a opgdo em
considerar e qualificar como facto gerador da tributacao autbnoma o momento
do reconhecimento dos gastos relativos as referidas remuneracdes.

O principio subjacente a esta norma é o de que o gasto inerente as
remuneracdes varidveis atribuidas a gestores, administradores ou gerentes
deve ser reconhecido no periodo em que uma entidade beneficia do trabalho
dos referidos gestores, administradores ou gerentes, e no qual assume e
reconhece a obrigacdo de atribuicdo das remuneracGes em causa, sendo as
mesmas relevadas para efeito da formagdo / determinacdo do resultado
economico e fiscal apurado nesse periodo (e ndo quando pagas).

Tal resulta, alias, da redagdo do n.° 1 do artigo 18.° do CIRC, que dispBe que
"Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributavel, séo imputaveis ao periodo de tributacdo em que
sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou
pagamento, de acordo com o regime de periodizacdo econOmica",
estabelecendo o seu n.° 2 que "As componentes positivas ou negativas
consideradas como respeitando a periodos anteriores s6 sdo imputaveis ao
periodo de tributacdo quando na data de encerramento das contas daquele a
que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente
desconhecidas".

Assim, transpondo para a questao subjudice temos que, para efeitos de IRC,
estando constituida a obrigacdo de proceder ao pagamento de bdonus ou de
outras remuneracBes variaveis, a empresa terd de reconhecer o respetivo
montante na contabilidade, independentemente de o pagamento ser efetuado

no proprio ano ou no ano seguinte.
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Sustentando-se assim que, operando a tributacdo auténoma sobre gastos ou
encargos e ndo sobre pagamentos, devera a mesma ser aplicada no periodo a
que o encargo diz respeito e ndo naquele em que o pagamento ocorre.

Nestes termos, importa efetuar o levantamento das remuneracdes variaveis
cujos gastos ou encargos estejam relevados no periodo de tributacdo de 2015,
ainda que so6 sejam pagos no decorrer de exercidos posteriores.

De acordo com os elementos disponibilizados", no periodo de tributacdo de
2015, a Seguradora reconheceu encargos relativos a bonus, gratificacdes e
outras remuneracBes variaveis a atribuir aos administradores, relevados
contabilisticamente na mencionada conta PCES 6800920001 "OS-Out.rem-
Premio Desempenho da Empresa-Const Prov", no valor total de € 385.000,00,
tendo pago no periodo de tributacdo seguinte (2016) o montante de €
721.600,00 [€ 385.000,00 + € 336.600,00 (gasto reconhecido em periodos
anteriores)].

Relembre-se que a remuneracédo em espécie, relevada contabilisticamente na
conta de gastos PCES 6800000001 "Orgaos sociais - remuneracao fixa anual”,
pelo montante global de € 515.000,00, é uma remuneragdo acessoria que ndao
pode ser considerada como regular ou fixa, dado o seu caracter de atribuicao,
foi atribuida uma Unica vez e somente no periodo de tributacéo de 2015, razédo
pela qual é, também, considerada como remuneracao variavel na avaliacdo da
sujeicdo a tributacdo autonoma.

Ora, conforme se demonstra no Anexo n.° 14 as remunerac0es variaveis pagas
aos administradores atingem, individualmente valores superiores a €
27.500,00 e correspondem a mais de 25% da remuneracédo anual (fixa mais
variavel), encontrando-se assim verificadas as condi¢es necessarias para que
figuem sujeitas a tributagcéo autonoma, nos termos do normativo em referéncia.
Face ao expendido, e de acordo com o evidenciado no anexo acima referido,
da verificacao das condi¢Ges cumulativas de sujeicdo previstas na alinea b) do

n. 13 do artigo 88.° do CIRC, aferidas numa base individual, resultou a
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elegibilidade do montante de € 900.000,00 para efeitos de tributag¢do
auténoma, no periodo de tributacao de 2015.

Do exposto resulta que o valor de € 900.000,00 devera ser sujeito a tributa¢do
autobnoma, nos termos estabelecidos no aludido articulado, pelo que sera
aplicada a taxa de 35% ai prevista, resultando um imposto em falta de €
315.000,00.

O Sujeito Passivo pronunciou-se, em sede de direito de audicdo, quanto a
correcao proposta no Projeto de Relatorio de Inspecdo, tendo a mesma sido
mantida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, conforme se descreve no
ponto IX.2 do presente documento.

()

PONTO Il1I. 2. 1.3 - Tributagdo autdnoma de remuneracdes variaveis (artigo
88.°do CIRC) *€315.000,00-

Em sede do exercicio do direito de audicdo vem a A..., entre 0s pontos 18.° e
29.° da sua exposicao, solicitar a alteracdo do montante de corre¢cdo proposto
a titulo de tributagdo autbnoma, com os seguintes fundamentos:

- "por inimeras vezes, em resposta a Pedidos de Informacéo Vinculativa (PIV)
apresentados por empresas foi explicitado o conceito de remuneracdes
variaveis para efeitos da tributacdo autdbnoma prevista na alinea b) do n.° 13
do art® 88.° do Codigo do IRC":

- «[nJuma dessas respostas da AT aos referidos PIV pode ler-se que,

» [e]stdo excluidas do conceito de retribui¢do, designadamente, "as
gratificagGes ou prestacGes extraordinarias concedidas peio empregador como
recompensa ou prémio dos bons resultados obtidos pela empresa™ e "a
participacdo nos lucros da empresa, desde que ao trabalhador esteja
assegurada pelo contrato uma retribuicdo certa, variavel ou mista, adequada
ao seu trabalho", exceto quando as mesmas sejam devidas por forgca do

contrato ou das normas que o regem ou, pela sua importancia e carater regular
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e permanente, devam, segundo 0s usos, considerar-se como e/emento
integrante da retribuicdo (cf. as alineas b) e d) e n.° 3 do art.? 260° do CT).

* [a]ssim, no conceito de "remunera¢do anual” prevista na alinea b) do n.” 13
do art.° 88 do CIRC, deverao incluir-se todas as retribuicGes (remuneracdes)
certas, variaveis ou mistas que, nos termos do contrato, das normas que o
regem ou dos usos, o trabalhador tem direito no periodo de tributacdo como
contrapartida do seu trabalho, sendo de excluir deste conceito, entre outras, as
importancias a que se refere o ponto anterior.

* [d]este modo, "tanto os bonus, como as gratificagdes por aplicacdo de
resultados, quando atribuidos de forma regular ainda que o respetivo valor
nao esteja previamente fixado ou o seu pagamento garantido, devem
considerar-se incluidos no conceito de remuneracdo anual para efeitos de
tributacdo autonoma dos bonus e remuneraces variaveis.

* (...) pelo contrario estardo excluidos os bonus e as gratificagoes por aplicagdo
de resultados quando estes sejam atribuidos de forma irregular"»;

* "(...) caso as remuneragoes em espécie ndo possam ser incluidas no conceito
de remuneracéo fixa, por segundo os Servigcos de Inspecéo terem sido pagas
uma unica vez e ndo terem caracter regular, também ndo poderdo integrar o
conceito de remuneracao variavel para efeitos da alinea b) do n.° 13 do art°® 88
do CIRC";

*«(...) casO a remuneracdo em espécie ndo possa Integrar o conceito de
remuneracao anual - de remuneracéao fixa, nem remuneracao variavel - mesmo
nesta hipotese, s6 ndo estaria cumprida a regra de diferimento pelo "periodo
minimo de trés anos e condicionado ao desempenho positivo da sociedade ao
longo desse periodo” no caso do Administrador com o W/F ... S. Estaria sempre
cumprida no caso dos restantes Administradores pelo que, para estes, nunca

poderia ser exigida tributacdo auténoma.

Analisados os fundamentos acima reproduzidos, constantes do documento

através do qual a Seguradora concretizou o exercicio do direito de audicao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

relativamente ao ponto em referéncia, verifica-se que o enquadramento
efetuado pelo Sujeito Passivo e em que sustenta a sua argumentagéo, assenta
na opinido de que se a remuneracdo em espécie em analise ndo pode ser
incluida no conceito de remuneracao fixa, entdo, também nédo pode integrar o
conceito de remuneracdo variavel, pelo que ndo podera ser considerada
"remuneracao anual" para efeitos de eventual sujeicdo a tributacdo autonoma.
Numa primeira fase importa mencionar que o Sujeito Passivo alega que a
Autoridade Tributaria em resposta a Pedidos de Informacdo Vinculativa
esclarece 0 que anteriormente se transcreveu, sem contudo, identificar o
Pedido de Informacéo Vinculativa em causa.

Por outro lado cumpre esclarecer que a Inspe¢do Tributaria nunca colocou em
duvida que a remuneracdo em analise estd abrangida pelo conceito de
"remuneracdo anual”, apenas ndo concordou com a sua classificacdo como
"remuneracao fixa", sendo vejamos:

AA...incluiu, e bem, aquelas remuneracdes, relativamente a cada um dos cinco
beneficiarios, nos rendimentos de trabalho dependente comunicados a AT
através das declaracfes mensais de rendimentos (DMR), dando cumprimento
ao n.° 1 do artigo 119.° do Cédigo do IRS. Disponibilizou desta forma os
elementos necessarios a inclusdo daqueles rendimentos de trabalho
dependente nas declarag@es individuais de rendimentos Modelo 3 de IRS aos
membros da Comisséo Executiva,

E a legislac&o fiscal, nomeadamente a alinea a) do n.° 3 do artigo 2.° do Codigo
do IRS, que refere que as "remuneracdes dos membros dos 6rgaos estatutarios
das pessoas coletivas e entidades equiparadas, com excecdo dos que neles
participem como revisores oficiais de contas”, sdo também considerados
rendimentos do trabalho dependente.

Por sua vez, a alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS estabelece uma defini¢do
de "remuneragdo acessoria”, nela "compreendendo todos os direitos,
beneficios ou regalias ndo incluidos na remuneracdo principal que sejam

auferidos devido a prestacéo de trabalho ou em conexao com esta e constituam
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para o respetivo beneficiario uma vantagem econémica”, ao que se segue uma
lista exemplificativa de remuneracGes consideradas acessorias, onde estdo
incluidas, entre outras, as importancias despendidas, obrigatoria ou
facultativamente, pela entidade patronal com seguros e operacfes do ramo
«Vida», contribui¢Oes para fundos de pensdes, fundos de poupanca-reforma ou
quaisquer regimes complementares de seguranca social, desde que constituam
direitos adquiridos e individualizados dos respetivos beneficiarios [Artigo 2.°,
n.° 3, alinea b), ponto 3), subalinea i) do CIRS].

O proprio Sujeito Passivo referiu que «[relativamente a natureza da
"Remuneragdo em Espécie" dos membros da Comissdo Executiva,
informamos que esta se materializou num seguro complementar de reforma
constituido pela A... mediante apdlices de seguro "Poupanca Activa". Tendo
em conta que 0s montantes entregues para a apoélice "Poupanca Activa"
representavam um direito adquirido e individualizado dos administradores, o
valor dos Prémios pagos pela A... foram devidamente tributados como
rendimento de trabalho dependente do respetivo administrador.»

Do exposto, resulta indubitavelmente que a remuneracao em espécie, aqui em
analise, aprovada por deliberacdo da Comissdo de Remuneragdes, encontra-
se incluida no conceito de remuneracado anual e que a mesma foi atribuida nos
termos do contrato e das normas que o regem.

Quanto a sua natureza, fixa versus variavel, a Politica de Remuneracéo dos
Org&os Sociais da A..., S.A. - Anexa & Ata n.° 5 da reunido da Comissdo de
Remuneragdes realizada em 2015-10-20, considera que a remuneragio
comporta uma componente fixa ajustada as fungdes e responsabilidades dos
administradores e uma componente variavel, sendo esta Gltima constituida por
uma parcela que visa remunerar o desempenho de curto prazo e por outra, com
a mesma finalidade, aplicada ao desempenho de médio prazo e refere que a
componente fixa da remuneracdo é paga em numerario, em 14 prestacdes
mensais, nelas se incluindo as correspondentes aos subsidios de férias e de

natal nos termos da legislacéo em vigor.
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Importa, ainda, relembrar que de acordo com o Cédigo do Trabalho (CT), s6
se considera retribuicdo o que, nos termos do contrato, das normas que o
regem ou dos usos, o trabalhador tem direito como contrapartida do seu
trabalho, compreendendo a remuneracdo base e todas as outras prestacdes
regulares e periodicas feitas, diretamente ou indiretamente, em dinheiro ou em
espécie, podendo a retribuicdo ser certa, variavel ou mista (conforme artigos
249.° e 251.9), acrescentando o artigo 261.° que se considera certa a
retribuicdo calculada em funcdo de tempo de trabalho (n.° 2), enquanto a
remuneracdo variavel pode ser calculada segundo o prudente arbitrio do
julgador (n.° 4).

Assim, esta remuneracdo acessoria (apolices de seguro "Poupanca Activa")
nao cumpre oS requisitos para integrar conceito de remuneracéo fixa contido
na Politica de Remuneracdo dos Orgdos Sociais da A..., assumindo, desta
forma, um inegével carater varidvel (a mesma encontra-se associada ao
prudente arbitrio do julgador), pelo que se mantém a correcdo proposta

inicialmente no Projeto de Relatorio.

IX.3 - Adenda ao Projeto de Relatério de Inspecéo

Em relacdo ao ponto Ill. 1.7, veio a A..., entre os pontos 30.° e 35.° da sua
exposicao, referir que, quando submeteu a Declaracdo de Rendimentos Modelo
22 incluiu na base tributavel dividendos distribuidos pela entidade F..., G..., no
montante de € 1.435.982,23, porque ndo tinha a data a declaragdo a que se
refere o n.° 1 do artigo 51.°-B do CIRC, tendo deduzido o montante de €
143,600,00, referente ao crédito de imposto por dupla tributacdo juridica
internacional ao abrigo do artigo 91.°do CIRC.

Neste sentido e no seguimento da apresentacédo do certificado de residéncia e
declaracéo, ambos os documentos emitidos pela G..., que fazem referéncia ao
imposto a que a empresa esta sujeita, respeitando a forma definida no artigo
2° da Diretiva n.° 2011/96/UE, do Conselho, de 30 de novembro, procedeu-se

a elaboracéo de uma Adenda ao Projeto de Relatorio de Inspecéo, de forma a
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contemplar a situagdo anteriormente descrita, que conduziu a altera¢Ges aos
pontos I11.1.3, 111.1.7 e 111.2.1.1.

A Adenda ao Projeto de Relatorio de Inspecdo Tributaria foi notificada ao
Sujeito Passivo, no cumprimento do disposto nos artigos 60.° da LGT e do
RCPITA, através do oficio n.° ... de 3 de janeiro de 2018, para exercer,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, o direito de audi¢cdo prévia sobre as
correcbes propostas. O Sujeito Passivo ndo exerceu o direito de audicdo
relativamente as alteracdes propostas, conforme correio eletronico remetido a
2018-01-30.

(.)

Na sequéncia da inspeccao foi emitida a liquidacdo de IRC n.° 2018..., relativa
ao exercicio de 2015, e a respectiva liquidagdo de juros compensatorios n.°
2018... que constam do documento n.° 1 junto com o pedido de pronincia

arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

C) A Requerente apresentou reclamacéo graciosa da liquidacdo que foi indeferida

com os fundamentos que constam do documento n.° 2 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do
mais o seguinte:

§ V. DA ANALISE DO PEDIDO

18. Compulsado o teor da peticdo inicial apresentada pela Reclamante, e
considerando que, nos autos estd em causa dirimir se 0s atos tributarios a
sindicar se encontram ou ndo enfermados dos vicios de ilegalidade que lhes
sdo apontados e, em caso afirmativo, decidir sobre o peticionado
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios pelo pagamento indevido
nos termos previstos no art. 43.° da LGT, a atribuir de acordo com o regime
disposto no art® 61.° do CPPT, somos entdo a aferir da bondade dos
argumentos nesta sede trazidos ao nosso conhecimento. Isto pari passu com o
itinerario percorrido pela apresentante.

Dito isto,
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8§ V.I. Da matéria coletavel

8 V.L.I. Menos-valias fiscais - Partes de Capital

8 V.LLI. Dos fundamentos dos Servicos de Inspecéo Tributaria

19. No ambito da aludida acéo de inspecéo, os SIT verificaram que no campo
"739 - Diferenca positiva entre as mais valias e as menos valias fiscais sem
intencéo de reinvestimento (art.’ 46°) da Declaracio de Rendimentos Modelo
22, a Reclamante havia acrescido o montante de € 136.137.799,36,
correspondente ao saldo entre as mais-valias e menos-valias realizadas com a
transmisséo de partes de capital.

20. Foi entdo solicitado pelos SIT e, nessa sequéncia disponibilizado pela
Reclamante o ficheiro excel "MAPA FISCAL_122015 com TRF
FS_env_trab_vf.xIst>" com o objetivo de demonstrar que relativamente as
alienacdes de partes de capital, foi dado cumprimento ao n.° 2 do artigo 23.°-
A do CIRC.

21. Os SIT analisaram os elementos facultados pela Reclamante, tendo
verificado a existéncia de partes de capital, alienadas no periodo de tributacéo
de 2015 e que originaram menos valias, em que ndo foram considerados todos
os lucros distribuidos que beneficiaram do artigo 51-° do CIRC,
designadamente nas seguintes partes de capital:

..

Foram alienadas 1.090.515 agdes, em 2015-12-29, tendo sido apuradas menos
valias fiscais em todas as transmissoes que totalizaram € 12.477.126,83, nao
sendo considerado no calculo das mesmas o montante de dividendos auferidos
em 2015-09-10, relativamente aos quais beneficiou do regime estabelecido
para eliminacdo da dupla tributacdo economica prevista no artigo 51 ° do
CIRC, no montante de€ 1.175.193,01,

*H...

Foram realizadas varias operac6es de venda deste valor mobiliario, tendo sido
apuradas mais valias e menos valias fiscais, por terem origem em compras e

vendas distintas, tendo o Sujeito Passivo considerado como gasto fiscal a
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totalidade das menos valias realizadas por estas serem inferiores as mais valias
realizadas, pelo que ndo procedeu a aplicacdo do n.° 2 do artigo 23.°-A do
CIRC; Assim, no caso das menos valias apuradas procedeu-se a sua anulacéo
na parte que corresponde a dividendos que beneficiaram da eliminagdo da
dupla tributacdo, no ambito do artigo 51 ° do CIRC, por forma a dar
cumprimento ao estabelecido no n.° 2 do artigo 23.°-A do CIRC.

*E..

Foram alienadas 2.365.199 acdes em 2015-12-29, tendo sido apuradas menos
valias fiscais em todas as transmissoes, que totalizaram o montante de €
18.846.054,42, ndo sendo considerado no calculo das mesmas o montante de
dividendos auferidos em 2015-09-29, no montante de € 1.435.982,23, os quais
beneficiaram do regime estabelecido para eliminacdo da dupla tributacéo
econdmica prevista no artigo 51° do CIRC,

22. Em face do exposto, os SIT procederam ao recalculo das valias realizadas
e relevantes para efeitos fiscais, apurando um acréscimo ao lucro tributavel no
valor de € 2.713.954,64, dado pela diferenga entre o valor considerado pela
Reclamante de € 136.137.799,36 e o determinado pela Administragdo Fiscal,
de € 138.851.754,00.

8 V.LLII. Dos argumentos da Reclamante

23. Em primeiro lugar, defende a Reclamante que a norma do artigo 23"-A, n°
2 do CIRC constitui uma norma de anti-abuso de carater especifico.

24. Argumenta que a atividade desenvolvida esta necessariamente associada a
pertinéncia de realizar investimentos em sociedades que lhe permitam obter
retorno, quer através da rececdo de dividendos, quer através da obtencéo de
mais-valias aquando da sua alienagéo.

25. Esta gestdo das carteiras de investimento é realizada em &ambito
estritamente profissional, em funcédo das responsabilidades assumidas pela

Reclamante resultantes dos contratos de seguro.
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26. Foi neste contexto que a Reclamante, através da sua Direcdo de
Investimentos, realizou investimentos nas entidades I..., H... e E..., 0s quais se
encontravam integralmente afetos a provisdes técnicas.

27. Refere ainda que os investimentos naquelas entidades conferiam a
Reclamante, no periodo de 2015, uma percentagem de participacdo maxima de
0,079%, 0,44% e 0,074%, respetivamente.

28. Acresceu que, sendo as referidas entidades cotadas - a I... e a E... sdo
cotadas na bolsa de ... e a H... é cotada na bolsa de ...- a Reclamante ndo tem
igualmente forma de "manipular” o preco de mercado das acdes, e, bem assim,
0 preco a que as transacionou, na compra e na venda.

29. Defende que a desvalorizacdo verificada nas acdes deveu-se
essencialmente a factos exdgenos e ndo integralmente relacionados com a
distribuicdo de dividendos, conforme se demonstra pelas flutuacbes das
cotacdes verificadas relativamente aos titulos alienados.

30. Considera a Reclamante que, como no caso da H..., no ambito da alienacéo
de uma participacdo que contempla varios lotes de a¢des, quando o montante
total apurado corresponda a uma mais-valia fiscal, o resultado apurado em
cada uma dessas tranches {ainda que distinto do resultado global) deve seguir
0 mesmo regime aplicavel ao resultado total apurado (in casu, o regime das
mais-valias), tendo em conta o principio da compensacdo entre ganhos e
perdas que sejam, ao abrigo do artigo 46° do CIRC, considerados como mais
ou menos-valias fiscais.

§ V.LLII. Da apreciagao

31. Quanto a questdo de a norma do artigo 23°-A, n° 2 do CIRC poder
qualificar-se como norma de anti-abuso de carater especifico, admitindo prova
em contrario, refira-se, desde ja, que néo assiste qualquer razao a Reclamante.
32. Na verdade, o artigo em causa elenca um conjunto de situagdes que 0
legislador entendeu ndo atribuir relevancia fiscal para efeitos do apuramento

do lucro tributavel.
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33. Sendo que, no caso do n.° 2 deste artigo 23.°-A, a intencdo do legislador
parecer ter sido a de considerar, no apuramento da menos valia, o facto de os
instrumentos de capital transmitidos terem beneficiado da deducgéo prevista no
artigo 51.° do Codigo do IRC.

34. Aceita-se que, com esta norma, se tenham evitado determinados
comportamentos de elisdo fiscal, que consistiam em fazer anteceder a
alienacdo de participacGes sociais de uma distribuicdo de lucros, obtendo ao
mesmo tempo a eliminagdo da dupla tributacdo economica dos lucros
distribuidos e o apuramento de uma menos-valia.

35. Mas o principal efeito a destacar define-se no facto de ser pretendido que
o valor das menos-valias apuradas com a transmissao de partes de capital fosse
mitigado através da consideracéo dos dividendos anteriormente distribuidos
36. E isto independentemente da existéncia ou ndo de quaisquer
comportamento abusivo por parte do transmitente dos instrumentos de capital.
37. Na verdade, se fosse intencdo do legislador abranger com a referida norma
unicamente situacGes abusivas, caracterizadas pela possibilidade de o
contribuinte influenciar ou determinar a distribuicdo de dividendos em
sociedades nas quais detém participacfes, nesse caso té-lo-ia referido
expressamente no texto da lei, limitando a previsdo da norma a essas situagoes.
38. Todavia, ndo foi isso que ficou expresso no texto da lei, bem pelo contrario.
39. Portanto, a norma é imperativa no sentido de considerar, em qualquer caso,
que ndo concorrem para a formacéo do lucro tributavel a parte das menos-
valias que correspondem aos lucros ou reservas distribuidos que tenham
beneficiado da deducéo prevista no artigo 51° do CIRC.

40. Do que vimos de referir, é forcoso concluir no sentido da improcedéncia do
pedido da Reclamante,

41. Por outro lado, a Reclamante pretende que a questdo do apuramento de
mais-valias e menos-valias seja aferida por referéncia a alienacdo em bloco

das acgdes alienadas durante todo o periodo de 2015.
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42. Com efeito, «considera a Reclamante que, no ambito da alienacédo de uma
participacdo que contempla vérios lotes de ac¢Ges, quando o montante total
apurado corresponda a uma mais-valia fiscal, o resultado apurado em cada
uma dessas tranches (ainda que distinto do resultado global), deve seguir o
mesmo regime aplicavel ao resultado total apurado (in casu, o regime das
mais-valias)».

43. Recorrendo ao método sugerido pelo Reclamante, as mais-valias geradas
pela venda de determinados lotes de acfes absorveriam a menos-valia gerada
na transmissdo de outros lotes, ndo se registando na transmisséo global
qualquer menos-valia,

44. Situacdo que dispensaria a aplicacdo do artigo 23°-A, n° 2 do CIRC as
menos -valias apuradas na transmissao de alguns lotes,

45. E que teria por resultado a diminuicéo do valor da mais-valia apurada em
termos globais.

46. No fundo, é esta a consequéncia da interpretacdo defendida pela
Reclamante; diminuicéo do valor da mais-valia global apurada.

47. Ora, afigura-se-nos que a Reclamante confunde o apuramento das mais-
valias e menos-valias na transmissdo de cada tranche de agfes com o
apuramento do respetivo saldo.

48. Refira-se, desde ja, que o apuramento do saldo decorre de uma operacao
de subtracéo entre, por um lado, o valor das mais-valias e, por outro, o valor
das menos-valias.

49. Para a realizacdo de tal operacgdo é necessario determinar o valor de cada
uma das parcelas,

50. E, no que toca ao apuramento das menos-valias, € necessario levar em
considerac@o o disposto no artigo 23°-A, n° 2 do CIRC, caso contrario tal
apuramento ndo obedece aos ditames preconizados na lei.

51. Ao exposto, acrescente-se que o regime legal vigente afasta expressamente

a solucdo preconizada pela Reclamante, na medida em que estabelece que «as
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mais-valias e as menos valias fiscais sdo dadas pela diferenca entre valor de
realizacéo (...) e o valor de aquisicao (...)» - cf. artigo 46 °, n.° 2 do CIRC.

52. Por conseguinte, ndo se trata aqui de apurar a diferenca entre as valias
geradas pela transmissao da globalidade dos lotes de acdes, mas de saber, no
que toca a cada transmissdo onerosa, sobre a obtencéo de um proveito ou de
um prejuizo.

53. SO pela utilizacdo deste método, previsto artigo 46.%, n.° 2 do CIRC, é
possivel determinar em cada transmissao se houve um prejuizo ou se, ao inves,
se verificou um proveito.

54. E note-se que na presente situacao existem diversas transmissées onerosas,
como reconhece a prépria Reclamante na nota de rodapé 16.

55. Com efeito, refere a Reclamante que, ndo obstante a decisdo da alienacao
da participacgao ter sido decidida num mesmo momento, as diversas tranches
foram alienadas em diversos dias em fungdo da procura registada na Bolsa
Valores de ... .

56. A questdo do saldo resultante da totalidade das transmissdes onerosas
releva, isso sim, para efeitos de reinvestimento dos valores de realizag&o, nos
termos do n.°1 do artigo 48.° do CIRC.

57. Mas neste caso ja ndo estamos a tratar do apuramento, per si, de mais ou
menos valias no ambito de uma transmiss@o onerosa.

58. Em face do exposto, improcede também nesta parte o pedido da
Reclamante.

8 V.LII. Retencdo na fonte de IRC relativa ao resgate de unidades de
participacdo em fundos de investimento imobiliario

8 V.LILI. Dos fundamentos dos Servicos de Inspecéo Tributaria

59. No ambito da acéo de inspecdo tributéria externa acima referida, foram
feitas correcdes a matéria coletavel, sendo que foi objeto de correcdo o valor

da retencéo na fonte de IRC relativa ao resgate da totalidade das unidades de
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participacdo do Fundo B..., no montante total de € 286.644,00 (duzentos e
oitenta e seis mil, seiscentos e quarenta e quatro euros).

60. Pelos SIT foi detetado, através da andalise do Mapa de mais/menos-valias
Modelo 31, que a Reclamante procedeu ao resgate das referidas unidades de
participacéo, tendo sido declarado pela mesma, apds solicitacdo, que durante
o periodo em que a Reclamante deteve participagdo no fundo suportou imposto
(IRC), que teve a natureza de imposto por conta, de acordo com o artigo 22°
do EBF, na esfera do titular das unidades de participacao.

61. Referiu ainda a Reclamante que «quando submeteu a Modelo 22 referente
ao ano de 2015 né&o considerou na deducéo a coleta o imposto suportado pelo
Fundo B... que cabia a A...», solicitando, em conformidade, que, no ambito da
inspecdo que esta atualmente a ser efetuada as suas contas, seja considerado
o montante de € 286.644,00 de imposto a favor da Companhia.

62. Os SIT procederam ao enquadramento juridico da matéria em causa, tendo
concluido que «para efeitos de determinacdo do lucro tributavel, os
rendimentos das unidades de participacdo em fundos de investimento deverdo
ser considerados pelo seu valor iliquido, isto €, ao montante do ganho ou perda
proveniente do resgate das unidades de participacdo devera ser acrescido o
montante correspondente ao imposto retido ou devido nos termos da anterior
redacdo do artigo 22.° do EBF, o qual é considerado como imposto por conta
do IRC devido a final, nos termos da anterior redacgéo do n.° 3 do artigo 22.°
do EBF, dando-se, desta forma, cumprimento ao estabelecido no n° 2 do artigo
68. °do CIRC que prevé, relativamente a rendimentos englobados para efeitos
de tributacdo, que o montante a considerar na determinacdo da matéria
coletavel, € a respetiva importancia iliquida do imposto retido na fonte».

63. Da analise aos elementos apresentados pela Reclamante, os SIT
verificaram que, quanto ao balancete das contas movimentadas na sequéncia
da operacéo de resgate, verificou-se que a menos-valia contabilistica apurada
no valor de € 660.813,60 (diferenca entre o valor de realizagdo de €
5.339.184,00 e o valor de aquisi¢cdo de € 6.000.000,00) se encontrava relevada
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em contas de resultados, constatando-se, que os referidos rendimentos
auferidos se encontravam relevados contabilisticamente pelo seu "valor
liquido™ (isto é, ndo incluiam o imposto suportado), tendo sido confirmado pela
Reclamante que o valor do imposto retido nao foi objeto de contabilizacao,

64. Neste sentido, e nos termos da aplicacio conjugada do n.° 2 do artigo 68.°
do CIRC e n.° 3 do artigo 22.° do EBF, procede-se ao acréscimo a matéria
tributavel de IRC do montante de € 286.644,00, relativo a retengdo na fonte
(IRC) efetuada pelo Fundo B... que ndo foi considerada na base tributavel da

Seguradora para efeitos fiscais.

8 V.L.11.11. Dos argumentos da Reclamante

65. Refere a Reclamante que dispunha a redacéo do n° 3 do artigo 22° do EBF
em vigor a data dos factos que "relativamente a rendimentos respeitantes a
unidades de participacéo nos fundos referidos no n° 1, de que sejam titulares
sujeitos passivos de IRC ou sujeitos passivos de IRS, que os obtenham no
ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola, residentes em
territério portugués ou que sejam imputaveis a estabelecimento estavel de
entidade ndo residente situado neste territdrio, 0s mesmos ndo estao sujeitos a
retencdo na fonte e sdo pelos seus titulares considerados como proveitos ou
ganhos, e 0 montante do imposto retido ou devido nos termos do n° 1 a natureza
de imposto por conta, para efeitos do disposto no artigo 83° do CIRC e do
artigo 78" do CIRS".

66. Defende a aplicagéo do n° 10 do artigo 7° do Decreto-Lei n° 7/2015, de 13
de janeiro, segundo o qual "consideram-se distribuidos ou resgatados aos
participantes, em primeiro lugar e até a sua concorréncia, os rendimentos
gerados até a data de inicio da producdo de efeitos da redacdo dada pela
presente decreto-lei e que, até essa data, ndo tenham sido distribuidos ou
resgatados, aplicando-se, com as necessarias adaptacoes, o disposto nos n° 2

ab, 7,10, e 14 do artigo 22°, na redacao anterior™.
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67. Neste sentido, o imposto retido na esfera dos fundos de investimento ao
abrigo do referido regime era imputado aos participantes com a natureza de
imposto por conta, nos termos do n° 3 da anterior redacédo do artigo 22° do
EBF, ndo estando sujeitos a retencdo na fonte.

68. Nao seria de aplicar, portanto, o disposto no artigo 68° do CIRC ao caso
em apreco, sendo inadmissivel o recurso a essa norma face as leis
interpretativas aplicaveis, uma vez que 0 mesmo versa sobre rendimentos
sujeitos a retencdo na fonte ou rendimentos que tenham dado lugar a um

crédito de imposto por dupla tributacdo juridica internacional.

§ V.LILII. Da apreciacédo

69. Nao tem razéo nesta parte a Reclamante, atentas as regras de apuramento
dos rendimentos auferidos no ambito da detencéo das unidades de participacao
referidas.

70. Ora, como vimos, a Reclamante somente havia sido contabilizado como
rendimento o valor recebido aquando do resgate das participacdes.

71. No entanto, também deve ser acrescido ao rendimento auferido o valor
retido a titulo de pagamento por conta do imposto, nos termos do artigo 7°, n°
10 do Decreto-Lei 7/2015, de 13-01-2015, e artigo 22° n°® 3 e 7 do EBF
(redacdo aplicavel),

72. Na verdade, conforme referido no Relatorio de Inspecéo, «o Decreto-Lei
n. 7/2015, de 13 de janeiro procedeu a reforma do regime de tributacéo dos
organismos de investimento coletivo (OIC), alterando, o artigo 22.° e aditou o
artigo 22.°-A, ambos do Estatuto dos Beneficies Fiscais (EBF).

73. De notar que os n.» 9 e 10 do artigo 7.° do mencionado diploma legal
estabeleceram um regime transitorio aplicavel aos participantes ou acionistas
dos organismos de investimento coletivo, do qual se retira que:

* A operagdo de resgate de unidades de participa¢do num Fundo por parte de
uma Sociedade, de acordo com a alinea e) do n.° 1 do artigo 22.°-A do EBF,

devera ser enquadrada nos termos do CIRC, dando origem, nos termos da
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alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° do Cddigo, a uma mais-valia ou menos-valia,
que se considera realizada no periodo de tributacdo em que a operagdo de
resgate ocorra, ou a um ajustamento por justo valor, consoante as unidades de
participacdo sejam valorizadas, para efeitos fiscais, ao custo ou pelo justo
valor;

* Assim, no caso de unidades de participa¢do valorizadas, para efeitos fiscais,
ao custo:

(i) Para efeitos do apuramento da mais-valia ou menos-valia relativa as
unidades participagcdo subscritas antes de 2015-06-30, o ganho ou a perda
gerado aquando do respetivo resgate corresponde a diferenca entre o valor de
realizacéo e o valor de aquisi¢ao, o qual, nos termos do n.° 9, in fine, do artigo
7.°do Decreto-Lei n.° 7/2015, de 13 de janeiro, equivalera ao valor de mercado
das unidades de participacéo a 30 de junho de 2015, ou se superior, o valor de
aquisicao das mesmas;

(i) A diferenca entre o valor de mercado em 30 de junho de 2015 e o valor de
aquisicdo determinado nos termos do n.° 2 do artigo 46.° do Cddigo do IRC
deve ser incluida nos rendimentos ou ganhos da Sociedade, devendo, ainda, ser
acrescida a esta diferenca 0 montante correspondente ao imposto retido ou
devido nos termos da anterior redacdo do artigo 22.° do EBF, o qual ¢
considerado como imposto por conta do IRC devido a final, nos termos da
anterior redagéo do n.° 3 do artigo 22 ° do EBF.

74. Nao restam assim duvidas de que ao valor da valia gerada pelo resgate das
unidades de participacao devera ser acrescido o montante correspondente ao
imposto retido ou devido nos termos da anterior redagéo do artigo 22.° do EBF.
75. Em face da validade da correcdo em aprecgo, nao resta outra alternativa

sendo a de indeferir a pretensédo da Reclamante.

8 V.LIII. Retencdo na fonte de IRC relativa ao resgate de unidades de

participacdo em fundos de investimento imobiliario
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8 V.L111.1. Dos fundamentos dos Servicos de Inspecdo Tributéria

76. No a&mbito da andlise aos elementos contabilisticos da Reclamante,
verificaram os SIT que aquela havia inscrito no campo "771 - Eliminacéo da
dupla tributacédo econémica de lucros e reservas distribuidos” do Quadro 07
da Declaracdo de Rendimentos Modelo 22, o montante de € 9.918.419,25,
relativo a deducdo prevista no artigo 51.° do CIRC, com vista a eliminacéo da
dupla tributacdo econdmica de lucros distribuidos.

77. Com o fim de aferir se nos rendimentos deduzidos no ambito do artigo 51.°
do CIRC incluiam rendimentos que fossem, direta ou indiretamente, imputaveis
aos tomadores de seguros, os SIT solicitaram a discriminagdo das carteiras de
investimento em Vida com Participacdo, Vida sem Participacdo e "Unit
Linked" e o detalhe dos rendimentos que beneficiaram do artigo 51.°, com a
discriminacdo, quando aplicavel, dos valores imputaveis a seguradora e aos
tomadores de seguros

78. De acordo com a informacéo disponibilizada, os SIT verificaram que 0s
rendimentos afetos ao ramo vida - carteira Vida com Participagdo com
Investimento Auténomo beneficiaram do regime previsto no artigo 51.° do
CIRC", ndo tendo 0 mesmo acontecido com os rendimentos afetos ao ramo vida
-carteira "N - UIclA™ - Unit Linked c/Inv. Auténomo.

79. Ora, atendendo a que participacdo nos resultados consiste no direito do
tomador do seguro, segurado ou beneficiario receber parte dos resultados
gerados pelo contrato de seguro, consideraram os SIT que parte dos dividendos
auferidos pela seguradora eram imputaveis ao tomador do seguro.

80. Assim, por referéncia a carteira "Vida com Participacdo com Investimento
Auténomo™ os SIT solicitaram que fossem identificadas as modalidades em que
os dividendos fossem imputaveis ao tomador do seguro (n.° 6 do artigo 51.° do
CIRC) e a indicacgdo do seu montante.

81. Contudo, a Reclamante acabaria por ndo responder ao requerido pelos
SIT.
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82. De modo que, face a ndo discriminacdo, relativamente aos dividendos
auferidos, dos montantes imputéveis aos tomadores de seguros nas carteiras
de seguras de vida com participacdo, entenderam os SIT que a totalidade dos
rendimentos afetos a essas carteiras, que ascenderam a € 732.000,00
(setecentos e trinta e dois mil euros), ndo podia beneficiar da eliminacéo da
dupla tributagdo econémica.

8 V.LIILII. Dos argumentos da Reclamante

83. A Reclamante refere que o artigo 133" da Lei n® 7-A/2016, de 30 de marco
veio aditar a redac¢éo do n° 6 do artigo 51° do CIRC para "independentemente
da percentagem de participagdo e do prazo em que esta tenha permanecido na
sua titularidade, a parte dos rendimentos de participagdes sociais que, estando
afetas as provisdes técnicas das sociedades de seguros e das mutuas de
seguros, ndo sejam, direta ou indiretamente, imputaveis aos tomadores de
seguros (...)" (sublinhado da Reclamante), conferindo o legislador carater
interpretativo as alteracfes

84. Porém, segundo a Reclamante, a solucédo adotada pela Lei n° 7-A/2016, de
30 de marco, foi inovadora, tornando inaplicavel a natureza interpretativa que
se Ihe pretendeu atribuir, posto que o aditamento do n° 6 do artigo 51° do CIRC
é materialmente retroativo, prejudicial e contrario ao n° 3 do artigo 103° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

85. Assim, defende que os dividendos recebidos dos contratos de seguros unit-
linked devem beneficiar da aplicacdo do regime de participation exemption

previsto no n.° 6 do artigo 51° do CIRC

8 V.LIILIII. Da apreciagao

86. Nao tem razdo nesta parte a Reclamante, em virtude da aplicacdo dos
artigos 51° no 6 do CIRC e 135° da Lei n°® 7-A/2016, de 30 de marco, que
conferiu as alteracdes a primeira norma eficacia retroativa.

87. A este proposito, comece-se por referir que as seguradoras e os diversos

tipos de produtos comercializados por elas, nomeadamente dos "Unit Linked",
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sao produtos que d&o origem a constituicao de fundos para gerir 0s montantes
aplicados pelos segurados, sendo, no entanto, o risco financeiro assumido por
estes e ndo pela companhia de seguros.

88. Segundo as normas aplicaveis a contabilidade das seguradoras, 0s
rendimentos de titulos afetos a produtos "Unit Linked" s@o rendimentos afetos
a investimentos que se encontram a representar as provisoes técnicas em que
0 risco € suportado pelo tomador do seguro, sendo contabilizado na conta de
proveitos "74 - Rendimentos financeiros™ e, ao mesmo tempo, compensados
pela variacao das provis@es técnicas da conta de custos "62 Participacao nos
resultados” o que se traduz na ndo afetacéo de resultados,

89. Desta forma, os dividendos dos investimentos sdo rendimentos que nao
afetam a base tributavel da seguradora, isto &, ndo se encontram refletidos no
resultado do exercicio de acordo com o artigo 17° do CIRC, dado o proveito
obtido ser totalmente compensado pelo custo (provisoes).

90. Portanto, como o risco corre por conta do tomador do seguro, z seguradora
efetua um investimento por conta de outro, portanto o tratamento fiscal a ser
efetuado é, e sempre foi, no sentido da tributacdo dos rendimentos, exceto no
caso de se aplicar o n° 1 do artigo 51° do CIRC, sem o tratamento especial
dado as seguradoras.

91. Quanto a questdo da natureza interpretativa do disposto no artigo 51.°, n.°
6 do CIRC, assinale-se, desde ja, ndo ser possivel reconhecer a Administracéao
um poder geral de controlo -necessariamente concreto - analogo ao dos
tribunais, sobre a natureza interpretativa da norma em questéo.

92. A razdo basica deste entendimento repousa na diferenga de natureza das
duas fungdes, a jurisdicional e a administrativa.

93. A Administraco esta imediatamente subordinada a lei, ndo podendo deixar
de cumpri-la a pretexto da existéncia de duvidas acerca seu carater
interpretativo, ndo dispondo, portanto, de um poder de ndo aplicacédo de leis

em razao de tal motivo.
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94. Deste modo, através de uma adequada ponderagado dos interesses em causa,
e atendendo que a prépria Administracdo Tributaria se limitou a fazer a
interpretacdo das normas aplicaveis aos factos sempre sobre o espetro do
principio da legalidade, somos de parecer que, em nossa opinido, face ao que
até aqui foi dito ndo subsistem razGes atendiveis para os termos e efeitos de
anulacdo do ato tributario ora colocado em crise pela Reclamante.

§ V.11. Do imposto em falta

8§ V.IL1. Tributacdo autonoma de remuneracdes variaveis

§ V.11.1.1. Dos fundamentos dos Servicos de Inspecéo Tributaria

95. No relatorio do procedimento inspetivo acima referido, os SIT referem que
na nota 41. Entidades Relacionadas do Anexo as Demonstracdes Financeiras
Individuais encontram-se evidenciadas as remuneracOes auferidas pelos
6rgdos sociais da A... em 2015, sendo as mesmas constituidas por
remuneracdes fixas e remuneracdes variaveis.

96. Na validacéo do valor inscrito no Campo 365 do Quadro 10 - "Célculo do
imposto™ da Declaragdo de Rendimentos Modelo 22, constataram os SIT que o
Sujeito Passivo apurou uma tributa¢do autonoma no montante total de €
763.802,56, ndo tendo inscrito qualquer importancia no Campo 424 do Quadro
13, referente a gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneracées
variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes [alinea b) don.° 13 do
artigo 88° do CIRC].

97. Neste contexto, os SIT solicitaram a Seguradora o mapa de apoio ao
célculo das tributacbes autonomas, com a indicacdo da relevacdo
contabilistica e os balancetes antes e apds apuramentos de resultados de 2015,
tendo-se verificado que o saldo da conta de gastos PCES 6800920001 "OS-
Out.rem-Premio Desempenho da Empresa-Const Prov" ndo havia sido sujeito
a tributacdo autobnoma.

98. Como estavam em causa bénus e outras remuneracOes variaveis relativos

a orgaos sociais, os SIT solicitaram a apresentacdo do extrato da referida
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conta, a identificacdo dos beneficiarios das remuneragdes registadas, com
indicacéo da sua remuneracéo anual e o plano de pagamentos,

99. Relativamente a natureza da "Remuneracdo em Espécie” dos membros da
Comissdo Executiva, informou a Reclamante que "(...) esta se materializou num
seguro complementar de reforma constituido pela A... mediante apdlices de
seguro "Poupanca Activa". Tendo em conta que 0s montantes entregues para
a apolice "Poupanca Activa" representavam um direito adquirido e
individualizado dos administradores, o valor dos Prémios pagos pela A... foram
devidamente tributados como rendimento de trabalho dependente do respetivo
administrador.

100. No que concerne a remuneracdo em espécie atribuida, a qual foi
considerada um adicional a remuneracéo fixa anual e que se materializou hum
seguro complementar de reforma constituido pela A... mediante apdlices de
seguro "Poupanca Activa", os SIT consideraram o seguinte:

* A Politica de Remuneracdo dos Orgdos Sociais da A..., S.A., para o triénio
2014-2016 considera que a remuneracdo comporta uma componente fixa
ajustada as funcbGes e responsabilidades dos administradores e uma
componente variavel, sendo esta Ultima constituida por uma parcela que visa
remunerar o desempenho de curto prazo e por outra, com a mesma finalidade,
aplicada ao desempenho de médio prazo;

* A remuneragdo em espécie em causa nao é considerada remuneragado fixa, tal
como definido na Politica de Remuneracéo dos Orgaos Sociais da A..., S,A, -
Anexo a Ata n.° 5 da reunido da Comissdo de Remuneracdes realizada em
2015-10-20, que conforme acima se transcreveu, refere que a 'componente fixa
da remuneracao, (...), é paga em numerario, em 14 prestacGes mensais, nelas
se incluindo as correspondentes aos subsidios de ferias e de Natal nos termos
da legislacéo em vigor";

* Foi uma atribui¢do de cardter unico, ndo existe remuneragéo idéntica no ano

seguinte, conforme se retira do Relatério e Contas de 2016;
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* O gasto relacionado com a mencionada remunera¢do encontra-se relevado
na conta de gastos PCES 6800000001 "Org&os sociais - remuneracio fixa
anual”, pelo montante global de € 515.000,00.

101. Em face do exposto, consideraram os SIT que a remuneracao em espécie
em andlise € uma remuneracao acessoria.

102. Consideraram igualmente que se tratava de uma remuneracgdo acessoria
que ndo podia ser qualificada como regular ou fixa, na medida em foi atribuida
uma Unica vez e somente no periodo de tributacédo de 2015.

103. Ora, como se viu, no periodo de tributacdo de 2015, a Seguradora
reconheceu encargos relativos a bénus, gratificacdes e outras remuneracoes
variaveis a atribuir aos administradores, relevados contabilisticamente na
mencionada conta PCES 6800920001 "OS-Out.rem-Premio Desempenho da
Empresa-Const Prov", no valor total de € 385.000,00, tendo pago no periodo
de tributagdo seguinte (2016) o montante de € 721.600,00 [€ 385.000,00 + €
336.600,00 (gasto reconhecido em periodos anteriores)].

104. Por outro lado, consideraram os SIT que a remuneracdo em espécie,
relevada contabilisticamente na conta de gastos PCES 6800000001 "Orgaos
sociais - remuneragao fixa anual”, pelo montante global de € 515.000,00, é
uma remuneracao acessoria que ndo pode ser considerada como regular ou
fixa, na medida em foi atribuida uma uUnica vez e somente no periodo de
tributacdo de 2015. razdo pela qual €, também, considerada como
remuneracao variavel na avaliagéo da sujeicdo a tributacdo autonoma.

105. Ora, as remuneracOes variaveis pagas aos administradores atingem,
individualmente valores superiores a € 27.500,00 e correspondem a mais de
25% da remuneracdo anual (fixa mais variavel), encontrando-se assim
verificadas as condicOes necessarias para que fiqguem sujeitas a tributacéo
auténoma, nos termos do normativo em referéncia.

106. Portanto, da verificacdo das condi¢Ges cumulativas de sujeicdo previstas
na alinea b) do n.° 13 do artigo 88.° do CIRC, aferidas numa base individual,
resultou a elegibilidade do montante de € 900.000,00 (€ 515.000,00 + €
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385.000,00) para efeitos de tributagdo autonoma, no periodo de tributacéo de
2015.

107. Do exposto resulta que o valor de € 900.000,00 deve ser sujeito a
tributac@o autdbnoma, nos termos estabelecidos no aludido articulado, pelo que

foi aplicada a taxa de 35% ai prevista, resultando um imposto em falta de €

315.000,00.

8 V.IL.1.11. Dos argumentos da Reclamante

108. Por sua vez, defende a Reclamante que, nos termos da alinea b) do
paragrafo 1.3. da Circular n°® 6/2010, de 1 de abril, da Autoridade de
Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, entidade que supervisiona a
Reclamante, entende-se por "«Remuneracdo variavel»: componente de
remuneracgdo calculada com base em critérios de desempenho™.

109. Refere que, tendo em conta as caracteristicas da remuneracao em espécie
em apreco, pode-se concluir que foi predefinida pela Comissdo de
Remuneracdes, ndo dependia de qualquer desempenho individual ou coletivo,
constituiu uma componente da remuneragdo dos administradores executivos
para o exercicio de 2015, foi liquidada nos trinta dias subsequentes a data da
deliberacdo da Comissdo de Remuneracdes da Reclamante.

110. Tendo presente 0s conceitos de remuneracao fixa e remuneracao variavel
constantes do artigo 399° do Cddigo da Sociedades Comerciais e das
Instrucbes Administrativas da ASF, e as caracteristicas associadas a
remuneracdo em espécie atribuida aos administradores no periodo de 2015,
apenas se podera concluir que aquela remuneragcdo ndo se subsume no
conceito de remuneracdo variavel, porquanto a mesma ndo dependia do
desempenho individual do administrador ou da Reclamante, e nédo foi paga
apos verificado o cumprimento dos objetivos delineados a priori.

111. Acresce ainda que, ao contrario do que os SIT fazem crer no &mbito da
correcdo em apreco, o artigo 2° do CIRS em nada sustenta a tese de que a

remuneracao em causa atribuida no periodo de 2015 aos administradores da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

53.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Reclamante assume a natureza de uma remuneracdo variavel, porquanto
apenas contempla uma definicdo de remuneracdo acessoria, conceito distinto
de remuneracdo variavel.

112. Por outro lado, alega a Reclamante que a sujeicéo a tributacdo auténoma
devera verificar-se aquando do pagamento das remuneracGes e ndo do
momento do reconhecimento do encargo nas demonstracdes financeiras.

113. Assim, e uma vez que no periodo de 2016 a Reclamante procedeu ao
apuramento de tributacdo autonoma relativamente aos bonus pagos nesse
periodo, no montante de € 721,600,00 (setecentos e vinte e um mil, seiscentos
euros), a correcdo efetuada pela AT assenta num erra de raciocinio.

114. Se assim néo fosse, estar-se-ia a duplicar o efeito da tributacdo autbnoma
da mesma realidade -i.e. 0 momento do reconhecimento do gasto e 0 momento

do pagamento efetivo.
§ V.ILLIII. Da apreciagdo

115. N&o tem razao também nesta parte a Reclamante, posto que a alinea b)
do n° 13 do artigo 88° do CIRC prevé a sujeicdo a tributacdo autonoma dos
"gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneracfes variaveis pagas
a gestores, administradores ou gerentes”, abrangendo a norma todas as
remuneracdes auferidas pelos administradores que ndo tenham o carater de
remuneracao fixa.

116. Ora, como anteriormente referido, as remuneragdes em causa tiveram um
carater extraordinario, tendo sido atribuidas por deliberacdo da Comissao de
Remuneragdes da Reclamante, conforme é referido pela Reclamante, néo
fazendo parte da remuneracéo fixa.

117. Portanto, a argumentacdo da Reclamante de que as remuneracdes em
apreco fazem parte da propria remuneracdo fixa, por ndo dependerem de
qualquer desempenho individual ou coletivo, é falaciosa, corno de seguida se

demonstrara.
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118. Conforme bem é referido no relatorio final da inspecdo, na prépria
legislacéo fiscal, no artigo 2° do CIRS, podemos encontrar o conceito de
remuneracao, aplicavel nos termos da alinea b) do artigo 2° da LGT, que
estatui a aplicacéo as relacdes juridico-tributarias dos codigos tributarios, sem
necessidade do recurso a legislacao de outros ramos do direito.

119. O n° 1 do referido artigo estabelece uma lista das remuneragdes com
diversas origens enquanto "rendimentos do trabalho dependente™,
adicionalmente, o artigo 2° n.° 3, alinea a) do CIRS refere que as
"remunerac6es dos membros dos 6rgdos estatutarios das pessoas coletivas e
entidades equiparadas, com exce¢ao dos que neles participem como revisores
oficiais de contas”, sdo também considerados rendimentos do trabalho
dependente.

120. O n° 2 do artigo 2° do CIRS dispGe que "as remuneracdes referidas no
namero anterior compreendem, designadamente, ordenados, salarios,
vencimentos, gratificacfes, percentagens, comissdes, participacdes, subsidios
ou prémios, senhas de presenca, emolumentos, participacdes em multas e
outras remuneracgdes acessorias, ainda que periddicas, fixas ou variaveis, de
natureza contratual ou ndo".

121. Daqui se retira que dentro do conceito de "remuneracdo” existe o conceito
de "remuneracdo acessoria" e que, dentro deste, existe o conceito de
"remuneracao (acessoria) variavel".

122. Por sua vez, a alinea b) do n° 3 do artigo 2° do CIRS estabelece uma
definigdo de "remuneracéo acessoria™, nela "compreendendo todos os direitos,
beneficios ou regalias ndo incluidos na remuneracdo principal que sejam
auferidos devido a prestacéo de trabalho ou em conexao com esta e constituam
para o respetivo beneficiario uma vantagem econémica”, ao que se segue uma
lista exemplificativa de remuneracfes consideradas acessorias, onde estdo
incluidas, entre outras, as importancias despendidas, obrigatoria ou
facultativamente, pela entidade patronal com seguros e operacfes do ramo

«Vidax», contribuictes para fundos de pensdes, fundos de poupanca-reforma ou
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quaisquer regimes complementares de seguranca social, desde que constituam
direitos adquiridos e individualizados dos respetivos beneficirios [Artigo 2°,
n° 3, alinea b), ponto 3), subalinea i) do CIRS].

123. Do exposto resulta que a remuneracdo em espécie em analise é uma
remuneracdo acessoria que nao pode ser considerada como regular ou fixa,
dado o seu caréater de atribuicdo, relembre-se foi atribuida uma Unica vez e
somente no periodo de tributacdo de 2015, razéo pela qual é de se considerar
como remuneracao variavel na avaliacdo da sujeicdo a tributacdo autonoma.
124. Quanto a questdo relativa a determinacdo da ocorréncia do facto
tributario para efeitos de sujeicdo a tributacdo auténoma importa, neste
contexto, salientar que a redacéo da alinea b) do n° 13 do artigo 88° do CIRC
refere, em primeira ordem 0s gastos ou encargos relativos a bonus e outras
remuneracdes variaveis, pelo que a mesma indicia a op¢ao em considerar e
qualificar como facto gerador da tributacdo autbnoma o momento do
reconhecimento dos gastos relativos as referidas remuneracdes.

125. O principio subjacente a esta norma é o de que o gasto inerente as
remuneracdes varidveis atribuidas a gestores, administradores ou gerentes
deve ser reconhecido no periodo em que uma entidade beneficia do trabalho
dos referidos gestores, administradores ou gerentes, e no qual assume e
reconhece a obrigacdo de atribuicdo das remuneracGes em causa, sendo as
mesmas relevadas para efeito da formacgdo / determinacdo do resultado
economico e fiscal apurado nesse periodo (e ndo quando pagas).

126. Tal resulta, alias, da redacgédo do n° 1 do artigo 18° do CIRC, que dispde
gue "Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas
ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em
que sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou
pagamento, de acordo com o regime de periodizacdo econdmica",
estabelecendo o seu n°® 2 que "As componentes positivas ou negativas
consideradas como respeitando a periodos anteriores s6 sdo imputaveis ao

periodo de tributacdo quando na data de encerramento das contas daquele a
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que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente
desconhecidas".

127. Assim, transpondo estas consideracdes para a questdo subjudice, temos
que, para efeitos de IRC. estando constituida a obrigacdo de proceder ao
pagamento de bonus ou de outras remuneragdes varidveis, a Reclamante
deveria reconhecer o respetivo montante na contabilidade, independentemente
de o pagamento ser efetuado no proprio ano ou no ano seguinte.

128. Portanto, ndo ha qualquer erro de raciocinio dos SIT, nem duplicacéo do
efeito da tributacdo autonoma da mesma realidade, estando sujeito a
tributacdo autonoma a totalidade do montante de € 900.000,00 no ano de 20135,
correspondente ao valor das remuneraces variaveis dos administradores que
foram atribuidas/reconhecidas pela Reclamante no ano econémico de 2015,
nos termos da alinea b) do n°® 13 do artigo 88° do CIRC.

129. Em sentido idéntico a que acabamos de referir, veja-se o artigo publicado
por Joana Cunha D" Almeida, Gratificacdes por Aplicacdo de Resultados, na
revista de Fiscalidade, n.° 40.

130. Com efeito, no referido artigo, considerou-se que «da leitura literal [do
art.?88.%,n° 13, al. b) do CIRC] poderemos, de alguma forma, cair na tentacao
de dar relevancia fiscal ao termo "pagas”. colocando o acento ténico no
momento do pagamento das gratificacdes por aplicacéo de resultados e ndo no
da contabilizacé@o do gasto ou encargo».

131. Todavia, cumpre ndo esquecer que «a tributagdo autbnoma opera sobre
gastos ou encargos e nao sobre pagamentos, pelo que devera ser aplicada no
exercicio a que o encargo diz respeito e ndo no exercicio em que o0 pagamento
ocorre».

132. Com efeito, «a figura da tributagdo autonoma surge no contexto da
legislacao fiscal precisamente com o intuito de penalizar determinado tipo de
despesas que afetam o resultado contabilistico dos Contribuintes de IRC, em
face da sua natureza, sujeitando, assim tais Contribuintes a imposto mesmo

quando néo ¢ apurado qualquer lucro tributavel no exercicio».
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133. Fazendo sentido, deste modo, que a tributagdo autbnoma ocorra no
exercicio em que tais despesas sdo registadas contabilisticamente.

134. Por outro lado, «o principio da especializacdo dos exercicios [guia-nos]
no sentido de concluir que o facto tributario ocorre no momento em que é dada
relevancia fiscal ao gasto ou encargo, ao invés do pagamento».

135. «Acresce que, de acordo com a redacdo do nimero 1 do artigo 18° do
Cadigo do IRC, ja apés a entrada em vigor do SNC, "Os rendimentos e 0s
gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas do lucro
tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou
suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo
com o regime de periodizacdo econémica’».

136. Aplicando estas consideracGes a questdo em apreco, vemos que, para
efeitos de IRC, «estando constituida a obrigacdo de proceder ao pagamento de
bonus ou outras remuneracdes varidveis, a empresa tera de reconhecer o
respetivo montante na contabilidade e para efeitos fiscais, independentemente
de o pagamento ser efetuado no préprio ano ou no ano seguinte, uma vez que
0S proveitos e 0s custos com as remuneracOes devem ser imputados ao
exercicio a que dizem respeito e ndo ao exercicio do pagamento».

137. A NCRF 28 esta em consonancia com o referido principio na medida em
que dispBe que «o custo inerente aos beneficios dos empregados deve ser
reconhecido no periodo em que a entidade aufere os servigos dos empregados
e ndo quando os beneficios sdo pagos ou se tornam pagaveis. Assim, estes
beneficios serdo reconhecidos como um gasto do periodo em que o empregado
tenha prestado o servigo».

138. «Com efeito, de acordo com a alinea a) do § 4 da NCRF 28, as
participacOes nos lucros e as gratificagdes, se pagaveis dentro dos doze meses
do final do periodo em que os empregados prestem 0 respetivo servigo,
configuram beneficios dos empregados a curto prazo. As gratificacdes deverao,
neste caso, ser consideradas como gastos do proprio exercicio a que respeita

0 servigo prestado e reconhecidas numa conta de gastos com o pessoal».
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139. Desta forma, «tratando a alinea b) do nimero 13 do artigo 88° do Cédigo
do IRC de "gastos ou encargos”, entendemos que serd devida tributacao
autobnoma relativamente a estes montantes no momento em que é dada
relevancia contabilistica - e, logo, fiscal - a tais gastos».

D) A Requerente realizou investimentos nas entidades I..., H...e E..., 0s quais se
encontravam integralmente afectos a provisdes técnicas (documento n.° 7 junto
com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

E) Os investimentos naquelas entidades conferiam a Requerente, no periodo de
2015, uma percentagem de participacdo maxima de 0,079%, 0,44% e 0,074%,
(documentos n.% 8, 9 e 10 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos
teores se ddo como reproduzidos);

F) A Requerente recebeu no exercicio de 2015, dividendos cobertos pelo regime
de eliminacdo da sua tributacdo da parte I..., H..., E..., num total de €
2.713.954,64, nos termos do artigo 51.° do CIRC;

G) Al...eaE... sdo cotadas na bolsa de ..., e a H... é cotada na bolsa de ...;

H) A desvalorizacdo das acc¢Bes ndo resultou exclusivamente da distribuicdo de
dividendos (documento n.° 11 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido);

I) A decisdo de alienar em 2015 a participacdo na H... foi uma decisdo unica que
foi executada em diversas tranches em 9 dias, entre 28-07-2015 e 07-08-2015,
em funcgéo da procura registada na Bolsa de Valores de ... (documento n.° 12
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

J) Em 16-04-2018, a Requerente efectuou o pagamento da quantia liquidada
(documento n.° 18 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

K) A Requerente apresentou a inspeccdo tributaria a Declaracéo emitida pelo B...
gue consta a pagina 88 da 1.2 parte do processo administrativo digitalizado, cujo

teor se d& como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:
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“(...) declara que a A..., SA resgatou 120.000 unidades de participagdo que
detinha do Fundo B..., com efeitos a 15 de Julho de 2015, correspondente ao
altimo dia do prazo de duracéo inicial do Fundo (prazo 10 anos).

Data da subscricdo: 15 de Julho de 2005

N UP's subscritas: 120.000

Valor da UP de subscri¢do: (-55 0,00

Montante da Subscrig¢do: €6.000.000

Data do resgate: 15 de Julho de 2015

N" UP's resgatadas: 120.000

Valor da UP de resgate (Liquida): €44,4932

Valor do Imposto retido associado a UP: 622,388?

Montante do Resgate (Liquido): €5.339..184

Imposto retido.: €286.644”;

Em 01-04-2015, a Comissdo de Remuneracdes da Requerente deliberou nos
termos que constam da acta reproduzida no documento n.° 13 junto com o
pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se
refere, além do mais, o seguinte:

Na presente data, reuniu a Comissao de Remunerages da A..., S.A.

(..

Passando ao Ponto DOIS da ordem de trabalhos e tendo presente que a
Assembleia Geral de Acionistas, realizada em 31 de Marco de 2015, deliberou
autorizar o pagamento, aos membros da Comissao Executiva, da participacao
nos lucros relativos ao exercicio de 2014, segundo critérios a definir pela
Comissdo de Remuneragdes, deliberou a Comissédo de RemuneracGes, ao
abrigo do nimero 1 do artigo 399.° do Cddigo das Sociedades Comerciais,
aprovar a atribuigdo dos seguintes valores, a titulo de participacéo nos lucros
relativos ao exercicio de 2014, aos membros da Comisséo Executiva: -

J.... o valor bruto de € 100000. -
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. 0 valor bruto de € 80 000. -
.2 0 valor bruto de € 80 000. -
.. 11 enriques: o valor bruto de € 80. 000. -
.2 o valor bruto de € 45 000. -

Zz R

Ponto TRES — Deliberar sobre a revisdo da remuneracéo fixa anual bruta a
aplicar,

em 2015, aos membros da Comisséo Executiva.

(..)

Seguindo para o Ponto TRES da ordem de trabalhos deliberou a Comisséo de
Remuneracgdes, ao abrigo do numero 1 do artigo 399.° do Cddigo das
Sociedades Comerciais, aprovar a revisao da remuneracao fixa anual bruta a

aplicar, em 2015, aos membros da Comissé@o Executiva, nos seguintes termos:

Ao Presidente, J..., é atribuido um valor

adicional fixo anual bruto de € 225 000, face a remuneracao fixa anual bruta
vigente em 2014. Este valor adicional sera despendido, pela Companhia, nos
trinta dias subsequentes a data da presente deliberacdo, num seguro de
capitalizacdo individual de recebimento diferido de que seja pessoa segura e

beneficiario o visado.

Ao Vogal, K..., é atribuido um valor adicional fixo anual bruto de € 80 000,
face a remuneracéo fixa anual bruta vigente em 2014. Este valor adicional sera
despendido, pela Companhia, nos trinta dias subsequentes a data da presente
deliberagdo, num seguro de capitalizagdo individual de recebimento diferido

de que. seja pessoa segura ¢ beneficiario o visado.
Ao Vogal, L..., ¢ atribuido um valor adicional fixo anual bruto de € 80 000, face

a remuneracéo fixa anual bruta vigente em 2014. Este valor adicional sera

despendido, pela Companhia, nos trinta dias subsequentes a data da presente
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deliberagéo., num seguro de capitalizagéo individual de recebimento diferido
de que seja pessoa segura e beneficiario o visado.

Ao Vogal, M..., é atribuido um valor adicional fixo anual bruto de € 95 000,
face a remuneracdo fixa anual bruta vigente em 2014. Este valor adicional sera
despendido, pela Companhia, nos trinta dias subsequentes a data da presente
deliberacdo, num seguro de capitalizacdo individual de. recebimento diferido
de e que seja pessoa segura e beneficiario o visado.

Ao Vogal, N..., é atribuido um valor adicional fixo anual bruto cie € 35 000,
face a remuneracdo fixa anual bruta vigente cm 2014. liste valor adicional sera
despendido, pela Companhia, nos trinta dias subsequentes a data da presente
deliberacdo, num seguro de capitalizacdo individual de recebimento diferido

de que seja pessoa segura e beneficiario o visado.

M) Em 20-10-2015, a Comissdo de Remuneragdes da Requerente deliberou nos
termos que constam da acta reproduzida no documento n.° 14 junto com o
pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se
refere, além do mais, o seguinte:

Ponto UNICO - Deliberar sobre a Politica de Remuneracdes da Sociedade e
sua implementacéao.

Entrando no Ponto UNICO da ordem de trabalhos, a Comissdo de
Remuneragdes, uma vez concluidas as diligéncias necessarias a definicdo da
Politica de Remunerac@es da Sociedade, designadamente, analises de mercado
e estudo do quadro legal e regulamentar aplicavel em matéria remuneratdria,
levadas a cabo em conjunto com assessores especializados e independentes,
deliberou, em complemento das suas anteriores deliberacbes constantes das
Atas nameros I, 3 e 4, concluir a revisdo e aprovar a Politica e condi¢des
remuneratérias aplicaveis aos membros dos 6rgdos sociais da A... para o
mandato correspondente ao triénio 2014-2016, nos termos constantes do

Anexo a presente Ata que dela faz parte integrante.
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Mais deliberou a Comisséo de Remuneracdes, relativamente ao mesmo Ponto
Unico da ordem de trabalhos, que as condi¢des remuneratdrias aplicaveis aos
membros da Comissdo Executiva d; Sociedade, no que respeita as componentes
fixas da remuneracdo e a parcela da componente variavel denominada
"Remuneragéo Variavel de Curto Prazo", tal como se encontram definidas no
Anexo sejam aplicaveis aos exercicios de 2015 e 2016, ou seja, com exclusdo
do exercicio de 2014, relativamente ao qual as referidas componentes da
remuneracdo foram desde logo definidas e atribuidas nos termos dai
deliberacdes da Comissao de Remuneragdes constantes das Atas nimeros | e
4, ndo sendo devida, a esse titulo, qualquer outra remuneragao.

Contudo, uma vez que as remuneracdes fixa e variavel atribuidas relativamente
a 2014 ndo incluiram a componente variavel de longo prazo, parcela esta cuja
estruturacdo, como parte integrante da Politica de Remuneracéo, visando
reforcar o alinhamento de interesses e contribuir para o desenvolvimento
sustentavel da Sociedade, s6 agora foi possivel concluir, a Comissdo de
Remuneracgdes deliberou, ainda, aprovar a atribuicdo aos membros da
Comisséo Executiva da Sociedade, com referéncia ao ano de 2014, de uma
remuneracdo variavel de longo prazo representada através de unidades
remuneratérias ("Performance Stock Units" ou "PSU"), com o valor unitario
calculado em conformidade com o referido no Ponto 7 do Anexo e vencimento
em abril de 2018, valor unitario este que por referéncia a 31.12.2014 é de €
10,520, nos termos

seguintes:

J...:

21.625 PSU;

K...: 16.540 PSU;
L...: 16.540 PSU;
M...: 16.540 PSU;
N...: 16.540 PSU.
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Por fim, a Comissédo de Remuneracdes decidiu, ainda, aprovar a manutencgao,
no mandato de 2014-2016, relativamente aos membros da Comissao Executiva,
de um conjunto de beneficios de natureza ndo remuneratdria, nos seguintes
termos:

Utilizacdo de viatura: integrando, para além da utilizacao de viatura, custos
associados e seguros, com um valor de renda mensal de referéncia, para um
contrato de renting nas condi¢fes atualmente contratadas, ndo superior a
1.100 Euros mensais;

Seguro de salde: com as mesmas coberturas que as da atual apdlice
"Premium" destinada a colaboradores da A...;

Seguro de Vida: com as mesmas condicdes que as aplicaveis aos colaboradores
daA..;

Seguro de Acidentes Pessoais: Apdlice de grupo para os Administradores
Executivos, com um capital de 413.930 Euros para as coberturas de morte por
acidente e invalidez permanente por acidente;

Outras condicdes e beneficios contratuais e extra-contratuais: nos exatos
termos em que, em cada momento, sejam aplicAveis aos restantes

colaboradores da A... .

N) Asremuneracdes variaveis relativas ao periodo de 2014, imputadas ao exercicio
de 2015, séo as que constam do documento n.° 16 pedido de pronuncia arbitral
(cuja correspondéncia a realidade ndo é questionada);

O) Em 15-02-2019, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos néo provados e fundamentacdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de

pronuncia arbitral e no processo administrativo.
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N&o h& controvérsia sobre os factos que foram dados como provados.
N&o hé& factos ndo provados relevantes para decisdo da causa.

3. Matéria de direito
A Requerente apenas impugna parcialmente a liquidagdo, quanto a quatro questdes.

3.1. Menos-valias fiscais com a alienacdo de partes de capital: correccdo a base
tributavel por recusa por parte da AT de aceitacio destas perdas, no valor de €
2.713.954,64, invocando para tal o n.° 2 do artigo 23.°-A do Cddigo do IRC (CIRC
doravante) (Ponto I11. 1.3. do RIT, suas pags. 22 e segs.)

A Requerente na sua declaragao modelo 22 acresceu o montante de €136.137.799,36,
correspondente ao saldo entre as mais-valias e menos-valias realizadas com a transmissdo de
partes de capital.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que «na alinea I) do n.° 1 do artigo 23.°
do CIRC, as menos valias realizadas sdo consideradas gastos. Nao obstante a sua aceitagdo
como gasto, o n.° 2 do artigo 23.°-A vem estabelecer a limitacdo do seu valor, ao exigir que, as
menos valias fiscais apuradas, sejam subtraidos os dividendos que beneficiaram da eliminacéo
da dupla tributacé@o, no @mbito dos artigos 51.°, 91.°- A ou 51 .°-C, todos do CIRC, no préprio
ano ou nos quatro periodos de tributacdo anteriores».

Com esse fundamento a Autoridade Tributaria e Aduaneira recalculou as menos-valias
sofridas pela Requerente com a alienagao de acgOes das empresas ..., H... e E..., nos seguintes

termos:

...
Foram alienadas 1.090.515 agdes, em 2015-12-29, tendo sido apuradas menos
valias fiscais em todas as transmissoes que totalizaram € 12.477.126,83, ndo

sendo considerado no calculo das mesmas o montante de dividendos auferidos
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em 2015-09-10, relativamente aos quais beneficiou do regime estabelecido
para eliminacdo da dupla tributacdo econdémica prevista no artigo 51.° do
CIRC, no montante de € 1.175.193,01";

*H...

Foram realizadas varias operac@es de venda deste valor mobiliério, tendo sido
apuradas mais valias e menos valias fiscais, por terem origem em compras e
vendas distintas, tendo o Sujeito Passivo considerado como gasto fiscal a
totalidade das menos valias realizadas por estas serem inferiores as mais valias
realizadas, pelo que ndo procedeu a aplicacdo do n.° 2 do artigo 23.°-A do
CIRC;

Porém, atendendo ao vertido nos diversos numeros do artigo 46.° do CIRC,
estamos na presenca de operacOes de venda distintas, as quais deram origem
a diferentes valias realizadas. Assim, no caso das menos valias realizadas
apuradas procedeu-se a sua anulacdo na parte que corresponde a dividendos
que beneficiaram da eliminacdo da dupla tributacdo, no ambito do artigo 51.°
do CIRC, por forma a dar cumprimento ao estabelecido no n.° 2 do artigo 23.°-
AdoCIRC.

*E..

Foram alienadas 2.365.199 ac¢des, em 2015-12-29, tendo sido apuradas menos
valias fiscais em todas as transmissoes que totalizaram € 18.846.054,42 (Anexo
15), nédo sendo considerado no calculo das mesmas o montante de dividendos
auferidos em 2015-09-29, relativamente aos quais beneficiou do regime
estabelecido para eliminacéo da dupla tributacéo econémica prevista no artigo
51.°do CIRC, no montante de € 1.435.982,23.

A Requerente defende, em suma, que
— s0 no caso particular dos dividendos pré-aquisicdo, pode haver uma relacdo de
causa-efeito entre uma distribuicdo de dividendos (pré-aquisicdo) e uma

subsequente menos-valia na venda da parte de capital;
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— fora o caso particular dos dividendos pré-aquisi¢do, nenhuma duplicacéo ha em (i)
eliminar a tributacdo dos dividendos de modo a eliminar a dupla tributacéo
(tributacdo primeiro do lucro da sociedade, e segunda tributacdo na sua
distribuicdo como dividendo) e (ii) reconhecer perda sofrida com a parte de capital
em razdo de factores econdmicos que se prendem com as expectativas de
rendimento (lucro) futuro dessa empresa (perdas, a maioria, que nada tém que ver
com a distribuicdo de dividendos);

— ao aplicar-se indistintamente, indiferenciadamente, sem querer saber se se esta, ou
ndo, perante menos-valias causadas pela distribuicdo de dividendos (pré-aquisicao,
como se Vviu supra), ao rejeitar a relevancia fiscal de menos-valias com partes de
capital sem querer saber se foram ou nédo causadas pela distribui¢do de dividendos
(pré-aquisicao) que beneficiaram de exclusdo de tributacdo nos termos do artigo
51.°do CIRC, anorma do 23.°-A, n.° 2, do CIRC, é inconstitucional, por violacdo
da proibicdo de solucbes arbitrérias (artigo 2.° - Estado de direito — e 13.° da
Constituicdo), por violacdo do principio da tributacdo, fundamentalmente, do
rendimento real das empresas (artigo 104.°, n.° 2, da Constituicdo) e do principio
da capacidade contributiva, e por violacdo do principio da proporcionalidade ou
da justa medida;

— mesmo naquela minoria de casos em que uma menos-valia tenha sido causada por
prévia distribuicdo de dividendos, esta norma discrimina negativamente sem
fundamento o contribuinte que tenha o azar de apurar menos-valia em comparagao
com o contribuinte que apesar da mesma previa distribuicdo de dividendos apure,
ainda assim, uma mais-valia , mas uma mais-valia menor (e que por isso gera
também menor tributacdo) por causa daquela mesma prévia distribuicdo de
dividendos;

— e a violacdo do principio da igualdade, da capacidade contributiva e da
proporcionalidade também se manifesta se ao invés de se admitir que nesta norma
h& uma presuncdo implicita de comportamento abusivo, susceptivel de prova em

contrario (elisdo da presuncgéo), se vir nela uma norma de aplicacdo automatica
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irreversivel, pois as presungbes inilidiveis em matéria fiscal sdo
constitucionalmente inadmissiveis;

— viola o direito comunitario, mais concretamente o artigo 4.°, n.° 3, da Directiva
maes-filhas;

— quanto as perdas com a H... a correccdo é ainda ilegal porque a alienacdo da
participacdo em apreco foi decidida num Gnico momento e a execucdo desta
decisdo de venda é que foi executada em diversas tranches em diversos dias, em
funcdo da procura registada na Bolsa de Valores de ... e, na totalidade das tranches
alienadas a venda da participacdo da H... em 2015, gerou uma mais-valia, e nao
uma menos-valia, pelo que ndo deve ser aplicado o regime do artigo 23.-A, n.° 2,
do CIRC, sob pena de inconstitucionalidade por violacdo dos artigos 2.° (Estado
de Direito democratico, com o inerente principio da igualdade e da proibicdo da
arbitrariedade) e 13.° (principio da igualdade), por violacdo dos principios da
iniciativa privada e da liberdade de gestdo e organizacdo empresarial, que se
retiram ou deduzem dos artigos 80.°, alinea c) (liberdade de iniciativa e de
organizacdo empresarial), 81.° alinea f) (liberdade de gestdo empresarial, que tem
por contraponto um Estado que promove a neutralidade por oposicdo a criar
distorcdes) e 86.°, n.° 2 (proibicdo de intervencdo por parte do Estado na gestéo
das empresas privadas), e por violacdo do artigo 104.°, n.° 2 (principio da
tributacdo, fundamentalmente, do rendimento real e, em conjugacdo com o
principio da igualdade, principio da capacidade contributiva), da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

3.1.1. Interpretacéo e alcance do artigo 23.°-A, n.° 2, do CIRC

«O lucro tributavel das pessoas coletivas e outras entidades mencionadas na alinea a)
do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das
variacOes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas
naquele resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos
termos deste Codigo» (artigo 17.%,n.° 1, do CIRC).
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Assim, quando ha normas do CIRC que se afastam das normas contabilisticas, séo as
deste Cddigo que sédo aplicaveis.

No artigo 46.°, n.° 1, alinea b), do CIRC, estabelece-se que as perdas sofridas com a
transmissdo onerosa de instrumentos financeiros (em se incluem as participacdes sociais),
constituem menos-valias, que, em regra, concorrem para a formacéo do lucro tributavel, nos
termos do artigo 23.%, n.° 1, alinea I) do CIRC.

O calculo das mais-valias e menos-valias, para efeitos fiscais, é feito nos termos do n.°
2 do artigo 46.° do CIRC, que estabelece que «as mais-valias e as menos-valias sdo dadas pela
diferenca entre o valor de realizacdo, liquido dos encargos que Ihe sejam inerentes, e o valor
de aquisicdo, deduzido das depreciagdes e amortizacOes aceites fiscalmente, das perdas por
imparidade e outras correcdes de valor previstas nos artigos 28.°-A e 31.°-B e ainda dos valores
reconhecidos como gasto fiscal nos termos do artigo 45.°-A, sem prejuizo do disposto na parte
final do n.° 3 do artigo 31.%-A».

Como resulta desta norma, para efeitos fiscais, para calculo das mais-valias e menos-
valias, a diferenca entre o valor de aquisicao e o valor de realizacdo ndo é abatido o montante
dos dividendos que tenham sido recebidos pelo sujeito passivo durante o periodo de detencédo
das participagOes sociais, quer correspondam a lucros e reservas existentes antes da aquisicao
(os denominados dividendos pré-aquisicdo), quer resultem da actividade empresarial
subsequente a aquisicdo (isto &, quer sejam «dividendos pré-aquisicdo», quer Ssejam
«dividendos pds-aquisicdo»).

Os montantes desses lucros e reservas gerados durante a detengdo das participacoes, tal
como 0s existentes antes da aquisicdo, se nao forem distribuidos como dividendos antes da
alienacdo, permanecerdo incorporados no valor das participagdes sociais, influenciando
positivamente o seu valor e serdo considerados para apuramento das mais-valias e menos-
valias.

Nos casos em que antes da alienacdo de participacOes sociais de que resultou a
realizacdo de menos-valias foram distribuidos dividendos durante o periodo em que 0 sujeito
passivo as deteve, o valor das participacdes serd influenciado negativamente pela distribuicéo,

pois, as distribui¢bes de lucros ou reservas ttm como efeito normal uma reducéo do capital
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proprio da sociedade distribuidora, com a consequente influéncia negativa no valor das
participacoes.

Por outro lado, nestes casos, como o sujeito passivo recebeu os dividendos, que ndo séo
considerados na formula de célculo das menos-valias prevista no artigo 46.° n.° 2, do CIRC, a
perda real sofrida pelo sujeito passivo sera inferior ao montante que resulta daquela formula,
pois diminuicdo patrimonial é parcialmente compensada pelo valor dos dividendos recebidos.

Assim, as menos-valias realizadas com a alienacdo de participacdes sociais ap6s uma
distribuicdo de dividendos terdo tendencialmente valor superior ao que seria realizado se a
distribuicdo de dividendos ndo tivesse ocorrido, independentemente de essa distribuicdo de
dividendos dever ou nédo ser tratada contabilisticamente como sendo uma recuperacdo do
investimento, e abstraindo de outros possiveis factores de valorizacdo ou desvalorizagdo das
participacbes, 0 montante da menos-valias encontrado com aplicacdo da formula prevista no
artigo 46.%, n.° 2 do CIRC seré superior a perda real sofrida pelo sujeito passivo.

Neste contexto, como diz a Autoridade Tributéria e Aduaneira, havendo uma relagéo de
influéncia entre distribuicdo de lucros ou reservas e a desvalorizacao de participacGes, a norma
do artigo 23.°-A, n.° 2, do CIRC visa assegurar que a deducdo das menos-valias apuradas nos
termos do n.° 2 do art.° 46.°, seja ajustada para que apenas concorram para o lucro tributavel as
perdas efectivas.

Para este efeito, ndo se justifica distin¢do entre os «dividendos pré-aquisicdo» e 0s
«dividendos po6s-aquisicdo», pois a «eliminacdo da dupla tributacdo econdémica de lucros e
reservas distribuidos» prevista no artigo 51.° do CIRC, verifica-se em qualquer dessas
situacoes.

Essa mesma opcao legislativa pela equiparacdo dos «dividendos pré-aquisicdo» e 0s
«dividendos pds-aquisi¢do» para formacéo do lucro tributavel estende-se ao n.° 2 do artigo 32.°
do CIRC que, sem qualquer sinal de disting@o entre esses tipos de dividendos estabelece que
«ndo concorrem para a formacao do lucro tributavel as menos-valias e outras perdas relativas
a instrumentos de capital préprio, na parte do valor que corresponda aos lucros ou reservas
distribuidos ou as mais-valias realizadas com a transmissdo onerosa de partes sociais da

mesma entidade que tenham beneficiado, no proprio periodo de tributacdo ou nos quatro
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periodos anteriores, da deducdo prevista no artigo 51.°, do crédito por dupla tributacéo
econdmica internacional prevista no artigo 91.°-A ou da dedugéo prevista no artigo 51.%-C».

O artigo 23.°, n.° 1, do CIRC néo &, assim, uma norma anti-abuso, pois ndo lhe esta
subjacente uma intencao legislativa de evitar comportamentos suspeitos ou reprimir evasao
fiscal, antes tem por finalidade assegurar que as menos valias ndo relevem para a formacéo do
lucro tributdvel em medida superior a perda real, em situacGes em que a dimensao da perda que
resulta da aplicacdo da formula de célculo prevista no artigo 46.°, n.° 2, do CIRC, é atenuada
pela recepcao de dividendos que ndo relevam para a formacao do lucro tributavel da sociedade
que os recebe.

Sendo esta ndo distingdo entre os dois tipos de dividendos uma opcéo legislativa
inequivoca na generalidade das disposicdes referidas, a ndo aplicacdo do regime previsto no
artigo 32.°,n.° 2, do CIRC s0 podera resultar da sua incompatibilidade com normas de categoria
superior, designadamente constitucionais ou de direito da Uni&o Europeia, o que ao Requerente

invoca.

3.1.2. A questdo da incompatibilidade da interpretacdo com o Direito da Unido

Europeia

No que concerne ao Direito da Unido Europeia, o n.° 3 do artigo 4.° da Directiva n.°
2011/96/UE do Conselho, de 30-11-2011, invocado pela Requerente, ndo pode ser considerado
um obstaculo a interpretacdo que decorre do texto do artigo 23.°-A n.° 2, do CIRC, pois
estabelece que «cada Estado-Membro conserva a faculdade de prever que os encargos
respeitantes a participacdo e as menos-valias resultantes da distribuicdo dos lucros da
sociedade afiliada ndo sejam dedutiveis do lucro tributavel da sociedade-mée».

Na verdade, como refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira, «o significado da
expressdo “menos-valias resultantes da distribui¢do dos lucros da sociedade afiliada’ nao foi
explicitado na Diretiva, pelo que os legisladores nacionais que utilizam a faculdade concedida
pelon.?3do art.° 4.°- como é o caso do legislador do Codigo do IRC ou, também, do legislador
da Ley del Impuesto sobre Sociedades (LIS) em Espanha — tém -lhe atribuido uma amplitude

que extravasa as chamadas distribuigoes de lucros “pré-aquisi¢do’».
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Por isso, néo se pode entender que exista incompatibilidade entre a solucdo que decorre
do artigo 23.°-A, n.° 2, do CIRC e o Direito da Unido Europeia invocado pela Requerente.

3.1.3. A questdo da inconstitucionalidade do artigo 23.°-A, n.° 2, do CIRC

A Requerente defende que o artigo 23.°-A, n.° 2, do CIRC produz um resultado
arbitrario, o que viola os principios constitucionais da igualdade e da capacidade contributiva,
e bem assim da proporcionalidade ou justa medida e da tributacdo cm base no lucro real.

A Requerente defende, em suma:

— «s0 no caso particular dos dividendos pré-aquisicdo, pode haver uma relagdo de
causa-efeito entre uma distribuicdo de dividendos (pré-aquisicdo) e uma
subsequente menos-valia na venda da parte de capital»;

— a norma afasta indiscriminadamente a relevancia fiscal das perdas suportadas com
partes de capital até ao montante total dos dividendos recebidos no préprio
exercicio da perda e nos anteriores quatro anos, com respeito aos quais haja sido
eliminada a respectiva tributacdo com vista a eliminacdo da dupla tributacéo,
afastando do reconhecimento fiscal perdas que nada tém que ver com distribuicfes
de dividendos, penalizando fiscalmente e indistintamente perdas em partes de
capital que ndo se confundem com as perdas geradas pela distribuicdo de
dividendos;

— mesmo naquela minoria de casos em que uma menos-valia tenha sido causada por
prévia distribuicdo de dividendos, esta norma discrimina negativamente sem
fundamento o contribuinte que tenha o azar de apurar menos-valia em comparagao
com o contribuinte que apesar da mesma prévia distribui¢do de dividendos apure,
ainda assim, uma mais-valia, mas uma mais-valia menor (e que por isso gera
também menor tributacdo) por causa daquela mesma prévia distribuicdo de
dividendos;

— a violagdo do principio da igualdade, da capacidade contributiva e da
proporcionalidade também se manifesta se ao invés de se admitir que nesta norma

h& uma presuncéo implicita de comportamento abusivo, susceptivel de prova em
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contrério (elisdo da presuncdo), se vir nela uma norma de aplicacdo automatica

irreversivel.

Pelo que se referiu, 0 objectivo do artigo 23-.°-A, n.° 2, do CIRC ¢ evitar que sejam
deduzidas ao lucro tributdvel menos-valias de valor superior a perda real sofrida pelo sujeito
passivo, pelo que, em vez de contrariar 0s principios da igualdade de tributacdo com base na
capacidade contributiva real e da proporcionalidade, esta norma é uma forma de os procurar
concretizar.

Por outro lado, como pertinentemente lembra a Autoridade Tributéria e Aduaneira, o
Tribunal Constitucional tem entendido que o principio da igualdade, sob a perspectiva da
tributacdo com base na capacidade contributiva ndo dispensa o concurso de outros principios
constitucionais, como 0s quais tem de ser compatibilizados, como o principio da «liberdade
de conformacéo do legislador, e certas exigéncias de praticabilidade e cognoscibilidade do
facto tributario, indispensaveis também para o cumprimento das finalidades do sistema fiscal».
«Averiguar, porém, da existéncia de um particularismo suficientemente distinto para justificar
uma desigualdade de regime juridico, e decidir das circunstancias e fatores a ter como
relevantes nessa averiguacao, é tarefa que primariamente cabe ao legislador, que detém o
primado da concretizacdo dos principios constitucionais e a correspondente liberdade de
conformacdo. Por isso, o principio da igualdade se apresenta fundamentalmente aos
operadores juridicos, em sede de controlo da constitucionalidade, como um principio negativo
[...] - como proibicé&o do arbitrio». (acordédo do Tribunal Constitucional n.° 711/06, na linha do
acorddo n.° 142/04).

«E ainda que, em tese geral, o principio da capacidade contributiva implique que deva
ser considerado como tributavel apenas o rendimento liquido, com a consequente exclusao de
todos os gastos necessarios a producdo ou obtencdo do rendimento, o certo é que ndo pode
deixar de reconhecer-se ao legislador — como admite a doutrina - «uma certa margem de
liberdade para limitar a certo montante, ou mesmo excluir, certas deducdes especificas, que,
embora relativas a despesas necessarias a obtencdo do correspondente rendimento, se revelem
de dificil apuramento» (CASALTA NABAIS, ob. cit., pag. 521). O ponto ¢é que tais limitacdes
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ou exclusbes tenham um fundamento racional adequado e se apliquem a generalidade dos

rendimentos em causa.

Trata-se de opcdes de politica fiscal que assentam numa ideia de praticabilidade, que exige ao
legislador a elaboracéo de leis cuja aplicacao e execucdo seja eficaz e econdmica ou eficiente,
e que conduzam a resultados consonantes com os objetivos pretendidos» (acérddo do TC n.°
753/14).

No caso em apreco, a dificuldade de distingdo pratica entre as situacfes em que 0s
dividendos resultam de lucros ou reservas pré-aquisicdo ou pos-aquisicao, justifica que, por
consideracdes de praticabilidade e efectividade do controle da actividade dos sujeitos passivos
se limite a relevancia integral das menos-valias.

Pelo exposto, o artigo 23-°-A, n.° 2, do CIRC ndo se afigura inconstitucional.
3.1.4. Questdo da alienacgéo da participagdo detida na H...

Relativamente a participacdo da Requerente na H..., foi apurada, no total, uma mais-
valia naquela alienagdo, no valor de € 185.017,54.

Mas, tendo-se processado em tranches a alienagdo, foram apuradas menos-valias em
algumas dessas tranches, que a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que deveriam ser
também objeto da aplicacdo do n.° 2 do artigo 23.°-A do CIRC, o que conduziu a rejeicao de
perdas no montante de € 102.779,40.

Como resulta da materia de facto, a Requerente deu uma ordem de venda das
participacGes em causa que veio a ser executada em 9 dias, entre 28-07-2015 e 07-08-2015, em
funcédo da procura registada na Bolsa de Valores de ... .

Neste contexto, afigura-se que se esta perante uma Unica alienagdo de uma participacéo
social, que foi geradora de mais-valias no periodo de tributacdo, pelo que a situacéo esta fora
do ambito do artigo 23.°-A, n.° 2, do CIRC.

De resto, em casos de divida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve
atender-se a substancia economica dos factos tributarios, como imp&e o n.° 3 do artigo 11.° da
LGT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

74.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Procede, assim, o pedido de prondncia arbitral quanto a esta questdo, por vicio de
violacdo de lei, ficando prejudicado o conhecimento dos restantes vicios imputados pela

Requerente a esta correcgao.

3.2. Questdo do acréscimo a base tributavel da requerente do valor de imposto
devido e suportado por Fundo de Investimento Imobiliario (FIl doravante), na proporc¢ao
das Unidades de Participacdo (UP doravante) resgatadas pela requerente, no valor de €
286.644,00, invocando a AT para tal o artigo 68.%, n.° 2, do CIRC (Ponto I11. 1.4. do RIT,
suas pags. 24 e segs.)

Com efeitos a 15-07-2015, a Requerente resgatou 120.000 unidades de participacdo que
detinha no fundo B... pelo montante de € 5.339.184,00, subscritas, em 15-07-2005, pelo valor
de € 6.000.000,00 e [havendo] imposto retido [ao Fundo] na importancia de € 286.644,00
(Anexo 4).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu no Relatdrio da Inspec¢do Tributaria que
«no periodo em que a A... teve participacao naquele fundo este suportou imposto (IRC), tendo
este a natureza de imposto por conta de acordo com o artigo 22 do EBF na esfera do titular
das UP's, (A...). A A... quando submeteu a Modelo 22 referente ao ano de 2015 n&o considerou
na deducdo a coleta o imposto suportado pelo Fundo B... que cabiaa A...».

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira entendeu, em suma, que «0s sujeitos passivos de
IRC residentes em territorio portugués, como € a A..., que obtinham os rendimentos no ambito
de uma atividade comercial nos termos da aplicagdo do plasmado no n.° 3 do artigo 22.°do
EBF, teriam deter em consideragéo o n.° 2 do artigo 68.° do CIRC,"[s]empre que tenha havido
lugar a retengdo na fonte de IRC relativamente a rendimentos englobados para efeitos de
tributacdo, o montante a considerar na determinacdo da matéria coletavel ¢ a respetiva
importancia iliquida do imposto retido na fonte."

No presente processo a Requerente defende, em suma, «que o rendimento resultante do
resgate de UPs (ou de distribuicao pelo FII) ndo é legalmente (nem foi) sujeito a retenc@o na

fonte», pelo que nédo Ihe serd aplicavel o n.° 2 do artigo 68.° do CIRC.
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O artigo 68.°, n.° 2, do CIRC, estabelece o seguinte:

Sempre que tenha havido lugar a retencéo na fonte de IRC relativamente a rendimentos
englobados para efeitos de tributacdo, 0 montante a considerar na determinacdo da

matéria coletavel é a respectiva importéncia iliquida do imposto retido na fonte.

Embora a Requerente afirme que o rendimento resultante do resgate de UPs (ou de
distribuicdo pelo FIl) ndo é legalmente (nem foi) sujeito a retencdo na fonte, o certo é que ela
propria afirmou & inspecgdo tributaria e comprovou com a apresentacdo de uma declaragdo
emitida pelo B...- Fundo de Investimento Imobiliario (que consta a pagina 88 da 1.2 parte do
processo administrativo digitalizado) que foi retido imposto no montante de € 286.644,00.

Alias, a propria Requerente até requereu, com base nessa declaracdo que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira considerasse esse montante como imposto a seu favor.

Neste contexto, ndo tendo a Autoridade Tributéria e Aduaneira questionado que tal
montante foi retido, tem de se considerar provado que foi efectuada retencdo na fonte desse
montante.

Sendo assim, tem aplicacdo o preceituado no artigo 68.°, n.° 2, do CIRC, pois a sua
hipotese € preenchida com a efectivacao da retencdo na fonte: «Sempre que tenha havido lugar
a retencdo na fonte de IRC relativamente a rendimentos englobados para efeitos de
tributacao...».

O uso da palavra «sempre» impde que se conclua que tendo a retencdo na fonte sido
efectuada, ha lugar a aplicacdo do estatuido neste n.° 2 do artigo 68.° do CIRC, pelo que «0
montante a considerar na determinagdo da matéria coletavel é a respectiva importancia
iliquida do imposto retido na fonte».

Pelo exposto, a liquidagdo impugnada ndo enferma do vicio que a Requerente lhe
imputa, pelo que improcede o pedido de pronuncia arbitral, nessa parte.

3.3 Recusa de eliminacéo da dupla tributacdo economica de lucros distribuidos que

originou correccdo a base tributavel no valor de - € 732.000,00, invocando a AT para tal
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0 n.° 6 do artigo 51.° do Cddigo do IRC na redacc¢do dada pelo artigo 133.° da Lei n.° 7-
AJ2016, de 30 de Marco, a que o artigo 135.° da mesma lei atribuiu natureza interpretativa
(Ponto I11. 1.7. do RIT, suas péags. 34 e segs.)

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que dividendos no montante de €
732.000, relativamente aos quais a Requerente tinha eliminado a dupla tributacéo (excluindo-
0s da sua base tributavel), com fundamento no artigo 51.° do CIRC, ndo preenchiam os
requisitos para tal.

A correccéo efectuada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira baseou-se no n.° 6 do
artigo 51.° do CIRC, na redaccao que lhe foi dada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco (Leli
do Orcamento do Estado para 2016), a que foi atribuida natureza interpretativa pelo artigo 135.°
daquela Lei.

A redaccdo deste n.° 6 do artigo 51.° introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro
(que corresponde ao n.° 2, na redaccdo vigente anteriormente), era a seguinte (assinalando a

negrito a parte relevante para a apreciacdo desta questao):

6 - O disposto nos n.% 1 e 2 é aplicavel, independentemente da percentagem de
participacéo e do prazo em que esta tenha permanecido na sua titularidade, aos
rendimentos de participacdes sociais em que tenham sido aplicadas as reservas
técnicas das sociedades de seguros e das muatuas de seguros e, bem assim, aos

rendimentos das seguintes sociedades:

(.)

Com a Lei n.° 7-A/2016 foi alterado o corpo deste n.° 6, que passou a ter a seguinte

redaccéo:

6 - O disposto nos n.% 1 e 2 é aplicavel, independentemente da percentagem de
participacdo e do prazo em que esta tenha permanecido na sua titularidade, a parte
dos rendimentos de participagdes sociais que, estando afetas as provisdes técnicas

das sociedades de seguros e das mutuas de seguros, ndo sejam, direta ou
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indiretamente, imputdveis aos tomadores de seguros e, bem assim, aos

rendimentos das seguintes sociedades:

()

A alteracdo legislativa traduziu-se na inclusdo daquela referéncia «a parte dos
rendimentos de participacdes sociais» e da expressdo «ndo sejam, direta ou indiretamente,
imputaveis aos tomadores de seguros».

A Requerente, depois, de pormenorizada analise jurisprudencial, conclui «ser hoje
inequivoco que a norma do artigo 135.° da LOE 2016 (Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Mar¢o) de
atribuicdo de natureza interpretativa, e consequentemente retroactiva, a alteragdo do n.° 6 do
artigo 51.° do CIRC promovida pelo artigo 133.° da mesma LOE 2016, isto €é, de atribuicdo de
natureza interpretativa, e consequentemente retroactiva, a exclusdo de eliminacédo da dupla

tributacdo no que respeita a dividendos de participacdes sociais afetas as provisdes técnicas

das sociedades de seguros e das mituas de seguros “direta ou indiretamente, imputaveis aos

tomadores de sequros”.

Com este pressuposto, a Requerente defende que «é materialmente inconstitucional, por
violacao da proibicéo de retroactividade em matéria de impostos prevista no artigo 103.%, n.°
3 da Constituicdo, quer se tenha concluido, quer ndo (e entende-se que ndo), estar-se perante
uma lei materialmente interpretativa, e por violacdo, também, do principio da separacao de
poderes e do principio da independéncia do poder judicial».

E claro que a Requerente tem raz&o quanto a esta questo.

Na verdade, na redaccdo anterior do n.° 6 do artigo 51.° do CIRC ndo havia qualquer
referéncia a limitacdo de dedugdo «a parte dos rendimentos de participacdes sociais que,
estando afetas as provisdes técnicas das sociedades de seguros e das mutuas de seguros, ndo
sejam, direta ou indiretamente, imputaveis aos tomadores de seguros».

Na verdade, o anterior n.° 6 estabelece que «o disposto nos n.°s 1 e 2 ¢é aplicavel,
independentemente da percentagem de participacgéo e do prazo em que esta tenha permanecido
na sua titularidade, aos rendimentos de participacdes sociais em que tenham sido aplicadas

as reservas técnicas das sociedades de seguros e das mituas de seguros».
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Tendo de se presumir que o legislador soube exprimir 0 seu pensamento em termos
adequados (artigo 9.2, n.° 3, do Cadigo Civil), € 6bvio que a referéncia «aos rendimentos» ndo
poderia ser interpretada como pretendendo aludir a uma «parte dos rendimentos»,
designadamente a parte respeitante a que a provisdes técnicas das sociedades de seguros e das
mutuas de seguros, ndo sejam, direta ou indiretamente, imputéveis aos tomadores de
seguros», pois ndo havia na redacgéo anterior qualquer referéncia a uma parte dos rendimentos
nem aos tomadores de seguros.

O artigo 13.°do Cédigo Civil é a inica norma que define o conceito de lei interpretativa,
estabelecendo que «a lei interpretativa integra-se na lei interpretada, ficando salvos, porém,
os efeitos j& produzidos pelo cumprimento da obrigacgdo, por sentenca passada em julgado, por
transaccdo, ainda que ndo homologada, ou por actos de analoga natureza».

BAPTISTA MACHADO ensina sobre as leis interpretativas:
«Ora a razdo pela qual a lei interpretativa se aplica a factos e situa¢bes anteriores
reside fundamentalmente em que ela, vindo consagrar e fixar uma das interpretacdes
possiveis da lei antiga com que os interessados podiam e deviam contar, ndo é
susceptivel de violar expectativas seguras e legitimamente fundadas. Poderemos
consequentemente dizer que sdo de sua natureza interpretativas aquelas leis que, sobre
pontos ou questdes em que as regras juridicas aplicaveis sdo incertas ou o seu sentido
controvertido, vem consagrar uma solucdo que os tribunais poderiam ter adoptado.
N&o é preciso que a lei venha consagrar uma das correntes jurisprudenciais anteriores
ou uma forte corrente jurisprudencial anterior. Tanto mais que a lei interpretativa surge
muitas vezes antes que tais correntes jurisprudenciais se cheguem a formar. Mas, se é
este 0 caso, e se entretanto se formou uma corrente jurisprudencial uniforme que tornou
praticamente certo o sentido da norma antiga, entdo a lei nova que venha consagrar
uma interpretagéo diferente da mesma norma ja néo pode ser considerada realmente
interpretativa (embora o seja porventura por determinacdo do legislador), mas
inovadora.

Para que uma lei nova possa ser realmente interpretativa sdo necessarios, portanto,

dois requisitos: que a solucdo do direito anterior seja controvertida ou pelo menos

incerta; e que a solucdo definida pela nova lei se situe dentro dos quadros da
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controvérsia e seja tal que o julgador ou o intérprete a ela poderiam chegar sem
ultrapassar os limites normalmente impostos & interpretacdo e aplicacdo da lei. Se o
julgador ou o intérprete, em face de textos antigos, ndo podiam sentir-se autorizados a
adoptar a solucdo que a lei nova vem consagrar, entdo esta é decididamente

inovadora.»

A lei n.° 7-A/2016 néo supera qualquer dos requisitos deste «teste Baptista Machado»,
desde logo porque a solucdo do direito anterior ndo podia ser considerada controvertida ou
incerta, ndo sendo conhecida alguma decisdo de qualquer tribunal ou posi¢do doutrinal de
entidade independente que tivesse adoptado a tese defendida pela Autoridade Tributéaria e
Aduaneira.

Por outro lado, a solugdo definida pela nova lei ndo se situa dentro dos quadros de uma
hipotética controvérsia, pois ndo se poderia chegar a nova solucdo sem ultrapassar os limites
normalmente impostos a interpretacao e aplicacdo da lei, designadamente a presuncao de que o
legislador dos n.% 2 e 6 do artigo 51.°, nas redaccGes vigentes até a Lei n.° 7-A/2016, soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados.

Por isso, o0 artigo 135.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, ao atribuir natureza
interpretativa a nova redaccdo que deu ao n.° 6 do artigo 51.° do CIRC, é materialmente
retroactivo, sendo incompaginavel com a proibicdo constitucional da retroactividade lesiva dos
impostos, que consta do n.° 3 do artigo 103.° da CRP.

Nestes termos, ndo pode ser aplicada esta nova redac¢do do n.° 6 do artigo 51.° do CIRC,
pois «nos feitos submetidos a julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas que infrinjam
o disposto na Constituicdo ou os principios nela consignados» (artigo 204.° da CRP).

Consequentemente, a liquidacdo impugnada que tem como pressuposto a aplicacéo
desta nova redaccdo enferma de vicio de violagdo de lei, que justifica a sua anulacéo na parte
respectiva, de harmonia com o disposto no artigo 163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento
Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), da LGT.

Procede, assim o pedido de prondncia arbitral quanto a esta correccéo.
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3.4. Correccdo (acréscimo) ao imposto, mais concretamente a tributacéo
autéonoma, no montante de € 315.000, invocando a AT para tal que o artigo 88.°, n.° 13,
alinea b), do CIRC, imp0e tributacdo nessa sede de (i) uma parcela de remuneracéo em
espécie (€ 515.000,00), e de (ii) uma parcela de remuneracio variavel de curto prazo (€

385.000,00) (participacao nos lucros) (Ponto I11. 2.1.3. do RIT, suas pags. 51 e segs.)

3.4.1. A parcela de remunerac¢ao em espécie (€ 515.000) atribuida no inicio de 2015
e paga em 2015 — liquidacao adicional de tributacao auténoma de € 180.250 (€ 515.000 x
35%)

Em 01-04-2015, a Comissao de Remuneracgdes da Requerente deliberou que nesse ano de
2015 a «remuneracdo fixa anual bruta a aplicar, em 2015, aos membros da Comisséo
Executivay, teria um acréscimo de € 515.000, face a remuneragdo fixa anual bruta vigente em

2014, nos termos do quadro que segue:

NIF

225.000,00
80.000,00
80.000,00
95.000,00

E— 35.000,00

515.000,00

Foi ainda deliberado que este acréscimo seria constituido por um seguro de capitalizagédo
individual (tantos quantos os membros da administracdo) de que era beneficiario cada um dos
membros da comisséo executiva da administracao.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que este adicional, por referéncia ao ano
anterior de 2014, é uma remuneracao variavel, e como tal sujeita a tributacdo autbnoma prevista
para as remuneracdes variaveis.

Refere a Autoridade Tributéria e Aduaneira que «a remuneragdo em espécie em analise é

uma remuneracdo acessoria que ndo pode ser considerada como regular ou fixa, dado o seu
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caracter de atribuicdo, relembre-se foi atribuida uma Gnica vez e somente no periodo de
tributacdo de 2015, razdo pela qual sera considerada como remuneracgao variavel na avaliacao
da sujeicdo a tributacdo autonoman.
Esta tributacdo autonoma esta prevista na alinea b) do n.° 13 do artigo 88.° do CIRC que
estabelece e seguinte:
13 - S&o tributados autonomamente, a taxa de 35 %:
()
b) Os gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneracdes variaveis pagas
a gestores, administradores ou gerentes quando estas representem uma parcela superior
a 25 % da remuneracéo anual e possuam valor superior a (euro) 27 500, salvo se o0 seu
pagamento estiver subordinado ao diferimento de uma parte néo inferior a 50 % por um
periodo minimo de trés anos e condicionado ao desempenho positivo da sociedade ao

longo desse periodo.

A Requerente defende o seguinte, em suma:

— a AT confunde o conceito de remuneracdo fixa com (assimila a) um conceito de
remuneracao repetida ano ap6s ano por tempo indeterminado. E no reverso da
medalha confunde o conceito de remuneracdo varidvel com (assimila a) um
conceito de remuneracao adicional a que se praticou noutros anos;

— 0s accionistas, ou a comissao de remuneracfes sob delegacdo e autoridade dos
accionistas, podem deliberar que a remuneracéo fixa num dado ano é de mais X
euros (concretizados em seguro de capitalizacao individual, no caso), e nunca mais
nos anos seguintes repetirem tal outorga de seguro de capitalizagdo individual, que
nem por isso esta remuneracdo deixa de ser 0 que é: uma remuneracdo pré-
determinada como contrapartida do exercicio da funcdo de administragdo nesse
ano, ndo dependente de qualquer variavel sendo, como qualquer remuneracéo fixa,
a prestacao efectuada pelo remunerado no periodo temporal a que respeita;

—a remuneracdo é fixa, e ndo deixa de o ser pelo facto de em termos plurianuais ter

sido um one-off, pelo facto de ter sido praticada num Unico ano;
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— uma remuneracao varidvel depende de algo mais do que a simples prestacdo do
trabalho, servigo ou exercicio de funcéo;

— aremuneracdo nao deixa de ser variavel, ndo passa a fixa, pelo facto de se verificar
que a sua atribuicdo € recorrente ano apds ano;

— 0 exercicio da funcdo de administrador ndo se reconduz a uma relacao laboral, ndo
beneficia da proteccdo laboral e, em particular, a remunera¢do auferida ndo
beneficia nem se Ihe aplica nenhuma da regulamentacdo do direito laboral;

— a remuneracdo fixa do administrador pode baixar para metade, voltar a subir e
voltar a baixar, que isso nada tem de contrério a lei, o exercicio das fungdes néo e
por tempo indeterminado e se o for pode terminar a qualquer momento;

— o exercicio da funcdo de administrador reconduz-se antes a uma relacéo de mandato
por tempo determinado, isto €, a uma prestacéo de servicos;

— 0 conceito de retribuicdo no Cédigo do Trabalho esta desenhado para servir as
necessidades particulares e especificas de aplicacdo da minuciosa
regulamentacdo remuneratdria aplicavel ao trabalhador e sua entidade patronal
(mas ndo ao administrador), para efeitos de calculo dos subsidios de férias e
Natal, do valor que devera ter a remuneracdo por trabalho suplementar ou as
horas extraordinérias;

— para 0 Codigo do Trabalho néo € retribuicdo, e por conseguinte ndo € retribuicéo
variavel, as prestacOes irregulares e ndo periodicas;

— nenhum apoio encontra no Cédigo do IRS, o ultimo fundamento da AT para esta
correccdo tributaria, de que por se estar perante remuneracdo em espécie atribuida
ao administrador que ndo se repetiu noutros exercicios (ndo se voltou a atribuir
noutros exercicios), se estaria perante remuneracdo variavel;

— O Cadigo do IRS nao define, nem tal Ihe interessa, o que é remuneracéo variavel;

—da alinea b) do n.° 13 do artigo 88.° do CIRC retira-se uma noc¢éo de remuneragédo
variavel que, ao invés de ser pré-fixada ou certa, remete para os resultados da
actividade, sejam eles os resultados do proprio exercicio (visao de curto prazo, sem

atender a sustentabilidade no longo prazo), sejam eles os resultados e desempenho
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num periodo temporal mais longo, isto é, de uma amostragem temporal mais longa
(de 3 anos por exemplo, para usar o exemplo da norma fiscal em anélise);

— € o artigo 399.° do Codigo das Sociedades Comerciais que se aplica a remuneracéo
dos administradores;

— remuneracgdo varidvel é aquela que ndo é certa, segura, fixa, antes depende de
variaveis de desempenho relacionadas com o administrador individualmente ou
com a empresa como um todo;

— a remuneracdo aqui em causa foi predefinida pela comissdo de remuneracgdes, sem
dependéncia de qualquer desempenho individual ou colectivo: remuneracéo certa

em 2015, devida por simples decorréncia do exercicio das funcgdes.

Afiguram-se essencialmente correctas estas alegacdes da Requerente.

Na verdade, por forca do disposto no artigo 11.°, 2, da LGT «sempre que, nas normas
fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem 0s mesmos ser
interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer directamente da
lei».

No caso de remuneracdo de administradores de sociedades o conceito a atender, se ndo
estiver previsto nas leis fiscais, € o fornecido pelo artigo 399.° do Cddigo das Sociedades
Comerciais (CSC) e ndo o do Codigo do Trabalho.

Na verdade, o «contrato de trabalho é aquele pelo qual uma pessoa singular se obriga,
mediante retribuicdo, a prestar a sua actividade a outra ou outras pessoas, no ambito de
organizacéao e sob a autoridade destas» (artigo 11.° do Cddigo do Trabalho).

Os administradores de sociedades comerciais ndo estdo vinculados as pessoas colectivas
por contrato de trabalho, desde logo porque, tendo poderes para definir a vontade da pessoa
colectiva («deliberar sobre qualquer assunto de administragio», nos termos do artigo 406.°,
n.° 1, do CSC), ndo estdo sujeitos a autoridade de outra ou outras pessoas.

De resto, é inquestionavel que a relacéo de prestacdo de servi¢os dos administradores com
a sociedade ¢ perfeitamente distinta da que caracteriza o contrato de trabalho, designadamente

em matéria de cessao da relacdo.
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Por outro lado, o Cddigo do Trabalho nem sequer usa 0 conceito de «remuneragdo»
utilizado na alinea b) do n.° 13 do artigo 88.°, para referir a contrapartida do trabalhador pela
prestacdo de trabalho, mas sim o de «retribuicdo» (artigos 258.° e seguintes).

Por isso, utilizando o artigo 88.°, n.° 13, alinea b) do CIRC o conceito de «remuneracao»
utilizado pelo CSC para referenciar a contrapartida auferida pelos administradores, é ao
conceito deste Codigo que ha que fazer apelo, por forca do artigo 11.°, n.° 2, da LGT, proprio
deste ramo do direito, e ndo ao conceito diferente de «retribuicdo», definido no Cddigo do
Trabalho para ser aplicado no ambito dos contratos de trabalho.

A isto acresce que o conceito de «remuneragdo acessoria» que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira retira do artigo 2.° do CIRS, também ndo é utilizavel para este efeito, pois o artigo
88.%,n.° 13, alinea b) do CIRC refere-se a «remunerac@es variaveis» e ndo acessorias.

Trata-se manifestamente de conceitos distintos, como evidencia o artigo 2.2, n.° 2, do CIRS
ao aludir a «remunerac@es acessorias, ainda que periddicas, fixas ou variaveis».

Por isso, mesmo que a remuneragdo em causa seja considerada acessoria, ndo se pode
concluir que seja qualificavel como variavel.

As remuneracdes variaveis de administradores de sociedades sdo as que nao tém um
montante prefixado e dependem dos resultados da prestacdo do trabalho (artigo 399.%, n.° 2, do
CSC), o que ndo sucede com as que estdo aqui em causa, que tém um montante fixo pré-
determinado, que ndo varia com os resultados do exercicio das funcdes.

Por isso, tem de se concluir que a correc¢do efectuada, que implicou o pagamento de
imposto no montante de € 180.250,00, enferma de erros de interpretacao da lei, que justificam
a sua anulacéo, de harmonia com o disposto no artigo 163.%, n.° 1, do Cédigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), da LGT.

3.4.2. A parcela de remuneracao variavel de curto prazo (participagdo nos lucros) —
liquidac¢ao adicional de tributacao autonoma de € 134.750,00 (€ 385.000,00 x 35%)

Em 2015 foi atribuido pela comissdo de remuneraces uma remuneragdo de participacdo

nos lucros de 2014 (respeitante ao exercicio de 2014) chamada de “remuneragdo variavel de
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curto prazo” (RVCP doravante), relevada como gasto em 2015, quanto a montante de €
385.000,00, e paga no periodo de tributagdo de 2016.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira referiu no Relatorio da Inspeccdo Tributaria que «as
remuneracdes variaveis pagas aos administradores atingem, individualmente valores
superiores a € 27.500,00 e correspondem a mais de 25% da remunera¢do anual (fixa mais
variavel), encontrando-se assim verificadas as condi¢des necessarias para que fiquem sujeitas
a tributac@o auténoma, nos termos do normativo em referéncia».

O artigo 88.%, n.° 13, alinea b), do CIRC estabelece que «0s gastos ou encargos relativos
a bénus e outras remuneracles variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes
guando estas representem uma parcela superior a 25 % da remuneracéo anual e possuam valor
superior a € 27 500, salvo se o seu pagamento estiver subordinado ao diferimento de uma parte
ndo inferior a 50 % por um periodo minimo de trés anos e condicionado ao desempenho
positivo da sociedade ao longo desse periodo».

A Requerente ao exercer o direito de audigdo, defendeu que se verificava a situagédo

prevista nesta parte final, que exclui a tributacdo autbnoma, dizendo:

0 pagamento das RSU e PSU esté@o subordinadas ao diferimento de uma parte
superior a 50 % por um periodo minimo de trés anos, estando igualmente
dependentes do desempenho positivo da A... durante o periodo do diferimento.
Efetivamente, apenas uma pequena parcela da remuneracao variavel pode ser
paga no proprio ano, sendo diferido, por um periodo de 3 anos, a restante
remuneracao variavel, sempre superior a 50%. Para este facto contribui a
remuneracdo variavel de longo prazo (PSU) a qual, de montante significativo,
apenas pode ser paga apds o 3.° ano e desde que o desempenho da A... seja
positivo.

Deste modo, sendo o deferimento de mais de 50% da remuneragdo variavel
diferida por um periodo superior a 3 anos, encontra-se verificada a condi¢éo
prevista na alinea b) do n.° 13 do art.° 88.° do Cddigo do IRC e, como tal,

cumpridas as condi¢des para nao aplicacdo da tributacdo autonoma”.
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A Requerente defende que «percorre-se o RIT e a fundamentacao ai constante para esta
liguidacao de tributacdo auténoma (pag. 51 e segs. do RIT), e em lado algum a AT demonstra
que esteja preenchido aquele requisito negativo desta tributacdo: o requisito de que o
pagamento de mais de 50% da remuneracéo variavel ndo tenha sido diferido por pelo menos
trés anos e condicionado (o pagamento) ao desempenho positivo da sociedade ao longo desse
periodo».

Por isso, imputa a esta correc¢do, em primeira linha, vicio de falta de fundamentacéo.

De facto, constata-se que no Relatdrio da Inspeccdo Tributaria ndo se explica por que é
que se entendeu que n&o se verificava a situacdo de exclusdo referida na parte final daquela
alinea b) do n.° 13 do artigo 88.° o CIRC, pois a Autoridade Tributaria e Aduaneira acaba por

concluir pela aplicacéo tributacdo autdbnoma, com base nas seguintes consideracdes:

Ora, conforme se demonstra no Anexo n.° 14 as remunerac@es variaveis pagas
aos administradores atingem, individualmente valores superiores a €
27.500,00 e correspondem a mais de 25% da remuneracéo anual (fixa mais
variavel), encontrando-se assim verificadas as condi¢es necessarias para que
fiquem sujeitas a tributagdo autdbnoma, nos termos do normativo em referéncia.
Face ao expendido, e de acordo com o evidenciado no anexo acima referido,
da verificacdo das condi¢Ges cumulativas de sujeicao previstas na alinea b) do
n. 13 do artigo 88.° do CIRC, aferidas numa base individual, resultou a
elegibilidade do montante de € 900.000,00 para efeitos de tributacéo
auténoma, no periodo de tributacao de 2015.

Do exposto resulta que o valor de € 900.000,00 devera ser sujeito a tributagdo
autobnoma, nos termos estabelecidos no aludido articulado, pelo que sera
aplicada a taxa de 35% ai prevista, resultando um imposto em falta de €
315.000,00.
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Assim, ndo se percebe pelo Relatério da Inspecgdo Tributaria porque € que, ao contrério
do expressamente defendido pela Requerente, ndo se verificava a situagdo prevista na parte
final daquela alinea b) do n.° 13 do artigo 88.°, que exclui a tributacdo autbnoma.

Na verdade, como se V€ pelo excerto que se reproduziu, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira concluiu pela aplicacdo da tributacdo autbnoma, porque «individualmente valores
superiores a € 27.500,00 e correspondem a mais de 25% da remuneragdo anual (fixa mais
variavel), encontrando-se assim verificadas as condi¢cdes necessarias para que fiqguem sujeitas
a tributac@o auténoma, nos termos do normativo em referéncia».

Alids, na sua Resposta, a Autoridade Tributaria e Aduaneira continua a ndo explicar por
que é que entende que nao se se verifica a situacdo prevista na parte final daquela alinea b) ndo
contestando sequer o que afirma a Requerente no pedido de prondncia arbitral, tendo em vista
demonstrar essa verificacdo, concluindo que «conforme resulta do RIT, as remuneracdes
varidaveis pagas aos administradores atingem, individualmente, valores superiores a €
27.500,00 e correspondem a mais de 25% da remuneracdo anual» «pelo que, a correcao
perpetrada ndo padece de nenhum dos vicios de ilegalidade que que sdo apontados, estando
demonstrado gue os presentes gastos estdo legalmente sujeitos a tributacéo autbnoma prevista
na alinea b), do n.° 13.°, do artigo 88 do CIRC» (artigos 92.° e 93.° da Resposta).

Pelo exposto, conclui-se que esta tributacdo auténoma enferma de vicio de falta de
fundamentacao.

Por outro lado, como se vé pelo documento n.° 16 junto com o pedido de pronincia
arbitral, cuja correspondéncia a realidade ndo foi questionada, a remuneracéo variavel relativa
a 2014 teve duas componentes, uma de curto prazo e outra de longo prazo e, atendendo a
totalidade da remuneracgéo variavel atribuida com respeito a esse exercicio de 2014, conclui-se
que um montante superior a 50% do total da remuneracdo varidvel respeitante a 2014 teve o
seu pagamento integralmente diferido por um periodo de 3 anos, e condicionado ao desempenho
positivo da sociedade nesse periodo de 3 anos.

Por isso, verifica-se a situagdo prevista na parte final da alinea b) do n.° 13 do artigo 88.°

do CIRC, o que impede a aplicacdo da tributagdo autbnoma.
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Nestes termos, esta correccao enferma de vicio de falta de fundamentacédo e de vicio de
violacdo de lei, o que justifica a sua anulacdo, nos termos do artigo 163.° do Codigo do

Procedimento Administrativo.

3.4.2.1. Questdo de inconstitucionalidade suscitada pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende que a interpretacdo que a Requerente faz da
alinea b) do n.°13 do artigo 88.° do CIRC ofende o principio constitucional da legalidade, mas
a alegacdo ¢ ininteligivel, pois a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo explica porque é que
entende que esse principio é violado.

Na verdade, a interpretacdo da Requerente, que aqui se aceita, tem por base, precisamente,
a alinea b) do n.° 13 do artigo 88.° do CIRC, pelo que tem suporte normativo evidente.

O entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira, que se reconduz a aplicacdo da
tributacdo autobnoma apesar de se verificar a situacdo prevista na parte final da alinea b) do
artigo 88.° do CIRC, é que, manifestamente, carece de suporte legal.

Por isso, ndo ocorre a inconstitucionalidade invocada.

4. Reembolso da quantia paga e juros indemnizatorios

Em 16-04-2018, a Requerente efectuou o pagamento da quantia liquidada e pede o seu

reembolso acrescido de juros indemnizatérios.
4.1. Procedéncia parcial do pedido de pronuncia arbitral

Como decorre do exposto, o pedido de prondncia arbitral procede quanto as seguintes

questoes:
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Ponto 3.1: Menos-valias fiscais com a alienacdo de partes de capital (correcgdo da matéria
tributavel no valor de € 2.713.954,64): improcede quanto a € 2.611.175,24 e procede quanto a
€ 102.779,40 (Ponto 3.1.4.);

Ponto 3.2: Questdo do acréscimo a base tributdvel da requerente do valor de imposto
devido e suportado por Fundo de Investimento Imobiliario (correc¢do da matéria tributavel no
valor de € 286.644,00): improcede;

Ponto 3.3: Recusa de eliminacdo da dupla tributacdo econémica de lucros distribuidos

(correcgdo da matéria tributavel no valor de € 732.000,00): procede;
Ponto 3.4: Tributagdo autdbnoma no montante de € 315.000,00: procede.

Em resumo, quanto as correccGes a matéria tributavel o pedido de prondncia arbitral
procede quanto ao montante de € 834.779,40 e improcede quanto ao montante de €
2.897.819,24.

Quanto a tributacdo autdnoma o pedido de pronuncia arbitral procede totalmente, quanto
ao montante de € 315.000,00.

4.2. Poderes de cognicao dos tribunais arbitrais

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracéo
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execugao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral nao
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea

a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

90.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacgdo, impugnacéo judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou
situacdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso
disso, a partir do termo do prazo da execucao da decisao».

Embora o artigo 2. n.° 1, alineas a) e b), do RJIAT utilize a expressdo «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacéo judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria». O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser
essencialmente um processo de anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da
Administracdo Tributaria no pagamento de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo
43° n.° 1, da LGT, em que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se
determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido» e do artigo 61.°, n.° 4 do CPPT (na redac¢do dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redacg&o inicial), que «se a decisdo que reconheceu o
direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio
do prazo da sua execucao espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatérios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar

se ha direito a reembolso e em que medida.
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Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios é regulado no artigo 43.°da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamagéo
graciosa ou impugnacédo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servigos nos casos em que,
apesar da liquidacédo ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte, este ter
seguido, no seu preenchimento, as orientagdes genéricas da administracao tributéria,

devidamente publicadas.

Os erros que afectam a liquidacdo impugnada sdo imputaveis a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, que a efectuou por sua iniciativa.

Consequentemente, a Requerente tem direito a restituicdo da quantia indevidamente paga
acrescida de juros indemnizatdrios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT
desde a data do pagamento indevido (16-04-2018), até ser reembolsada.

Os juros indemnizatorios s@o devidos a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°,
n.% 1, e 35.° n°10daLGT, do artigo 24.%, n.° 1, do RJAT, do artigo 61.°, n.% 3 e 4, do CPPT,
do artigo 559.° do Cadigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou outra ou outras
que alterem a taxa legal), desde a data do pagamento até ao integral reembolso.

Quanto a quantia a reembolsar, apenas estd determinada a relativa as tributacfes
autobnomas, no montante de € 315.000,00.

Quanto as correcgdes a matéria tributavel ndo estd determinado qual o valor exacto a
reembolsar, correspondente ao montante de € 834.779,40, a que ascendem as correc¢des a

matéria tributavel julgadas procedentes.
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A Requerente, no quadro da pagina 5 do pedido de prondncia arbitral, indica um montante
de imposto aproximado calculado com base na percentagem de 29,44%, sem explicar como a
determinou, pelo que ndo se pode concluir que 0 montante de imposto correspondente aquele
montante de € € 834.779,40,deva ser calculado com base nessa percentagem, nem se pode
proferir uma decisdo condenatoria em montante aproximado.

Assim, o montante de imposto correspondente as correcgdes relativamente as quais o
pedido de julgado procedente devera ser determinado em execucdo de julgado, de harmonia
com o disposto no artigo 609.° n.° 2, do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Quanto ao montante das tributagcbes autonomas, ha elementos para uma condenagdo em
montante determinado, pelo que se julga procedente pedido de restituicdo e juros

indemnizatorios, quanto ao montante de € 315.000,00.

5. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto as questdes referidas
nos pontos 3.1.4., 3.3, e 3.4 deste acordao;

b) Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral quanto as outras questdes de
legalidade da liquidacéo;

c) Julgar procedente o pedido de restituicio de imposto pago e juros
indemnizatdrios quanto ao montante de € 315.000,00 e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a efectuar os respectivos pagamentos;

d) Julgar parcialmente procedente o pedido de restituicdo de imposto pago,
acrescido de juros indemnizatérios, quanto ao montante de imposto
correspondente as correc¢fes a matéria tributavel referidas nos pontos 3.1.4. e

3.3 deste acordao, que devera ser determinado em execucao de julgado.
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6. Valor do processo

Né&o tendo sido contestado o valor indicado pela Requerente, de harmonia com o disposto
nos artigos 296.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de €
1.420.726,09.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 18.972,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria.

A Requerente obtém vencimento quanto a € 315.000,000 relativos as tributagdes
autébnomas, e a 22,36% do montante das correcBes a matéria tributavel (834.779,40 de €
3.732.598,64).

Assim, correspondendo a estas correccdes & matéria tributavel o valor da causa de €
1.105.726,09 (€ 1.420.726,09 - € 315.000,00), a Requerente, no que se reporta a estas
correcgoes, obtém vencimento quanto a € 247.240,35 do valor da causa (€ 1.105.726,09 x
22,36%).

Pelo exposto, quanto ao valor da causa, a Requerente obtém vencimento quanto a €
562,240,35 (€ 247.240,35 + € 315.000,00), isto €, 39,58% e fica vencida quanto a 60,42%.

Nestes termos fixa-se a reparticdo da responsabilidade por custas em 60,42% para a

Requerente e 39,58% para a Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Lisboa, 02-07-2019

Os Arbitros
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(Jorge Lopes de Sousa)

4 de julho de 2019

(Victor Calvete)

(Amandio Silva)

95.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A« 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217653 423 +« www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

