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Tema: IMT — Regime fiscal aplicavel aos FIEAE.

SUMARIO

I. O legislador estabeleceu que se aplica ao FIEAE o regime fiscal especial aplicavel ao
FIIAH, por forca da norma do artigo 117.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril. Trata-
se de uma norma remissiva dindmica com uma funcéo integradora geral. O legislador
pretende, através desse expediente técnico-juridico, estender ao FIEAE o regime
tributario que em cada momento se encontre vigente para o FIIAH, significando que é
o legislador, ele proprio, que da conta da existéncia de uma analogia entre os dois
casos. Considerando que o regime do FIIAH vigorou até 31 de dezembro de 2020,
conforme dispde o n.° 2 do artigo 104.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro,
haverd de entender-se que a lei tem uma vigéncia temporéaria, verificando-se a

cessacdo da vigéncia da lei na data em que ocorreu 0 seu termo.

Il.  Verificando-se a cessagdo de vigéncia do regime do FIIAH, e ndo tendo sido este
regime substituido por outro, deixaram de subsistir quaisquer das disposicGes que
compunham esse regime, incluindo a do artigo 8.%, n.° 7, que previa a isen¢do de IMT
para a aquisi¢do de prédios urbanos, e, por conseguinte, essa disposi¢cdo ndo é ja
aplicavel ao FIEAE. Porquanto, tendo cessado a vigéncia da norma em 31 de
dezembro de 2020, essa norma ndo tem existéncia juridica, passando a vigorar, em
sede de IMT, o regime geral para o FIEAE, desde dessa data.

I1l. O legislador na redacdo do artigo 398.° da Lei 75-B/2020, de 31 de dezembro, é
bastante claro nas suas intencGes, ao definir expressamente que a prorrogacao € para
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efeitos da aplicagéo do n.° 6 do artigo 71.° do EBF, artigo este que se aplica apenas ao
Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado, ndo sendo assim aplicavel ou extensivel

ao FIEAE, aplicando-se em sede de IMT, o regime geral.

IV. A data que a Requerente vendeu o prédio ao FIEAE, ja vigorava no ordenamento
juridico o regime fiscal especial aplicavel ao FIIAH bem como estava determinada a
data limite em que o mesmo vigorava, ou seja, 31 de dezembro de 2020, e neste
sentido quando a Requerente decidiu antecipar a compra do imével que havia alienado
ao FIEAE, em 2022, ndo podia ignorar que, a essa data, ja havia cessado a vigéncia do
regime fiscal especial aplicavel ao FIIAH e ndo poderia, portanto, beneficiar desse
regime especial, pelo que ndo tinha qualquer expectativa legitima de que esse regime
se mantinha, ou ia manter-se, em vigor, pelo que inexiste assim violacdo dos
principios constitucionalmente consagrados da seguranca juridica e da protecdo da

confianca.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheiro Carlos Alberto Fernandes Cadilha (Presidente), Rui Ferreira
Rodrigues e Pedro Guerra Alves, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral Coletivo,

constituido em 05-07-2022, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

A..., S.A,, doravante “Requerente”, NIPC..., com sede na ..., ..., ...-..., Coimbra, veio, em
22-04-2022, ao abrigo do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), e do
artigo 102.%, n.° 1, alinea d), do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”),
requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e apresentar pedido de prontncia arbitral (“PPA")

contra o ato de liquidacdo de Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis
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(“IMT”) n.°..., no montante global de € 328.558,66, pretendendo a respetiva declaragdo de
ilegalidade e anulag&o, bem como o reembolso dos montantes indevidamente pagos, acrescido

de juros indemnizatorios, ao abrigo do artigo 43.° da Lei Geral Tributéaria (“LGT”).

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT” ou
“Requerida”).

A Requerente fundamenta a sua pretenséo, em sintese, nos seguintes termos:

a) A Requerente € uma sociedade cujo objeto social consiste na fabricacdo de bolachas,

biscoitos e tostas e pastelaria de conservacao.

b) No @mbito da sua atividade, a Requerente até 2010 era proprietaria de um imovel
inscrito sob o artigo matricial U-..., sito na freguesia de ..., 0 qual se traduzia numa fébrica

localizada na regido de Coimbra.

c¢) Por forma a obter liquidez e fazer face a caréncias de tesouraria a Requerente, a 14 de
maio de 2010, celebrou um Contrato de Compra e Venda, Promessas Unilaterais de Compra,
Promessa Unilateral de Venda, Arrendamento e Fianga com o Fundo Imobiliario Especial de
Apoio as Empresas (“FIEAE”), no qual a Requerente alienou o imdvel inscrito sob o artigo

matricial U-..., sito na freguesia de ... e ... ao FIEAE.

d) Concomitantemente a alienacdo do imével em questdo, procedeu-se a locacdo daquele
imével, em que a Requerente assumiu a posi¢do de locataria e o FIEAE de locador.

e) No ambito do contrato celebrado estabeleceu-se que o FIEAE prometia vender a
Requerente e esta prometia adquirir o imével ao fim de 7 anos, por valor definido no respetivo

contrato.

f) A 15 de novembro de 2013 foi celebrado um aditamento ao contrato acima referido no
qual se estendeu o periodo de locacdo do imovel em apreco, bem como do prazo de

caducidade das promessas de compra e de venda acima referidas até 30 de setembro de 2023.

g) A Requerente decidiu antecipar a compra do imovel em apreco, tendo para o efeito
celebrado a 20 de janeiro de 2022 o respetivo contrato de compra e venda do referido imovel,

e para esse feito foi emitida a liquidagdo IMT n.° ... no montante de € 328.558,66.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

h) Defende a Requerente que na sequéncia da crise financeira de 2007, o Governo adotou
um conjunto de medidas por forma a dirimir as dificuldades de financiamento sentidas pelas
empresas, as quais se viam privadas de acesso, em condi¢des adequadas. A este respeito, em
concretizacdo do disposto na Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, que aprovou o
Orcamento de Estado para 2009, através do Decreto-Lei n.° 104/2009, de 12 de maio foi a
criado o FIEAE.

i) Refere, ndo obstante, que o prazo de duracdo do FIEAE tem sido sucessivamente
prorrogado, por periodos adicionais de um ano e em 2016 foi alvo de uma prorrogacdo de 4

anos, terminando em 11 de maio de 2020.

J) Contudo, conforme resulta do Despacho Ministro de Estado, da Economia e da
Transicdo Digital n.° 3486/2020, de 20 de marco, o FIEAE foi prorrogado por mais 6 anos,

encontrando-se em pleno funcionamento até 2026.

k) Alega a Requerente, face aos objetivos do FIEAE e considerando as operagdes
encetadas por aquele Fundo, o Legislador Portugués pugnou pela necessidade de instituir um

regime fiscal proprio por forma a facilitar a prossecucao dos objetivos propostos.

I) Mais sustenta a Requerente, que o regime fiscal aplicavel aos fundos de investimento
imobiliario para arrendamento habitacional (“FIIAH”) ¢ aquele que resulta do artigo 8.° do
Regime dos Fundos de Investimento Imobilidrio para Arrendamento Habitacional
(“RFITAH”) insito no artigo 104.° da Lei 64-A/2008, que aprovou o Orcamento de Estado

para 2009, com a epigrafe “Regime tributario”.

m)Nestes termos, decorre do regime tributéario estabelecido pelo artigo 8.° uma série de
isencOes em matéria tributaria por forma a desonerar e facilitar a atividade desenvolvida pelos

FIIAH e na mesma medida, por forca de remissao, aquela desenvolvida pelo FIEAE.

n) Alega a Requerente que a regulacdo do regime fiscal aplicavel ao FIEAE foi
determinada por via de remissdo para um regime tributario preexistente criado para outra
tipologia de fundos, concretamente o FIIAH, tornando-se patente que o Legislador entendeu
aplicar ao primeiro 0 mesmo quadro juridico-fiscal aplicavel a estes ultimos apesar de a

criagdo de ambas as tipologias de fundos terem contextos e objetivos distintos — i.e., criar um
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instrumento de apoio e financiamento de Pequenas e Médias Empresas (“PME”) vs.

instrumentos de promocao e dinamizagdo do mercado de arrendamento habitacional.

0) Para o efeito, resulta da aplicagdo mutatis mutandis da alinea b) do n.° 7 do artigo 8.°
do RFIIAH, que ficam isentos de IMT as aquisi¢des de imoveis em resultado do exercicio da

opcao de compra por parte dos arrendatarios.

p) Defende a Requerente que com a isencdo aqui prevista, o Legislador procurou nédo
onerar as transacoes realizadas entre o FIEAE e as empresas sob pena de prejudicar o objetivo

principal do referido Fundo — apresentar-se como uma solucdo de financiamento a PME.

q) Alega, que desde 31 de dezembro de 2020 o RFIIAH cessou a sua vigéncia, passando

os FIIAH a regerem-se pelo regime aplicavel a fundos de investimento imobiliario.

r) Neste sentido, suscitam-se duvidas relativamente ao regime fiscal atualmente em vigor
para o FIEAE, tendo com efeito a Requerente por prudéncia liquidado e suportado IMT no
exercicio da opgdo de compra do imodvel acima melhor identificado, sem prejuizo de
considerar que as mesmas se afigurem ilegais por erro nos pressupostos de direito

concretamente aplicaveis.

s) Nestes termos, é de concluir que o cessar da vigéncia do RFIIAH opera para efeitos
dos FIIAH e o texto legislativo ndo procura repercutir efeitos para o FIEAE e 0 seu regime

fiscal.

t) Caso se admita que a cessacdo do RFIIAH a 31 de dezembro de 2020, resulta na
inaplicabilidade do artigo 8.° daquele regime a partir dessa data ao FIEAE e a PME que
tenham recorrido a essa entidade como forma de financiamento e apoio a sua atividade —

como o caso da Requerente — entdo podem-se retirar duas conclusdes:

i. Presentemente existe uma norma em vigor no ordenamento juridico portugués que ao
remeter para o artigo 8.° do RFIIAH ndo resulta qualquer efeito dtil e, nessa medida, a norma

torna-se absurda; e

ii.  N&o sendo de aplicar o regime do artigo 8.° do RFIIAH as operaces realizadas com o
FIEAE, entdo encontram-se sujeitas ao regime geral em sede de IMT, pelo que o propdsito do

FIEAE de apoiar empresas com financiamento vé-se profundamente afetado, na medida que
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as PME se veem na obrigacdo de suportar imposto em transagdes cujo objetivo principal foi

obter financiamento e resolver caréncias de tesouraria.

u) Por outro lado, a admitir-se que o n.° 2 do artigo 9.° do RFIIAH afeta o regime fiscal
ao FIEAH, entdo outra conclusdo nédo se pode retirar se ndo a que o artigo 117.° da Lei n.° 3-
B/2010, de 28 de abril, que aprovou o Orcamento de Estado para 2010, prorroga a vigéncia do

presente regime fiscal.

V) Sustenta, no que respeita em matéria de IMT, o Legislador pretendeu desonerar em
termos fiscais a entrada dos ativos no FIEAE, bem como a sua saida ao retornar para a esfera
dos arrendatérios (proprietéarios originais) — idéntica logica aquela dos FIIAH — como forma

de facilitar as transages realizadas neste &mbito e incentivar as mesmas.

w) Ora, percebe-se que se um instrumento de financiamento das PME, como é o caso do
FIEAE, mantiver a tributacdo nos termos gerais onerando opera¢des realizadas no ambito da
sua atividade e, consequentemente, as PME contraria em si o proprio objetivo de

financiamento.

X) Assim, entender que a cessacdo de vigéncia do RFIIAH prejudica o regime fiscal
aplicavel ao FIEAE ndo s extravasa a letra da lei, pelas razdes atras referidas, também
contraria a teleologia insita a criacdo do FIEAE, na medida em que para esse fundo continuar
a representar uma solucdo de financiamento das PME afigura-se determinante a desoneragéo

fiscal de operaces realizadas com o dito fundo.

y) Por outro lado, importa salientar que se fosse intencdo do Legislador limitar o regime
fiscal dos FIEAE ao prazo de vigéncia do RFIIAH, entdo as sucessivas prorrogacfes ao
FIEAE revelam-se completamente contrarias a essa vontade.

z) Assim, face @ manutencdo de contratos até 2026 e a aquisi¢do de imoveis por parte dos
arrendatarios que celebraram contratos com o FIEAE que ocorrerdo até essa data, afigura-se
premente que o quadro fiscal aplicavel ao FIEAE seja aquele do artigo 8.° do RFIIAH e se
mantenha em vigor, porquanto 0s objetivos prosseguidos pelo FIEAE apenas estardo

assegurados se inexistirem barreiras de indole fiscal & realizacdo de operagdes com o Fundo.
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aa) A entender-se em sentido contrario estar-se-ia a contender com a teleologia
subjacente a criacdo do regime fiscal aplicAvel ao FIEAE por via de remissdo, bem como do
FIEAE.

bb) Mais sustenta que a interpretacdo segundo a qual a isencdo de IMT aqui
analisada ndo se aplica a situacdo concreta da Requerente sempre seria ilegal sob pena de
violacdo dos principios constitucionalmente consagrados da seguranga juridica e da protecdo
da confianca. E no que em especifico concerne ao contrato celebrado entre a Requerente com
0 FIEAE, deve impor-se como conclusdo logica de que a ndo aplicacdo da isencdo de IMT ao
exercicio da opgdo de compra do imdvel acima melhor identificado, devera ser considerada

como violadora dos principios elementares do direito fiscal, constitucionalmente consagrados.

cc) Alega que, a data de celebracdo do contrato e respetivo aditamento entre o
FIEAE e a Requerente, ndo existiam condicdes razoaveis que poderiam desviar esta Ultima da
expectativa de no final do contrato ndo ser onerada com IMT para recomprar as suas
instalacOes.

dd) Refere a Requerente, que a possibilidade de beneficiar de um regime fiscal
mais vantajoso no ambito deste quadro contratual ndo so6 foi considerada no momento em que
a Requerente decidiu recorrer ao FIEAE, como decurso do contrato até ao seu término, em

que a recompra do imovel se realizaria.

ee) Termina a requerente sustentando que a liquidacdo de IMT acima melhor
identificada encontra-se viciada de ilegalidade por erro nos pressupostos de direito e,

consequentemente, devem ser anuladas com os devidos efeitos legais.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD em 22-04-2022, e subsequentemente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.°
1 do artigo 6.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico
designou os ora signatarios como arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a

aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
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Em 15-06-2022, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, e néo
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT,
e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 05-07-2022, a face do preceituado nos
artigos 2.2, n.% 1, alineas a), e 10.%, n.° 1, do RJAT, para apreciar e decidir o objeto do presente
litigio.

A Requerida apresentou a sua resposta, com defesa por impugnacdo, e juntou o processo
administrativo (“PA”) em 23-09-2022, alegando, em sintese, o seguinte:

a) O Fundo Imobiliario Especial de Apoio as Empresas (FIEAE) foi criado pelo Decreto-
Lei n.° 104/2009, de 12.05, tendo como principais objetivos o apoio de empresas
economicamente viaveis, ainda que enfrentando eventuais dificuldades financeiras, apostando
por este modo no seu saneamento, na sua estabilizacdo e consolidacdo, na sua modernizacao e
eventual redimensionamento e, em qualquer caso, na criagdo, manutencdo e qualificacdo do

respetivo emprego.

b) O FIEAE tem por objeto a aquisicdo de imoveis, por periodo de tempo limitado,
integrados no patriménio das empresas e utilizados no desenvolvimento da respetiva atividade

sendo, subsequentemente, dados de arrendamento as empresas transmitentes

c) O FIEAE adquire os imoveis celebrando com a empresa alienante um contrato de
arrendamento ou outra forma de cessdo onerosa de utilizacdo, de molde ao FIEAE assegurar o
adequado retorno do seu investimento - deste modo a empresa troca um ativo imobiliario por

uma injecéo de capital e um custo fixo.

d) Aos FIEAE, aplica-se, por remissdo, o regime fiscal especial aplicavel aos fundos de
investimento imobiliario para arrendamento habitacional RFIIAH ou FIIAH, regime aprovado
pelo artigo 102.° da Lei 64-A/2008, de 31-12 - Capitulo X — Seccédo Il (cf. artigos 102.° a
105.° da Lei do OE), constando as normas do regime juridico no n.° 1 do artigo 104.° da

referida lei e a sua vigéncia temporaria do n.° 2 deste mesmo artigo 104.°.

e) Do regime fiscal aplicavel aos FIIAH importa atentar no artigo 8.° do RFIIAH, insito
no n.° 1 do artigo 104.° da Lei 64-A/2008, que aprovou o Orcamento de Estado para 2009,

com a epigrafe “Regime tributario”.
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f) Nestes termos, decorre do regime tributério estabelecido pelo artigo 8.° uma série de
isengBes em matéria tributéaria por forma a desonerar e facilitar a atividade desenvolvida pelos

FIIAH e na mesma medida, por forca de remisséo, a desenvolvida pelo FIEAE.

g) Todavia, o regime dos FIIAH tem caracter temporario como se prevé no referido n.° 2
do referido artigo 104.° da Lei 64-A/2008. Assim, por forca deste normativo legal, desde 31
de dezembro de 2020, o RFIIAH cessou a sua vigéncia, passando os FIIAH a regerem-se pelo

regime aplicavel a fundos de investimento imobiliario.

h) Estando igualmente determinado, desde o seu inicio (prévio ao regime dos FIEAE),
que o RFIIAH tem carater temporario, cessando a 31 de dezembro de 2020, passando 0s
FIIAH a reger-se pelo regime aplicvel a fundos de investimento imobiliario — cf. artigo
104.°, n.° 2 da Lei 64-A/2008.

i) Assim sendo, atenta a cessacdo da vigéncia do RFIIAH em 31 de dezembro de 2020,
resulta necessariamente, a sua inaplicabilidade a partir dessa data, salvo se o legislador tiver

estabelecido norma legal em contrério.

J) Com efeito, o regime fiscal dos FIIAH contém-se dentro do regime especial dos
FIIAH, constante do n.° 1 do artigo 104.°, pelo que, por forca do n.° 2 da mesma norma legal,
tal regime tem natureza temporaria e, por maioria de razdo, os beneficios fiscais ai

consagrados.

k) Assim, o regime fiscal dos FIITAH aplicou-se aos FIEAE a partir da Lei n.° 3-B/2010,
ndo ignorando o legislador, quando consagrou a aplicacao, por remissdo, deste regime fiscal,
que o mesmo tinha carécter transitorio, estando definida temporalmente a sua vigéncia na

ordem juridica até 31-12-2020, por assim o RFIIAH j& o dispor.

I) Verifica-se assim que o Legislador prorrogou o regime fiscal previsto no artigo 8.° do
RFIIAH apenas para o Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado conforme previsto no n.°

6 do art.° 71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais

m) Mas o FIEAE ndo é beneficiario do disposto no citado n.° 6 do art.° 71.° do EBF, nem

da salvaguarda ali consagrada.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

n) Assim, cessado o regime fiscal especial dos FIIAH e operando-se a sua conversao em
FIl ou SlI, ndo se criou um vazio legal, pois passou a ser-lhe aplicavel o regime fiscal especial
destes instrumentos financeiros; concomitantemente a interpretacdo consequente atualista da
remissdo operada pelo artigo 117.° da Lei n.° 3-B/2010, que ndo mencionava expressamente o
artigo 8.° do RFIIAH, conduz a conclusdo de que 0 mesmo enquadramento fiscal passaram a
ter os FIEAE.

0) Sobre a alegada violacdo do principio da protecdo da confianca, sustenta a Requerida,
gue ndo se vislumbra na sua interpretacdo qualquer violacdo dos principios da confianca e
segurancga juridicas, invocados pela Requerente. Mais sustenta que ndo se vislumbra que o
decurso do prazo de vigéncia previsto para o RFIIAH possa ter lesado expectativas
consolidadas legitimamente fundadas da Requerente quanto a salvaguarda de determinadas
posicBGes ou situacdes juridicas nessa matéria, pois ao tempo em que a Requerente vendeu,
arrendou e prometeu recomprar o imével ao FIEAE, ja estava estabelecida no RFIIAH a data
de fim de vigéncia do regime, pelo que nessa data ja era expectavel que a partir de 01-01-

2021 todo o regime, incluindo os beneficios fiscais, cessassem.

p) Termina a Requerida sustentando que a liquidacdo de IMT n.°..., de 20-01-2022, no
valor de € 328.558,66, resultante da entrega da Declaracdo Modelo 1 de IMT, com o n.°
2022/..., ndo padece de qualquer vicio, pelo que se deverd a mesma manter-se na ordem

juridica para todos os efeitos e 0 PPA ser julgado improcedente.

No dia 27-09-2014, procedeu-se por despacho arbitral a dispensa da reunido prevista no

artigo 18.° do RJAT, bem como a apresentacdo de alegacgdes escritas.

Il - SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente para
apreciar da legalidade de atos de liquidacdo de IMT e juros compensatorios, nos termos do
artigo 2.%,n.° 1, alinea a), do RJAT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (cfr. artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do
RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo) e estdo devidamente

representadas.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias
previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea
a), do CPPT, contado da data limite de pagamento do imposto, fixada em 21 de janeiro de

2022, tendo a presente acdo sido proposta em 22 de abril de 2022.
O processo nao enferma de nulidades.
I1. MATERIA DE FACTO
83.1. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos relevantes para a decisdo da causa:

A. A Requerente é uma sociedade anonima enquadrada em IVA no regime normal
mensal que tem por objeto a fabricacdo de bolachas, biscoitos e tostas e pastelaria de
conservacao, a que fez corresponder o CAE 10720, cf. Relatério de Inspecdo Tributaria
(“RIT”);

B. A Requerente até 2010 foi proprietaria do imovel inscrito sob o artigo matricial U-...,
sito na freguesia de ... e..., correspondente a uma fabrica localizada na regido de Coimbra, cf.

Relatorio de Inspegao Tributéria (“RIT”);

C. A Requerente celebrou, em 14-05-2010, um Contrato de Compra e Venda, Promessas
Unilaterais de Compra, Promessa Unilateral de VVenda, Arrendamento e Fianca com o Fundo
Imobiliario Especial de Apoio as Empresas, pelo preco de 4 500 000,00 €, tendo beneficiado
de isencéo de IMT nos termos da alinea a) do artigo 6.° do CIMT, cf. Doc. 2 da PPA,;

D. No ambito deste contrato a Requerente alienou o imovel supra descrito ao FIEAE e
procedeu a locacdo desse mesmo imdvel, assumindo a Requerente a posicao de locatéria e o
FIEAE de locador e ficou estabelecido que esta prometia vender a Requerente e esta prometia

adquirir o imovel ao fim de 7 anos, cf. Doc. 2 da PPA,;
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E. Em 15-11-2013, foi celebrado um aditamento ao contrato no qual foi estendido o
periodo do contrato até 30-09-2023, o periodo de locacdo do imovel em apreco, e 0 prazo de

caducidade das promessas de compra e de venda, cf. Doc. 3 da PPA;

F. A Requerente decidiu antecipar a compra do imdvel, tendo para o efeito celebrado a
21-01-2022 o respetivo contrato de compra e venda do referido imovel, pelo preco de 5 054
748,57 €, cf. Doc. 4 da PPA;

G. A requerente, em 20-01-2022, para esse efeito procedeu a liquidacdo de IMT e IS,
apresentando a declaracdo Modelo 1 — Reg. n.° 2022/25307, que gerou liquidacdo IMT n.°...,
no valor de € 328.558,66, cf. doc.1 do PPA;

H. A Requerente efetuou o pagamento do referido imposto.
83.2. Factos ndo provados

Os factos dados como provados sdo aqueles que o Tribunal considera relevantes, nao se

considerando factualidade dada como néo provada que tenha interesse para a decisao.

83.3. Fundamentacgéo da matéria de facto

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em funcdo da
sua relevancia juridica considerando as varias solucGes plausiveis das questdes de Direito,
bem como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.°s 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisao,
quanto a matéria de facto, na sua intima e prudente conviccdo, formada a partir do exame e
avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da experiéncia
(cfr. artigo 16.°, alinea €), do RJAT, e artigo 607.%, n.° 4, do CPC, aplicavel ex vi do artigo
29.°,n.°1, alinea e), do RJIAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatdria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, cfr. artigo

371.° do Cddigo Civil), é que ndo domina, na apreciacdo da prova produzida, o referido
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principio da livre apreciagdo (cfr. artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicéavel ex vi do artigo 29.°, n.°
1, alinea e), do RJAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados como
factos provados, tendo por base a analise critica e conjugada dos documentos juntos aos autos.

1. MATERIA DE DIREITO

84.1. Delimitacéo das questdes a decidir:

Tendo em consideracdo a posicdo das Partes e a matéria de facto dada como assente, as
questdes a decidir séo as seguintes:

a) llegalidade da liquidacdo de IMT impugnada, por manifesto erro nos pressupostos de
facto e de direito, e pela violacdo dos principios constitucionalmente consagrados da

seguranca juridica e da prote¢do da confianca.

b) Do direito ao reembolso dos montantes indevidamente pagos, e do direito a juros
indemnizatdrios nos termos do artigo 43.° da LGT.

84.2. Sobre a ilegalidade da Liquidacéo de IMT

Face a factualidade assente nos presentes autos e aos articulados apresentados pelas
partes, o thema decidendum do PPA € o seguinte: se € aplicavel a aquisicdo do imdvel supra
descrito, ocorrida em 21-01-2022, a isencdo de IMT prevista no n.° 7 do artigo 8.° do
RFIIAH, consagrado no Decreto-Lei n.° 104/2009, de 12 de maio por forca da Lei n.° 64-
A/2008, de 31 de Dezembro, motivada pela reaquisicao do imdvel pela Requerente ao FIEAE,
o0 qual tinha sido a este previamente alienado com a respetiva opgdo de recompra em 14-05-
2010.

A Requerente, em suma, sustentou que o regime fiscal aplicavel ao FIEAE, é aquele que
resulta do artigo 8.° do RFIIAH insito no artigo 104.° da Lei 64-A/2008, do qual decorre que a
isencdo em sede de IMT, é aplicavel na compra do mesmo imovel que foi por si alienado para
efeitos do FIEAE.

A AT, sustenta, em contraposicao, que com a cessacdo da vigéncia do RFIIAH em 31 de

dezembro de 2020, resulta necessariamente, a sua inaplicabilidade a partir dessa data, salvo se
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o legislador tiver estabelecido uma norma legal em contrério, e que o Legislador prorrogou
através do art.° 398.° da Lei 75-B/2020, de 31 de dezembro, o regime fiscal previsto no artigo
8. do RFIIAH apenas para o Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado, conforme
previsto no n.° 6 do art® 71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais., e o FIEAE, ndo é
beneficiario do disposto no citado n.° 6 do art.® 71.° do EBF, nem da salvaguarda ali
consagrada.

Perante o exposto, iniciamos pela analise do regime fiscal e enquadramento normativo

nesta matéria e relevante para o presente caso.

O Fundo Imobiliério Especial de Apoio as Empresas (FIEAE) foi criado pelo Decreto-Lei
n. 104/2009, de 12 de maio, desse regime importa relevar para o presente caso 0s seguintes

artigos, dos quais se extrai:
Artigo 2.°
Obijectivos

1 - O FIEAE é especialmente vocacionado para a aquisicdo de imdveis integrados no
patriménio de empresas como forma de dotacdo destas mesmas empresas de recursos
financeiros imediatos, normalmente acompanhada da reserva da utilizacdo e direito ou
obrigacao de recompra desses mesmos imoveis pelas empresas transmitentes, nos termos
previstos no presente decreto-lei e em eventuais regulamentos que venham a ser aprovados

em sua execucao.

2 - Através do seu contributo para a dotacdo das empresas, em especial pequenas e
médias empresas (PME), de liquidez financeira imediata, o FIEAE tem como principais
objectivos 0 apoio de empresas economicamente viaveis, ainda que enfrentando eventuais
dificuldades financeiras, apostando por este modo no seu saneamento, na sua estabilizacéo e
consolidagdo, na sua modernizagdo e eventual redimensionamento e, em qualquer caso, na

criacdo, manutencgdo e qualificagdo do respectivo emprego.

(...)
Artigo 13.°
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Recompra dos imoveis

1 - Aguando da apresentacdo dos seus projectos ao FIEAE, os proponentes podem
condicionar esses mesmos projectos a consagracao de uma opcao de recompra dos iméveis
que se proponham alienar ao FIEAE, a qual é exercivel a todo o tempo até ao termo do prazo

em que 0s proponentes se comprometam a reservar para si a utilizagdo dos mesmos imoveis.

2 - O FIEAE pode, igualmente, condicionar a aprovacdo dos projectos a constituicdo a
seu favor de uma opcao de venda dos imoveis propostos alienar a exercer nos termos que

venham a ser contratualmente estipulados.

3 - Nos casos referidos nos nimeros anteriores, e salvo acordo diverso das partes
relevantes, o exercicio das opg¢des para recompra pela transmitente é realizado com base no
valor da alienacéo do imdvel ao FIEAE, acrescido de todos os custos e encargos suportados
pelo FIEAE na aquisicdo do imdvel e actualizado de acordo com a variacdo do indice
harmonizado de pregos no consumidor mensalmente publicado pelo Instituto Nacional de
Estatistica.

4 - No caso referido no n.° 1, os contratos a celebrar entre o FIEAE e as empresas devem
especificar as situacdes em que o FIEAE pode considerar definitivamente cancelada a opc¢ao

de recompra ai referida, entre as quais, na falta de disposi¢do em contrario, se inclui:

a) O incumprimento da obrigacdo de pagamento das remuneracdes devidas ao FIEAE
por um periodo superior a trés meses ou a verificacdo de qualquer outra circunstancia que,
nos termos da lei aplicavel, habilitasse o FIEAE a resolucédo do contrato com fundamento em
incumprimento do mesmo pela empresa; e b) A insolvéncia da empresa ou a verificacédo de
qualquer outro facto ou circunstancia que, por aplicacdo dos critérios previstos no artigo
780.° do Cadigo Civil, constituisse causa bastante para a perda pela empresa do beneficio do
prazo de pagamento de créditos em montante equivalente ao do preco de retoma dos imoveis

em causa.

(...)
Artigo 16.°

Regime subsidiario
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Em tudo o que ndo se mostre incompativel com as disposi¢es do presente decreto-lei e
com os regulamentos de funcionamento do FIEAE, aplica-se subsidiariamente o regime
juridico dos fundos de investimento imobiliario, aprovado pelo Decreto-Lei 60/2002, de 20 de

Marco.
Artigo 17.°
Extingéo e transformacéo

1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 3, o FIEIAE é constituido pelo prazo inicial de um
ano, prorrogavel, sob proposta do conselho geral, por deliberacédo dos titulares da totalidade
das participacOes entdo existentes no FIEAE, devidamente confirmada por despacho do
membro do Governo responsavel pela area da economia, publicado no Diario da Republica.

(...)

Seguindo a exposicdo legislativa, veio a Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, que aprovou a
Lei do Orcamento de Estado para 2010, estabelecer o regime fiscal especial aplicavel ao
FIEAE, em concreto previsto no seu artigo 117.°, do qual resulta:

Artigo 117.°
Regime fiscal do Fundo Imobiliario Especial de Apoio as Empresas

Ao Fundo Imobiliario Especial de Apoio as Empresas (FIEAE), criado pelo Decreto-Lei
n. 104/2009, de 12 de Maio, aplica-se o regime fiscal especial aplicavel aos fundos de
investimento imobiliario para arrendamento habitacional (FIIAH) e as sociedades de
investimento imobiliario para arrendamento habitacional (SIIAH), aprovado pelo artigo
102.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.

Por conseguinte, da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, que procedeu a criagdo do

FI1AH e SIHAH, resultaram os seguintes artigos de relevo:
Artigo 102.°

Objecto
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E aprovado o regime especial aplicavel aos fundos de investimento imobiliario para
arrendamento habitacional (FIIAH) e as sociedades de investimento imobiliario para
arrendamento habitacional (SIIAH), que faz parte integrante da presente lei, e que consta dos

artigos seguintes.
Artigo 103.°
Ambito
O regime constante da presente seccdo é aplicavel a FIIAH ou SIIAH constituidos

durante os cinco anos subsequentes a entrada em vigor da presente lei e aos imoveis por

estes adquiridos no mesmo periodo.
Artigo 104.°
Regime juridico
(...)
Artigo 8.°
Regime tributério
(...)
7 - Ficam isentos do IMT:

a) As aquisicBes de prédios urbanos ou de frac¢bes autonomas de prédios urbanos
destinados exclusivamente a arrendamento para habitacdo permanente, pelos fundos de

investimento referidos no n.° 1;

b) As aquisicGes de prédios urbanos ou de fraccdes auténomas de prédios urbanos
destinados a habitacé@o propria e permanente, em resultado do exercicio da op¢do de compra
a que se refere o n.° 3 do artigo 5.° pelos arrendatarios dos imoveis que integram o

patriménio dos fundos de investimento referidos no n.° 1.

8 - Ficam isentos de imposto do selo todos os actos praticados, desde que conexos com a

transmissdo dos predios urbanos destinados a habitacdo permanente que ocorra por forca da
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conversdo do direito de propriedade desses imoveis num direito de arrendamento sobre 0s

mesmos, bem como com o exercicio da op¢do de compra previsto no n.° 3 do artigo 5.°

(...)

Artigo 9.°

Regime transitorio
(...)

3 - O regime constante da presente seccdo vigora até 31 de Dezembro de 2020,
operando-se nessa data a conversdo dos FIIAH em fundos de investimento imobiliario

sujeitos na integra ao Regime Juridico dos Fundos de Investimento Imobiliario.

Posteriormente, pela Lei 75-B/2020, de 31 de dezembro, referente ao Orcamento de

Estado de 2020, veio consagrar o art.° 398.°:
Artigo 398.°
Prorrogacdo no @mbito do Estatuto dos Beneficios Fiscais

Para efeitos de aplicacéo do n.° 6 do artigo 71.° do EBF, o regime previsto no artigo 8.°
do Regime Juridico dos Fundos e Sociedades de Investimento Imobiliario para Arrendamento
Habitacional, aprovado pelo artigo 102.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, €
prorrogado até 31 de dezembro de 2025.

Por Gltimo, estabelece o n.° 6 do artigo 71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais:
Artigo 71.°
Incentivos a reabilitacdo urbana e ao arrendamento habitacional a custos acessiveis

(...)

6- E aplicavel ao Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado o regime tributario
previsto no artigo 8.° do Regime Juridico dos Fundos e Sociedades de Investimento
Imobiliario para Arrendamento Habitacional, aprovado pelo artigo 102.° da Lei n.° 64-
A/2008, de 31 de dezembro, com as necessarias adaptacdes, compreendendo as finalidades
previstas na alinea b) do n.° 3 da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 48/2016, de 1 de
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setembro, com a alteragdo introduzida pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50-
A/2018, de 2 de maio.

Sdo, assim, estes 0s normativos a luz do qual as questdes serdo devidamente apreciadas.
Vejamos.

O FIEAE foi criado pelo Decreto-Lei n.° 104/2009, de 12 de maio, tendo entre 0s seus
principais objetivos o apoio a empresas que, embora economicamente viaveis, enfrentam
eventuais dificuldades, sendo especialmente vocacionado para a aquisicdo de imoveis
integrados no patrimonio de empresas como forma de dotacdo de recursos financeiros

imediatos as empresas (cf. n.° 1 do artigo 2.° Decreto-lei 104/2009, de 12 de maio).

Nos termos do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 104/2009, de 12 de maio, o FIEIAE é
constituido pelo prazo inicial de um ano, prorrogavel, sob proposta do conselho geral, por
deliberacdo dos titulares da totalidade das participacGes entdo existentes no FIEAE,
devidamente confirmada por despacho do membro do Governo responsavel pela area da
economia, publicado no Diério da Republica.

O prazo de duracdo do FIEAE foi sendo prorrogado desde a sua criagdo, inicialmente por
periodos adicionais de um ano. Porém, pelo despacho n.° 9508/2016, do Secretario de Estado
da Industria, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 141, de 25 de julho de 2016, foi
prorrogado por 4 anos, ou seja, até 11 de maio de 2020 e finalmente, pelo despacho n.°
3486/2020, de 20 de marco, do Secretario de Estado da Economia e da Transicdo Digital,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 57, de 20 de marco de 2020, foi prorrogado

por 6 anos, ou seja, até 11 de maio de 2026.

Nos termos do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 104/2009, de 12 de maio, em tudo o que nédo
se mostre incompativel com as disposi¢cbes do decreto-lei, e com o0s regulamentos de
funcionamento do FIEAE, aplica-se subsidiariamente o regime juridico dos fundos de
investimento imobiliario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 60/2002, de 20 de marco, alterado
pelos Decretos-Leis n.° 252/2003, de 17 de outubro e 13/2005, de 7 de janeiro.

De harmonia com o disposto no artigo 117.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, ao Fundo

Imobiliario Especial de Apoio as Empresas (FIEAE) aplica-se o regime fiscal especial
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aplicavel aos fundos de investimento imobiliario para arrendamento habitacional (FIIAH) e as
sociedades de investimento imobilidrio para arrendamento habitacional (SIIAH), aprovado
pelo artigo 102.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro.

Donde se pode concluir que o FIEAE beneficia do regime especial de tributacdo, em sede
de IMT, previsto no n.° 7 do artigo 8.° do Regime dos FIIAH e SIIAH.

Regime que de acordo com a redagdo do seu n.° 2 do artigo 104.° da Lei n.° 64-A/2008,
de 31 de dezembro, vigorava até 31 de dezembro de 2020, operando-se nessa data a conversdo
dos FIIAH em fundos de investimento imobiliario sujeitos na integra ao Regime Juridico dos

Fundos de Investimento Imobiliério.

Assim, considerando que a Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, entrou em vigor em 29 de
abril de 2010 (cfr. artigo 176.° da mesma lei), aos FIEAE foi aplicado o regime fiscal especial

aplicavel aos FIIAH desde essa data até 31 de dezembro de 2020.

Deste modo quando a Requerente vendeu o prédio ao FIEAE, em 14 de maio de 2010, j&
vigorava no ordenamento juridico o regime especial aplicavel ao FIIAH, bem como estava

determinada a data limite em que 0 mesmo vigorava, ou seja, 31 de dezembro de 2020.

Contrapondo tais critérios a questdo que nos é proposta, verifica-se quando a Requerente
recomprou o referido imovel em 21 de janeiro de 2022, nesta data o regime especial aplicavel
FIIAH, aprovado pelo artigo 102.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, ja havia cessado

por for¢a do n.° 1 do artigo 104.° dessa mesma lei.

Prosseguindo a andlise da questdo in casu, compete apreciar qual é a intencdo do
legislador, face ao regime fiscal aplicAvel ao FIEAE ap6s a cessagdo do regime especial
aplicavel ao FIIAH em 31 de dezembro de 2020.

Sobre a interpretacdo das normas fiscais sdo observadas as regras e principios gerais de
interpretacdo e aplicacéo das leis (artigo 11.°, n.° 1, da LGT) e o artigo 9.%, n.° 1, do CC, do
qual resulta que a interpretacdo ndo pode basear-se exclusivamente no teor literal das normas,
ao estatuir que «a interpretacdo nao deve cingir-se a letra da lei», devendo, antes, «reconstituir

a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema
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juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em

que é aplicada».

Interpretar em matéria de leis, quer dizer ndo s6 descobrir o sentido que esta por detras da
expressao, como também, dentro das varias significacdes que estdo cobertas pela expresséo,

eleger a verdadeira e decisiva.t

Quanto a correspondéncia entre a interpretacdo e a letra da lei, basta «um minimo de
correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso» (artigo 9.°, n.° 3, do Cddigo
Civil), o que s6 impedird que se adotem interpretacbes que ndo possam em absoluto
compaginar-se com a letra da lei, mesmo reconhecendo nela imperfeicdo na expressdo da

intencéo legislativa.

Para apreender o sentido da lei, a interpretacdo socorre-se, de varios meios de interligacédo
e valoracdo que acompanha a apreensdo do sentido literal, intervém elementos ldgicos,

apontando a doutrina elementos de ordem sistematica, historica e racional ou teleologica.

O elemento racional, ou teleoldgico, consiste na razdo de ser da norma (ratio legis), no
fim visado pelo legislador ao editar a norma, nas solu¢fes que tem em vista e que pretende

realizar.

A atividade interpretativa, reclama pois uma hermenéutica sistémica das disposicGes
legais, na unidade do sistema juridico. (cf. Acordao do Supremo Tribunal de Justica n® 4/2015
de 24-03-2015%).

Por isso, a letra da lei ndo é obstaculo a que se faca interpretacdo declarativa, que
explicite o alcance do teor literal, nem mesmo interpretacdo extensiva, quando se possa
concluir que o legislador disse menos do que o que, em coeréncia, pretenderia dizer, isto &,
quando disse imperfeitamente o que pretendia dizer. Na interpretacdo extensiva «é a prépria

valoracdo da norma (o seu “espirito”) que leva a descobrir a necessidade de estender o texto

1 Cfr. Cédigo Civil Anotado, 42 ed., vol. I., pp. 58/59 de Pires de Lima e Antunes Varela onde se afirma que o
sentido de a lei coincidird com a vontade real do legislador, sempre que esta seja clara e inequivocamente
demonstrada através do texto legal, do relatorio de diplomas ou dos préprios trabalhos preparatorios da lei.

2 Disponivel em www.dgsi.pt
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desta a hipotese que ela ndo abrange», «a forga expansiva da propria valoracdo legal é capaz
de levar o dispositivo da norma a cobrir hipdteses do mesmo tipo ndo cobertas pelo texto».

A interpretacdo extensiva, assim, € imposta pela coeréncia valorativa e axioldgica do
sistema juridico, erigida pelo artigo 9.°, n.° 1, do Cddigo Civil em critério interpretativo

primordial pela via da imposicéo da observancia do principio da unidade do sistema juridico.

Quanto ao elemento objetivo, no que diz respeito as normas hermenéuticas devemos
recorrer, por remissdo do art. 11.°, n.° 1, da LGT, ao previsto no Cddigo Civil: o art. 9.°,n.° 1
do C.C.

Assim a letra assume-se, naturalmente, como refere BAPTISTA MACHADO, «(...), o
ponto de partida da interpretacdo, cabendo-lhe, desde logo, como assinala, uma fungdo
negativa: eliminar aqueles sentidos que ndo tenham qualquer apoio, ou, pelo menos,
qualquer correspondéncia ou consonancia nas palavras da lei»®. Também como refere
OLIVEIRA ASCENSAO, “a letra ndo é s6 o ponto de partida, é também um elemento
irremovivel de toda a interpretacdo. Quer dizer que o texto funciona também como limite de

busca do espirito”?.

Revertendo ao caso concreto, a norma do artigo 117.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril,
ao aplicar ao FIEAE o regime fiscal especial aplicavel ao FIIAH é uma norma remissiva
dindmica com uma funcdo integradora geral. O legislador pretende, através desse expediente
técnico-juridico, estender ao FIEAE o regime tributario que em cada momento se encontre
vigente para o FIIAH, significando que é o legislador, ele proprio, que da conta da existéncia

de uma analogia entre os dois casos.®

Considerando que o regime do FIIAH vigorou até 31 de dezembro de 2020, conforme
dispde 0 n.° 2 do artigo 104.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, havera de entender-se
que a lei tem uma vigéncia temporéria, verificando-se a cessacdo da vigéncia da lei na data

em que ocorreu o seu termo (artigo 7.°, n.° 1, primeira parte, do Codigo Civil).

3 Cfr. Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, 22 reimpressdo, Coimbra, 1989, pp. 187 ss.
4 In O Direito, Introdugdo e Teoria Geral, 9° Ed., Almedina, Lisboa, 1995, p. 382
° Baptista Machado, Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador, pags. 105-108).
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Verificando-se a cessacgdo de vigéncia do regime do FIIAH, e ndo tendo sido este regime
substituido por outro, deixaram de subsistir quaisquer das disposi¢des que compunham esse
regime, incluindo a do artigo 8.%, n.° 7, que previa a isencdo de IMT para a aquisicdo de

prédios urbanos, e, por conseguinte, essa disposicdo nao € ja aplicavel ao FIEAE.

A norma remissiva do artigo 117.° da Lei n.° 3-B/2010, ndo tem hoje qualquer efeito
pratico porquanto, tendo cessado a vigéncia da norma para que se remete, essa norma ndo tem

existéncia juridica, passando a vigorar, em sede de IMT, o regime geral.

Perante o exposto, compete igualmente apreciar a prorrogacao estabelecida no artigo 398°
da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, para efeitos de aplicagdo do n.° 6 do artigo 71.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, sendo a questdo que se impde conhecer é se esta prorrogacdo

é aplicavel ao FIEAE.

Resulta destes normativos, que o legislador decidiu prorrogar até 31 de dezembro de
2025, o regime fiscal previsto para os Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado, ndo
esquecendo que o FIEAE foi prorrogado para além dessa data até 11 de maio de 2026.

Sobre esta questdo diga-se, que de acordo com a Lei, os beneficios fiscais devem
considerar-se medidas de caracter excecional, instituidas para tutela de interesses publicos

extrafiscais relevantes e que sejam superiores aos da tributacdo que impedem (art. 2° do EBF).

Do ponto de vista juridico, e na ética da relacdo juridica de imposto, os beneficios fiscais
consubstanciam, antes de mais, factos que, estando sujeitos a tributacdo, sdo impeditivos do
nascimento da obrigacdo tributaria ou, pelo menos, de que a mesma surja em plenitude. Na
verdade, enquanto facto impeditivo, o beneficio fiscal traduz-se sempre em situacbes que
estdo sujeitas a tributacdo, isto é, que sdo subsumiveis as regras juridicas que definem a

incidéncia objetiva e subjetiva do imposto.

Especificamente, as normas que consagram beneficios fiscais ndo sdo suscetiveis de

integracdo analdgica, embora admitam a interpretacdo extensiva (cfr. art. 10° do EBF).

O legislador, na redacdo do artigo 398.° (Prorrogacdo no ambito do Estatuto dos
Beneficios Fiscais) da Lei 75-B/2020, de 31 de dezembro, é bastante claro nas suas intengdes,

ao definir expressamente que a prorrogacdo é para efeitos da aplicacdo do n.° 6 do artigo 71.°
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do EBF, artigo este que se aplica apenas ao Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado, ndo
sendo assim aplicavel ou extensivel ao FIEAE, passando a vigorar, em sede de IMT, o regime

geral.

Ora, tendo presente o referente legal basilar em matéria de interpretacdo da norma
juridica e cotejados os diversos diplomas legais passiveis de aqui serem chamados a colacao,
como sejam, desde logo, todos os normativos ja citados, ndo se vislumbra normativo que
isolada ou conjugadamente, permita trilhar o caminho e, sobretudo, a solucdo interpretativa a
gue a Requerente alude, da aplicacdo da isencdo de IMT do n.° 7 do artigo 8 da Lei n.° 64-
AJ2008, de 31 de Dezembro, ou da aplicacdo do n.° 6 do artigo 71.° do EBF.

Quanto a alegada violacdo dos principios constitucionalmente consagrados da

seguranca juridica e da protecdo da confianca.

Prosseguindo a nossa analise, compete apreciar a alegada violagdo dos principios
constitucionalmente consagrados da seguranca juridica e da protecdo da confianca,
peticionada pela Requerente.

A Requerente sobre esta questao, vem alegar que, no que concerne ao contrato celebrado
entre a si com o FIEAE, deve impor-se como conclusdo logica de que a ndo aplicacdo da
isencdo de IMT ao exercicio da opcdo de recompra do imovel, devera ser considerada como
violadora dos principios elementares do direito fiscal, constitucionalmente consagrados.

Em sentido oposto, entende a AT que ndo se vislumbra que o decurso do prazo de
vigéncia previsto para o0 RFIIAH possa ter lesado expectativas consolidadas legitimamente
fundadas da Requerente quanto a salvaguarda de determinadas posi¢des ou situagdes juridicas
nessa matéria, pois ao tempo em que a Requerente vendeu, arrendou e prometeu recomprar 0
imovel ao FIEAE, ja estava estabelecida no RFIIAH a data de fim de vigéncia do regime, pelo
gue nessa data ja era expectavel que a partir de 01-01-2021 todo o regime, incluindo os
beneficios fiscais, cessassem. Mais sustentou, que € inevitavel concluir-se que, a cessacdo da
vigéncia do RFIIAH, operada pelo n.° 2 do artigo 104.° do RFIIAH, n&o viola os principios da
confianca e seguranca juridicas, insitos na ideia de Estado de Direito Democrético,

consagrada no artigo 2° da CRP.
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Assim passamos a apreciar.

Sobre estes principios, o Tribunal Constitucional no acérddo do n.° 287/90 de 30 de
outubro de 1990, estabeleceu ja os limites do principio da protecdo da confianca na
ponderacdo da eventual inconstitucionalidade de normas dotadas de «retroactividade

inauténtica, retrospectiva», onde se escreveu o seguinte:

“A ideia de arbitrariedade ou excessiva onerosidade, para efeito da tutela do principio
da seguranca juridica na vertente material da confianca, tem por referéncia a dois
pressupostos essenciais: (a) a afectacdo de expectativas, em sentido desfavoravel, sera
inadmissivel, quando constitua uma mutacdo da ordem juridica com que, razoavelmente, 0s
destinatarios das normas dela constantes ndo possam contar; e ainda (b) quando néo for
ditada pela necessidade de salvaguardar direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos que devam considerar-se prevalecentes (deve recorrer-se, aqui, ao principio da
proporcionalidade, explicitamente consagrado, a propdsito dos direitos, liberdades e
garantias, no n.° 2 do artigo 18.° da Constitui¢éo).

Pelo primeiro critério, a afectacdo de expectativas serd extraordinariamente onerosa.
Pelo segundo, que deve acrescer ao primeiro, essa onerosidade torna-se excessiva,

inadmissivel ou intoleravel, porque injustificada ou arbitraria.

Os dois critérios completam-se, como &, de resto, sugerido pelo regime dos n.os 2 e 3 do
artigo 18.° da Constituicdo. Para julgar da existéncia de excesso na «onerosidade», isto é, na
frustracéo forcada de expectativas, € necessario averiguar se o interesse geral que presidia a
mudanca do regime legal deve prevalecer sobre o interesse individual sacrificado, na
hipGtese reforcado pelo interesse na previsibilidade de vida juridica, também
necessariamente sacrificado pela mudanca. Na falta de tal interesse do legislador ou da sua
suficiente relevancia segundo a Constituicdo, deve considerar-se arbitrario o sacrificio e

’

excessiva a frustragdo de expectativas.’

Nessa linha, pronunciou-se igualmente o Tribunal Constitucional, no Acorddo n.°

309/2018, proferido em matéria fiscal, do seguinte modo:
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«13. (...) [O] legislador nao estd impedido de alterar o sistema legal afetando relagoes
juridicas ja constituidas e que ainda subsistam no momento em que é emitida a nova
regulamentacdo, sendo essa uma necessaria decorréncia da autorevisibilidade das leis. O
que se impBe determinar é se podera haver por parte dos sujeitos de direito um investimento

de confianga na manutencéo do regime legal (Acérd&@o n.° 188/09).

Se bem que a aplicacdo do principio da protecdo da confianca depende,
necessariamente, do confronto entre a finalidade de interesse publico e as expectativas
frustradas pela medida em causa, para aferir da existéncia de uma “‘situagdo de confianca” e
do “investimento na confian¢a”, importa ter presente o método que a jurisprudéncia

constitucional adota quando procede a ponderacdo desses interesses.

De acordo com essa jurisprudéncia, para que haja lugar a tutela juridico-constitucional
da confianca € necessario: em primeiro lugar, que as expectativas de estabilidade do regime
juridico em causa tenham sido induzidas por comportamentos dos poderes publicos; que elas
sejam legitimas, ou seja, fundadas em boas razdes, a avaliar no quadro axioldgico juridico-
constitucional; por fim, o cidaddo deve ter orientado a sua vida e feito opc¢des, precisamente,
com base em expectativas de manutencdo do quadro juridico. Dados por verificados esses
requisitos cumulativos, hd que proceder a um balanceamento ou ponderagdo entre 0s
interesses particulares desfavoravelmente afetados pela alteracédo do quadro normativo que
os regula e o interesse publico que justifica essa alteracdo. Com efeito, para que a situacao
de confianca seja constitucionalmente protegida, é ainda necessario que ndo ocorram raz6es
de interesse publico que justifiquem, em ponderacdo, a ndo continuidade do comportamento
que gerou a situacdo de expectativa (Acdordaos n.°s 287/90, 128/2009, 399/2010, 396/2011,
353/2012, 187/2013, 474/13, 602/2013, 794/2013 e 862/2013).»

Como se fez notar, segundo a jurisprudéncia constitucional sobre o principio da
seguranca juridica na vertente material da confianga, para que esta ultima seja tutelada é
necessario que se reinam dois pressupostos essenciais: (a) a afetacdo de expectativas, em
sentido desfavoravel, serd inadmissivel, quando constitua uma mutagdo da ordem juridica
com que, razoavelmente, os destinatarios das normas dela constantes ndo possam contar; e

ainda (b) quando ndo for ditada pela necessidade de salvaguardar direitos ou interesses
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constitucionalmente protegidos que devam considerar-se prevalecentes (deve recorrer-se,
aqui, ao principio da proporcionalidade, explicitamente consagrado, a proposito dos direitos,

liberdades e garantias, no n.° 2 do artigo 18.° da Constituicéo).

Os dois critérios enunciados sao, no fundo, reconduziveis a quatro diferentes requisitos
ou “testes”. Para que para haja lugar a tutela juridico-constitucional da «confianga» &
necessario, em primeiro lugar, que o Estado (mormente o legislador) tenha encetado
comportamentos capazes de gerar nos privados «expectativas» de continuidade; depois,
devem tais expectativas ser legitimas, justificadas e fundadas em boas razdes; em terceiro
lugar, devem os privados ter feito planos de vida tendo em conta a perspetiva de continuidade
do «comportamento» estadual; por Gltimo, é ainda necessario que ndo ocorram razdes de
interesse publico que justifiguem, em ponderacédo, a ndo continuidade do comportamento que
gerou a situacdo de expectativa. (cf Acordao do TC n.°128/2009 12 de Marc¢o de 2009)

Este principio postula, pois, uma ideia de protecdo da confianga dos cidaddos e da
comunidade na estabilidade da ordem juridica e na constancia da atuacdo do Estado. Todavia,
a confianca, aqui, ndo é uma confianca qualquer: se ela ndo reunir os quatro requisitos que
acima ficaram formulados a Constituicdo ndo lhe atribui protecdo (cfr., entre outros, o
acorddo n.° 287/90).

Perante 0 exposto, resulta do caso sub judicio, que, quando a Requerente vendeu o prédio
ao FIEAE, em 14 de maio de 2010, ja vigorava no ordenamento juridico o regime especial
aplicavel ao FIIAH bem como estava determinada a data limite em que 0 mesmo vigorava, ou
seja, 31 de dezembro de 2020, e neste sentido quando a Requerente decidiu antecipar a
compra do imével que havia alienado ao FIEAE, em 20 de janeiro de 2022, ndo podia ignorar
que, a essa data, ja havia cessado a vigéncia do regime fiscal especial aplicavel ao FIIAH e
ndo poderia, portanto, beneficiar desse regime especial, pelo que ndo tinha qualquer

expectativa legitima de que esse regime se mantinha, ou ia manter-se, em vigor.

Assim, inexistiu violacdo dos principios constitucionalmente consagrados da seguranca

juridica e da protecdo da confianca.
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Perante todo o exposto a liquidagdo de IMT, ndo sofre de qualquer ilegalidade, devendo
manter-se na ordem juridica, julgando-se improcedente o pedido de pronincia arbitral e

absolvendo-se a AT de todos os pedidos.
84.3. Pedidos de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar improcedente o pedido principal de declaracdo de ilegalidade do ato
tributério de liquidacdo, fica necessariamente prejudicado o pedido de reembolso e de

pagamento de juros indemnizatorios.
V. DECISAO
De harmonia com o exposto, acordam os arbitros, neste Tribunal Arbitral, em:
a) Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Julgar prejudicados os pedidos de reembolso das quantias pagas e do pagamento de

juros indemnizatérios.
V. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 305.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT, e 3.9, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se
ao processo o valor de € 328.558,66, indicado pela Requerente e ndo contestado pela
Requerida, correspondente ao valor da liquidacdo de IMT cuja anulagdo constitui 0 objeto

desta acdo.
VI. CUSTAS ARBITRAIS

Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 5.814,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, cabendo a Requerente o seu pagamento, atendendo a improcedéncia do pedido de

pronuncia arbitral.

Notifique-se.
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ADMIMISTRATIWVA
Lisboa, 7 de novembro de 2022
Os Arbitros,
Carlos Alberto Fernandes Cadilha (Presidente)
Rui Ferreira Rodrigues

Pedro Guerra Alves (Relator)

29.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

