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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 729/2021-T

Tema: IRC - RFAI — Deducédo a coleta de investimentos realizados em anos

anteriores

DECISAO ARBITRAL

. RELATORIO

1. A.., L.”4 pessoa coletiva n.°..., com sede em ..., ..., ..., veio nos termos do disposto
no artigo 2.°n.% 1 alinea a), 5.° n.° 2 alinea a), 6.° n.° 1, 10.° n.° 1 alinea a), todos do
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT), requerer a constituicdo de
Tribunal Arbitral com vista, a anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacéo
graciosa que tinha por objeto a liquidagdo de IRC e juros compensatérios relativos
ao exercicio de 2017, no valor total de € 64 881,58, peticionando a anulagéo parcial

daquela liquidagéo e respetivos juros compensatorios, no valor de € 19 016,77.

2. O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD, tendo seguido a sua normal tramitacao.
O Tribunal foi constituido no dia 18 de janeiro de 2022.
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A AT apresentou a sua resposta defendendo que a instancia fosse suspensa até deciséo
do processo n.° 508/2021-T e a improcedéncia do pedido.

Em 1 de julho de 2022, a Requerente juntou aos autos coOpia da decisdo arbitral
proferida no processo n.° 508/2021-T.

Por despacho de 19 de setembro de 2022, foi dispensada a produgdo de prova
testemunhal, por desnecessidade, e, ndo existindo controvérsia sobre a matéria de facto ou
excecdes que se impusessem analisar, foi dispensada a realizagdo da reunido prevista no
artigo 18.°do RJAT.

As partes foram notificadas para apresentarem alegacGes escritas, o que fizeram dentro
do prazo determinado para o efeito.

Foi fixado o dia 15 de novembro para prolacéo da deciséo final.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, ex vi o disposto nos artigos 2.%, n.° 1,
alineaa), 4.°e 10.5, n.° 1, do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciadrias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas, como determinado pelos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo
diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, ndo enfermando 0 processo

de quaisquer nulidades, nem existindo obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.
Il. Fundamentacgéo

4. Matéria de facto

4.1. Factos Provados

Com interesse para a decisdo, consideram-se provados 0s seguintes factos:

4.1.1. A Requerente ¢ uma sociedade que desenvolve a atividade de exploracédo e
comercializacdo de minérios extraidos de concessdes em exploracdo, nomeadamente de

areias, seixos, britas e caulinos.
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4.1.2. A Requerente foi sujeita a uma acédo inspetiva, levada a cabo através da Ordem
de Servico Externa n.° 012019..., de &mbito parcial, em sede de IRC e IVA, relativamente aos
valores declarados no exercicio de 2017.

4.1.3. No relatério da inspecdo tributaria procedeu-se a correcdo do valor de RFAI

declarado pela Requerente, nos termos seguintes:

(valores em Eurcs)

Saldo de dotagfio ndo

Item Rel. Descrigdo deduzido disponivel ‘Valor corrigido
em 2017 .
Correcdo da dedugdo a coleta de IRC relativa a beneficio fiscal -
3.1.1.8 | RFAl - cuja dotac¢do por utilizar com origem nos anos de 2015 e 24.248,61 13.738,98
2016 foi corrigida e ajustada nos anos anteriores
- Total do ano 2424861 | . 13,738,98
Resultando no apuramento do valor de RFA! deduzido corrigido conforme seguidamente descrito:
Apt do Resultado Tributério Corrigido
| Ne | o Descrigéo : - -Malor (eur})
1 |Valor de RFAl deduzido declarada peio sujeito passivo 37.987,59
2 [Total das corregdes aritméticas 2o imposto dedutivel de acordo com valor ainda disponivel 13.738,98
3 |Valor de RFAI dedutivel 3 coleta corrigido (=1-2) 24.248,61

4.1.4. Tal correcdo estribou-se na seguinte fundamentacdo:

Nos termos do n° 3 do art® 23° do CFl, conjugado no case com a al. b) do n® 2 do mesmo artigo, a
dedugao a coleta na liquidagao de IRC respeitante ao periodo de tributacdo em que sejam realizadas as
aplicagdes relevantes ¢ efetuada até & concorréncia de 50% da mesma, sendo gue, quando tal dedugéo
n&o possa ser efetuada integralmente por insuficiéncia de coleta, a importancia ainda nao deduzida pode
sé-lo nas liquidagbes dos 10 periodos de tributagdo seguintes, até a concorréncia da coleta de IRC
apurada em cada um dos periodos de tributagdo, com o mesmo limite acima indicado de 50% da coleta
do periodo de dedugéo.

Assim, com referéncia ao periodo de 2017, o SP inscreveu na declaragdo de rendimentos modelo 22, no
campo 355 — beneficios fiscais - do quadro 10, a dedugéio a coleta da importancia de €37.987,59. Tal
montante referia-se ao montante de dotacio de 2015 apurado pelo SP e ndo deduzido totalmente nos
anos anteriores nos termos dos artigos 22.° a 26.° do Codigo Fiscal do Investimento (CF1) aprovado pelo
Dec.-Lei n.° 162/2014 de 31/10.

As dotagoes apuradas pelo SP no ambito do RFAI nos periodos de 2015 e 2016, foram alvo de corregdo
pelas inspegdes tributarias efetuadas a cada um desses anos. Das referidas inspegoes resultou que o
valor de dotagéo do ano de 2015 apurado e declarado pelo SP foi parcialmente corrigido, € 0 de 2016 foi

totalmente desconsiderado.

Sobre os referidos investimentos em sede de RFAI relativos aos anos de 2015 e 2016, recordamos e
resumimos em seguida as conclusdes finais retiradas do referido RIT quanto a tematica aqui em analise:
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e Ano 2015 - “{...) Em face do descrito, enfende-se que o sujeito passivo ndo reuniu no ano de
2015 as condigdes exigiveis para poder beneficiar da dotagcdo do incentivo fiscal do RFA!
decorrente de fodos os investimentos por si indicados no moniante de € 848.559,72, mas
apenas e so6 relativamente a €308.336,42 conforme resuita do acima exposto, ou seja, ndo sdo
aceites no computo dos investimentos indicados de dotagdo referente ac ano de 2015 a
diferenga entre os montantes indicados no total € 540.222,70 (= €848.559,12 - €308.336,42).

()

Atendendo ao aumento de coleta do IRC resuitante das corregGes & materia coletavel, fambeém o
beneficio a coleta do RFAI podera ser superior, com o limite de 50% da mesma (art® 23%n° 2/b)
do CFI), resultando num monfanie a reportar final do beneficio, para perfodos paosteriores, de

€65.362,44, conforme no quadro abaixo discriminado:

' ' Beneficio Valer utilizado na o : :

Ano 2015 : I""es::me“t Peﬂ;?:::fnge_m :eFiscf:; e deducdio 3 coleta :.E_“." SZ:j;O'l';ﬁnal |
T S e _ beneficio fiscal apurado. - Doano2015 - [T T
W & 3 @=2p3 | s (s)=@aHs)
Declarado pelec SP (A) 848.559,12 25% 212.138,78 10.478.,60 201.661,18
Valores aceites (B) | 308.336,42 25% 77.084,11 11.721,67 65.362,44
3 _"’jﬁgig’;[ﬁ]ﬂ of 540.222,70 : 135.055,67 {1.243,07) 136.2;8.:;

s Ano 2016 - “(...) Em face do descrito, apesar de uma parte do investimento indicado até
eventualmente poder ser enquadravel como elegivel em sede de RFAI atento o acima descrito
(investimentos de €432.222,09 que em sede de RFAI eventualmente permitiria usufruir de uma
dotagdo de €108.055,52), sucede que o SP ndo reuniu as demais condigbes exigiveis para
poder beneficiar do incentivo fiscal do RFAI, dado nomeadamente ndo cumprir com a totalidade
das condigbes objetivas referidas em termos de investimento relevante e de criagdo de postos
de trabalho aferida no final do periodo de investimento ocorrido em 2016, pelo que se propde por
essa razéo a corregdo total dos montantes das dotagdes relativas ao ano 2016 no montante de
€179.245,11.

(..)

Atendendo ao aumento de coleta do IRC resultante das corre¢des & matéria coletdvel, também o
beneficio & coleta do RFAI podera nesse caso ser superior, com o limite de 50% da mesma (art°
23%n° 2/b) do CFl). Atendendo que o SP dispunha em 2016 de saldo de dotagdo de RFAI de
2015 de €65.362,44 correspondente a valor ndo deduzido (conforme resuffou de inspecao

efeluada a esse ano e referido no inicio do ponto 3.1.1.5, designadamente a paginas 19 deste
refatorio), sera lido em conta o referido montanle deduzido a colefa até ao limite indicado,
resultando ainda assim num montante remanescente a reportar para periodos posteriores de
€24.248,61, devendo ser ajustados os saldos e dedugbes dos periodos seguintes. Jd no gue se
refere ao ano de 2016, em face do descrito, dado néo ser aceite qualquer montante de dotagéo
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dedutivel para efeitos de RFAI, ndo é assim aproveitado qualquer montante. No quadro seguinte

discrimina-se o descrito.

: . Beneficio Valor atifizado na deducdo & coleta
Ano. S _F:.?rql REAL Do ano 2015 Do'ana'.zbls.': l i i e
aceite pela AT 2 } RRTOATE A A L
(1] 2 {3 4o ~ (5)=(2}-(3)-(4)
2015 77.084,11 11.721,67 a)41.113,83 24.248,61
2016 0,00 G'__QQ, L 0,00 0,00
e Totals 77.084,11 -11.721,67 | - 41,113,83" 724.248,61.
a) [E15. 000 x 17’% +(€394 417,43 - €15 GGD} x 21%] x 50% = Edf 11‘3 83
(...)7

O valor com origem em 2015, foi parcialmente considerado em dedugdes a coleta dos anos de 2015 e
2018, e embora os valores declarados e deduzidos pelo SP tenham sido ajustados também na
sequéncia das inspegbes em fungdo da corregdo e alteragio dos montantes de coleta desses anos,
restou ainda assim valor a deduzir em periodo(s) seguintes a 2016 de €24.248,61 conforme resuita
concluido no pento IX do relatério da inspegao ao ano de 2016 e que o quadro anterior resume.

Assim e atendendo as corregdes e gjustamentos das dedugdes do RFAI de 2015, consubstanciado num
montante disponivel para dedugéo a coleta em 2017 inferior, no caso €24.248,61, logo o montante
indicado pelo SP de € 37.987,59 tera de ser aqui igualmente corrigido em fungéo do referido, resultando

assim neste periodo o esgotamento do montante total disponivel com origem em 2015,

Decorrente do descrito, ndo tendo o SP procedido voluntariamente a quaisquer ajustamentos
declarativos, propde-se por via do presente relatdrio corrigir o valor deduzido em 2017 em consonancia
com os valores indicados, ou seja, em menos €13.738,98 (= € 37.987,59 — €24.248,61).

4.1.5. Para além dessa correcdo, foram ainda realizadas as seguintes correcdes

aritméticas a matéria tributavel de IRC, com os fundamentos constantes do relatério de

inspecdo e que aqui se ddo por reproduzidos:

. Dascricdo Valores

1 Juros mo};fgra;pela pratlca de infra¢Bes ndo aceites ﬁscalmente 1.297, 44
Depreciagdes indevidas de ativos fixos tangiveis 1.302,09
Consideragao indevida de grande reparacao de ativo deprecidvel comao gasto do periodo 11.065,323
Gastos deduzidos indevidamente por erros de registo contabilistico ou outros ) 295165
_Dedugdo @ matéria coletdvel de beneficio fiscal (BF) — Criacdo de emprego 8. 483 95
Dedugdo a matéria coletdvel de BF — apoio ao transporte rodovidrio de mercadorias 165.014,76
_Total das corregBes aritméticas a matéria tributivel do ano S S 190,119,22

4.1.6. Relativamente ao exercicio de 2016, o sujeito passivo fora sujeito a um

procedimento de inspecdo, em cumprimento da ordem de servigo n.° O12018...,

na qual se
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desconsideraram, para efeitos de RFAI, os investimentos realizados nesse ano pela
Requerente.

4.1.7. Na sequéncia desse relatério, foi efetuada a liquidacdo de IRC e juros
compensatérios n.° 2020... .

4.1.8. Em 25 de agosto de 2021, a Requerente apresentou pedido de constituicdo de
tribunal arbitral no qual, entre o mais, controverteu a legalidade das correcGes aritméticas no
montante de € 179 245,11, relativas ao valor considerado para deducdo a coleta do IRC
relativo ao RFAI do ano de 2016.

4.1.9. Por decisdo datada de 27 de junho de 2022, o CAAD, no Processo n.° 508/2021-
T, decidiu anular parcialmente o ato de liquidacdo de IRC relativo a 2016, considerando
encontrarem-se preenchidos os requisitos de acesso ao incentivo fiscal previsto no artigo 22.°
do CFI, determinando a ilegalidade da correcdo administrativa do valor das dotacGes de RFAI
relativas ao ano de 2016, no montante de € 179 245,11, ndo tendo sido interposto recurso
desta deciséo.

4.1.10. No dia 12 de outubro de 2020, foi emitida a liquidacdo de IRC relativa ao
periodo de 2017, com 0 n.° 2020..., resultando da mesma um valor a pagar de € 64 881,58.

4.1.11. Na mesma data, foi emitida a demonstragdo da liquidacdo de juros

compensatérios, com o seguinte teor:

DEMONSTRAGAO DE LIQUIDACAO DE JUROS

NR. DA COMPENSACAQ: 2020 0. FISCAL:

DATA DA COMPENSACAD: 2020-10-12

Liquidagiio / Documento Base Taxa (%)

Periodo de Tributagio Liquidag&o Juros Valor Base Periodo de Célculo Valor

Juro= Ci i da Li i ac (art.2s 1022 do CIRC e 352 da LGT)
2017-01-01 a 2017-12-31 2020 . IREC 2020 59.603,7%9 2018-07-01 a 2020-03-15 4,000 5.277,79%
TOTAL: 5.277,79

4.1.12. A Requerente apresentou reclamagéo graciosa contra a liquidacdo de IRC de
2017 e respetivos juros compensatorios em 30 de marco de 2021.

4.1.13. Na reclamacdo graciosa, a Requerente aceita as corregoes relativas a “juros
moratorios pela pratica de infracdes ndo aceites fiscalmente”, “depreciacdes indevidas de
ativos fixos tangiveis”, “consideragdo indevida de grande reparagdo de ativo depreciavel

como gasto do periodo”, “gastos deduzidos indevidamente por erros de registo contabilistico

ou outros”, “deducao a matéria coletavel de beneficio fiscal — criacdo de emprego”, “dedugao
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a matéria coletdvel de BF — apoio ao transporte rodoviario de mercadorias”, “tributagdo
autonoma em falta (sobre ajudas de custo)”, tendo qualificado a sua atuagdo como meramente
negligente.

4.1.14. Por oficio datado de 10 de agosto de 2021, a Requerente foi notificada da
decisdo de indeferimento do pedido de reclamacao graciosa.

4.1.15. O presente pedido de constitui¢do de tribunal arbitral foi apresentado no dia 9

de novembro de 2021.

4.2. Factos ndo provados
4.2.1. N&o se provou que o valor do imposto liquidado e em causa nos presentes autos

tivesse sido pago.

4.3. Motivacado da decisdo relativa a matéria de facto

Considerando o disposto nos artigos 596.°, n.° 1 e 607.°, n.” 2 a 4, ambos do Cddigo de
Processo Civil (por remissdo do disposto no artigo 29.%, n.° 1, do RJAT), incumbe ao Tribunal
o0 dever de selecionar a matéria de facto relevante para a decisdo tomando em consideracéo a
pretensdo formulada.

No caso sub judice, a deciséo sobre os factos provados e ndo provados radicou, segundo
o principio da livre apreciacdo da prova, no acervo documental presente nos autos, tanto com
0 requerimento de prondncia arbitral, como, posteriormente, com o Processo Administrativo,
organizado nos termos do artigo 111.° do CPPT, e junto pela Requerida, e nos factos que nao
foram questionados pelas partes.

5. Matéria de direito

5.1. Questao Decidenda

A questdo a decidir € a de saber se a liquidacdo de IRC de 2017 padece de ilegalidade,
na parte em que a mesma assenta na correcdo de valores a deduzir & coleta ao abrigo do RFA,
quando tal correcdo resulte da ndo consideragdo de valores relativos a investimentos

realizados em 2016, que foram objeto de correcdo administrativa que originou uma liquidacéo
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adicional de IRC, entretanto anulada, nessa parte, por decisdo arbitral. Concomitantemente,
coloca-se a questdo da legalidade dos juros compensatérios liquidados pela Requerida.

Vejamos.

5.2. Fundamentos de direito

O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) encontra-se previsto nos artigos 22.°
a 26.° do Cadigo Fiscal do Investimento (CFIl), traduzindo-se em beneficios fiscais que
operam, na parte relevante para o caso em analise, por deducéo a coleta do IRC.

Nos termos do n.° 2 do artigo 23.° do CFl, tal deducéo € efetuada na liquidacéo de IRC
em que sejam realizadas as aplicagdes relevantes, tendo dos seguintes limites: a) no caso de
investimentos realizados no periodo de tributacdo do inicio de atividade e nos dois periodos
de tributacdo seguintes, exceto quando a empresa resultar de cisdo, até a concorréncia do total
da coleta do IRC apurada em cada um desses periodos de tributacdo; b) nos restantes casos,
até a concorréncia de 50 % da coleta do IRC apurada em cada periodo de tributacdo. Quando
tal deducdo ndo possa ser efetuada por insuficiéncia de coleta, dispde o n.° 3 do referido
preceito que a importancia ainda ndo deduzida pode sé-lo nas liquidacGes dos 10 periodos de
tributacdo seguintes, até a concorréncia da coleta de IRC apurada em cada um dos periodos de
tributacdo, no caso de investimentos abrangidos pela alinea a) do nimero anterior ou com o
limite previsto na alinea b) do mesmo numero, nos casos ai previstos.

Como resulta do relatado, a legalidade da liquidacdo de IRC relativo ao exercicio de
2017 vem controvertida por forca da desconsideracdo dos montantes dedutiveis para efeitos
do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) relativos ao exercicio de 2016 e que
podiam ser deduzidos a coleta de 2017 nos termos do referido artigo 23.2, n.° 3, do CFlI, caso
aqueles valores nédo tivessem sido objeto de uma correcéo, cujo efeito se projeta na liquidagéo
de IRC aqui controvertida.

Existe, assim, no caso concreto, uma relagdo de dependéncia entre as correcOes
realizadas no &mbito da inspecdo ao exercicio de 2016, que motivaram a impugnagcdo arbitral
da respetiva liquidacdo, e que foram consequentemente projetadas no exercicio de 2017,

levando a corre¢ao do valor deduzido a coleta pelo sujeito passivo de € 37.987,59 para €
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24.249,61, por nédo terem sido aceites os investimentos realizados em 2016 para efeitos de
RFAL, fazendo refletir em 2017 o reporte do saldo transitado do ano anterior.

Por decisdo arbitral prolatada no Processo n.° 508/2021-T, o CAAD decidiu que a
desconsideracdo dos investimentos realizados em 2016 para efeitos de RFAI e consequente
dedugio a coleta “enferma de vicio de violagdo de lei, por erro sobre 0S pressupostos de facto
e de direito”, “mostrando-se integralmente preenchidos, no presente caso, 0s requisitos de
acesso ao incentivo fiscal previsto no artigo 22.° do CFI”.

Com essa decisdo, resultam afetados os pressupostos de facto assumidos pela AT na
correcdo que deu origem a liquidacdo em crise e que, nessa medida, ndo poderd manter-se,
por haver saldo a transitar para o exercicio de 2017, o qual fora indevidamente corrigido na
medida em que o tribunal aceitou como validos para efeitos de RFAI os investimentos
realizados em 2016, de onde resultou uma dotagao no valor de € 179 245,11 que interfere com

os valores a deduzir a coleta de 2017 e que n&o foi tida em conta na liquidagdo impugnada.

Concomitantemente, resultando do exposto que a liquidagdo impugnada padece de erro
nos pressupostos de facto, erro esse que nao pode deixar de ser imputavel a Requerida, fica
também inquinada, por esse motivo, a legalidade da liquidacdo dos juros compensatérios que

recairam sobre o imposto aqui controvertido.

Ndo se olvida que a Requerente controverte também a liquidacdo dos juros
compensatérios com base na falta de fundamentacdo e na auséncia de culpa, ndo sendo claro
se 0 faz em termos subsidiarios ou ndo. Em todo o caso, sempre se dira que apenas com base
nos motivos referidos no pardgrafo anterior existe razdo para anular tal liquidacdo. Com
efeito, perscrutado o teor da mesma, constata-se estarem cumpridos 0s requisitos minimos do
dever de fundamentacdo nesta matéria, tal como vem sido realcado pela jurisprudéncia do
STA, com base na qual se afirma que a “fundamentagdo de uma liquida¢do de juros
compensatérios deve dar a conhecer, no plano factual, o0 montante do imposto sobre o qual
incidem os juros, a taxa ou taxas aplicaveis e o periodo da sua contagem” — cf., entre muitos
outros, o Acordao de 30 de novembro de 2011, tirado no processo n.° 0619/11 —, sendo que,
quanto a questdo da culpa, tem-se entendido que “no caso dos juros compensatorios (...), a

factualidade em que ha-de radicar o juizo de culpa, ndo pode ser outra que ndo aquela que
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subjaz ao apuramento de imposto entendido em falta, na exata medida em que se integram
neste, nos termos do n.° 8, do art.° 35.° da LGT” — Aco6rdao do TCA Sul, de 11 de novembro
de 2008, tirado no processo n.° 02020/07 —, razdes que foram suficientemente detalhadas no
relatorio da inspecdo e relativamente as quais a Requerente logrou opor-se na parte em que as
controverteu. Quanto as demais, que a Requerente aceitou reconhecendo a negligéncia da sua
conduta em sede de reclamacdo graciosa, importa referir que o preenchimento do elemento
subjetivo de culpa previsto no artigo 35.° n.° 1, da LGT, basta-se com um comportamento
negligente, pelo que, na economia da decisdo, 0S juros compensatorios padecem de
ilegalidade na parte em que os mesmos assentam numa liquidacdo adicional que, pelos

motivos expostos, ndo pode manter-se qua tale na ordem juridica.

Por fim, vem ainda peticionada a condenacdo da Requerida ao pagamento de juros
indemnizatdrios. Nos termos da norma do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, serdo devidos juros
indemnizatdrios "quando se determine, em reclamacédo graciosa ou impugnacao judicial, que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido". Resulta desse preceito que o direito aos juros indemnizat6rios
pressupde o pagamento do imposto em valor superior ao devido, cabendo a Requerente o 6nus

de alegar e provar essa realidade.

I11. Decisdo

6. Deciséo
Destarte, atento o exposto, este Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar procedente o pedido de anulacdo do despacho de indeferimento
da Reclamacéo Graciosa e anular parcialmente o ato de liquidacdo de IRC de 2017 e
respetivos juros compensatorios;
b)  Julgar improcedente o pedido de condenacdo da Requerida ao

pagamento de juros indemnizatorios; e,
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C) Condenar a Requerida nas custas processuais infra determinadas.

7. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, atribui-

se ao processo o valor de € 19 016,77.

8. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 1 224,00,
em consonancia com a Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerida.

Coimbra, 15 de novembro de 2022,

Jodo Pedro Rodrigues

Notifique-se.
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