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1. A..., Lda., NIPC..., com sede em ..., ...-... ... — ..., vem requerer a constituicdo de
tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade do ato de
liquidagdo n°.., com um valor a pagar de € 73.039,95, requerendo ainda a
condenacdo da Autoridade Tributiria ¢ Aduaneira no reembolso do imposto

indevidamente pago acrescido de juros indemnizatorios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A liquidacdo impugnada foi efetuada ao abrigo do disposto no artigo 93.°, n.° 5, do
Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), correspondendo o imposto a pagar a
diferenga entre o imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP) aplicavel ao gasodleo
rodoviario e o imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP) aplicavel ao gasdleo
colorido e marcado, relativamente as quantidades vendidas em 2015, num total de 75.237,33

litros, em 2016, num total de 70.388,75 litros, € em 2017, num total de 64.142,85 litros.

Nos termos dessa disposi¢do, o gasdleo colorido e marcado s6 pode ser adquirido
pelos titulares de cartdo de microcircuito para efeito de controlo da afetacdo do produto aos

destinos de consumo que se encontram previstos no n.° 3 do artigo 93.°

No entanto, na situacdo do caso, s6 um total de 96,11 litros foram vendidos, nesse
periodo de tempo, a ndo titulares de cartdo de microcircuito de acesso ao gasoleo colorido e
marcado, sendo que a quantidade restante foi vendida, ndo a quem nao fosse titular de cartdo
de microcircuito de acesso, mas mediante emissdo de fatura sem mencdo do nome de

adquirente titular do cartdo.

A liquidacdo e cobranga de imposto neste condicionalismo viola os direitos

fundamentais de liberdade de empresa e de iniciativa econdémica e o principio da
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proporcionalidade previstos nos artigos 18.°, n.° 2, e 61.°, n.° 1, da Constitui¢do, e no artigo

16.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Acresce que a Requerente, com base nos mesmos factos, foi punida com coima, nos
termos das disposi¢des conjugadas dos n.°s 2, alinea p), ¢ 6, do artigo 109.° do Regime Geral
das Infracdes Tributarias (RGIT), na redacdo anterior a Lei n.° 114/2017, de 29/12, por

incumprimento das regras do artigo 93.°, n.° 5, do CIEC.

A exigéncia de pagamento do diferencial de imposto por incumprimento das regras do
artigo 93.°, n.° 5, do CIEC, quando os mesmos factos sdo sancionados com coima nos termos
do Regime Geral das Infracdes Tributarias, viola o principio da tipicidade das medidas
sancionatdrias, € os principios ne bis in idem e da presun¢do de inocéncia, previstos nos
artigos 2.°,29.°, n.° 5, ¢ 32.°, n.°s 2 ¢ 10.°, da Constituigdo, e nos artigos 50.° ¢ 48.°, n.° 1, da

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Autoridade Tributéria, na sua resposta, suscita a excecdo da caducidade do direito de
acdo, porquanto, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria (RJAT), em conjugacdo com o artigo 102.°, n.° 2, do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT), o prazo para apresentacdo do pedido arbitral ¢ de 90 dias,
contados a partir do termo do prazo para pagamento da prestagdo tributaria, verificando-se
que o termo inicial do prazo ocorreu em 6 de julho de 2018 ao passo que o pedido de

constitui¢do de tribunal arbitral s6 foi apresentado 6 de maio de 2022.

Em sede de impugnacdo, a Autoridade Tributaria refere que, por efeito do disposto no
artigo 93.°, n.° 5, do CIEC e nos diplomas regulamentares, o gasdleo colorido marcado ¢é
tributado com taxa de imposto reduzida, o que corresponde a um beneficio fiscal, tendo sido
impostas aos comercializadores regras de comercializagdo especificas com o objetivo de
assegurar que o produto apenas ¢ vendido aos titulares de cartdo eletronico atribuido apds o
reconhecimento do beneficio, estando tais vendas sujeitas, obrigatoriamente, a um registo no

terminal informatico através do cartdo de acesso e a emissdo de fatura emitida em nome e/ou

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

numero de identificacao fiscal do adquirente devidamente habilitado (Portaria n.° 361-A/2008,

de 12 de maio).

Neste contexto, a exigéncia da emissdo de fatura com a identificacdo do titular do
cartdo a que se refere o n.° 5 do artigo 93.° do CIEC, na redagdo dada pela Lei n.° 82-B/2014,
ndo constitui um requisito puramente formal, mas uma causa de responsabilizagdo pelo
pagamento do IEC relevante, em relacdo as quantidades para as quais ndo sejam emitidas as

correspondentes faturas em nome do titular do cartao.

E, desse modo, a aplicacdo da taxa reduzida, sob pena de introducdo irregular no
consumo, pressupde que a transagdo do gasoleo colorido marcado seja efetuada com
observancia de todas as disposi¢des relativas ao beneficio da reducdo da taxa, incluindo a

emissdo de fatura com identificacdo do beneficiario.

Conclui no sentido da exting@o da instancia por caducidade do direito de agdo e, caso

assim nao se entenda, pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

2. A Requerente respondeu a matéria de excecdo, dizendo que o prazo a considerar
para a apresentacdo do pedido arbitral ¢, ndo o dos artigos 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e
102.°, n.° 1, do CPPT, mas o dos artigos 102.°, n.° 3, do CPPT e 162.°, n.° 1, do CPA,
subsidiariamente aplicaveis, porquanto no pedido arbitral foi requerida a nulidade do ato de
liquidacdo impugnado com fundamento em violagdo de direitos fundamentais e dos

principios constitucionais da proporcionalidade.

No seguimento do processo, por despacho de 21 de outubro de 2022, o tribunal
dispensou a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, bem como a apresentacdo de
alegacdes escritas por considerar ndo existirem quaisquer novos elementos sobre que as partes

se devessem pronunciar, e relegou para final o conhecimento da matéria de excegao.
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3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
tribunal arbitral coletivo foi constituido em 12 de Julho de 2022.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo nao enferma de nulidades.

Cabe apreciar e decidir

II - Saneamento

Caducidade do direito de aciao
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4. Autoridade Tributaria, na sua resposta, suscita a exce¢cdo da caducidade do direito
de acdo por considerar que o pedido arbitral foi apresentado para além do prazo de 90 dias,
contado a partir do termo do prazo para pagamento da prestacdo tributaria, conforme o
previsto nas disposi¢cdes conjugadas dos artigos 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e 102.°, n.° 1,

alinea a), do CPPT

Em contraposi¢do, a Requerente alega que, no pedido arbitral, requereu a declaracdo
de nulidade do ato tributario impugnado, por violacdo dos direitos fundamentais de liberdade
de iniciativa econémica e o principio de proporcionalidade, bem como por violagdo do
principio da tipicidade das sangdes e dos principios ne bis in idem e da presuncdo de
inocéncia, pelo que o prazo aplicavel ¢ o dos artigos 102.°, n.° 3, do CPPT e 162.°, n.° 2, do
CPA, que, em caso de nulidade, permitem que a impugnagdo possa ser deduzida a todo o

tempo.

Com relevo para a apreciagdo da matéria de excegdo interessa considerar a seguinte

factualidade:

A) A Requerente foi objeto de uma agao inspetiva credenciada pela Ordem de Servigo
n.° OI2018... tendo em vista apurar a regularidade da comercializacdo do gasdleo
colorido e marcado nos anos de 2015, 2016 e 2017.

B) No relatorio da acdo inspetiva, que constitui o documento n.° 2 junto ao pedido
arbitral, que aqui se da como reproduzido, foram apuradas vendas de gasoleo
colorido e marcado em incumprimento das regras de comercializagcdo, nas
quantidades de 75.237,33 litros, em 2015, 70.388,75 litros, em 2016, ¢ 64.142,85
litros, em 2017, por se terem verificado vendas a ndo titulares de cartdo de acesso
ao consumo e vendas relativamente as quais ndo foi emitida fatura em nome do
titular do cartdo, tendo-se determinado a liquidacdo de ISP, nos termos do n.° 5 do
artigo 93.° do CIEC, no montante global de € 68.751.36, acrescido de juros

compensatorios no montante de € 4.288.59.
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C) No ambito da acdo inspetiva foi ainda lavrado auto de noticia para procedimento
contraordenacional, e, no ambito desse procedimento, foi aplicada uma coima de
€ 6.000,00, acrescida de custas no valor de € 89,25.

D) A Requerente foi notificada do ato de liquidacdo n.°..., no montante a pagar de €
73.039,95, por oficio datado de 20 de junho de 2018 enviado por carta registada
com aviso de rececao.

E) A Requerente procedeu ao pagamento do imposto em divida e juros
compensatorios em 26 de junho de 2018.

F) O termo do prazo para pagamento voluntario da prestagdo tributaria ocorreu em 6
de julho de 2018.

G) O pedido arbitral foi apresentado em 6 de maio de 2022.

Nao se pde em duvida que o prazo para a constituicdo do tribunal arbitral ¢ de 90 dias,
contado a partir dos factos previstos no n.° 1 do artigo 102.° do CPPT, por efeito da remissao
constante do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT. Estando em causa um ato tributario que
deu a origem a liquidacdo, e ndo se verificando qualquer das situagdes elencadas nas alineas
b), ¢), d), e) e f) do n.° 1 do artigo 102.°, o prazo de 90 dias inicia-se no termo do prazo para

pagamento da prestacdo tributaria legalmente notificada ao contribuinte.

Prevé, no entanto, o artigo 102.°, n.° 3, do CPPT que, se o fundamento for a nulidade,
a impugnacdo pode ser deduzida a todo o tempo, regra que esta em sintonia com o regime de

nulidade dos atos administrativos, tal como resulta do artigo 161.°, n.° 2, do CPA.

Embora o artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT fixe expressamente um prazo de 90
dias e se limite a remeter para o n.° 1 do artigo 102.° do CPPT quanto ao modo de contagem
do prazo, sem qualquer alusdo a possibilidade de apresentacdo do pedido arbitral a todo o
tempo, nada parece obstar, mesmo no dominio da arbitragem tributéria, a aplicacdo do regime
de nulidade dos atos administrativos enquanto principio geral de direito, tendo sobretudo em
consideragdo, como determinam os n.°s 1 e 2 do artigo 162.° do CPA, que o ato nulo ndo

produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente da declaragdo de nulidade, e a nulidade
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¢ invocavel ndo apenas por qualquer interessado como também pode ser conhecida por
qualquer autoridade e declarada pelos tribunais administrativos ou pelos o6rgaos
administrativos competentes para a anulagdo (cfr. neste sentido, “Comentdrio ao Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria”, in Guia de Arbitragem Tributaria, 3.* edicdo, Coimbra,

pags. 166-168).

Admitindo, nestes termos, que o pedido arbitral possa ser apresentado a todo o tempo
com base em argui¢do de nulidade, cabe fazer notar que, nesse contexto, a nulidade dos atos
administrativos, incluindo os atos tributarios, ndo resulta da mera inconstitucionalidade por
violag@o de disposigdes constitucionais, mas da ofensa do contetido essencial de um direito

fundamental, como prevé o artigo 161.°, n.° 2, alinea d), do CPA.

Deve comegar por dizer-se que o conceito de “conteudo essencial” foi recortado do
artigo 18.°, n.° 3, da Constituicdo quando ai ¢ utilizado a proposito da restricdo de direitos,
liberdades e garantias por via legislativa, discutindo-se a praticabilidade de a mesma
expressdo ser adotada para a protecdo de direitos fundamentais dos cidaddos perante a
Administracdo (cfr. MARCELO REBELO DE SOUSA/ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito

Administrativo Geral, Tomo III, Publica¢gdes Dom Quixote, 2006, pag. 163).

Os direitos fundamentais suscetiveis de serem afetados no seu contetdo essencial sido
os direitos, liberdades e garantias, a que se refere o Titulo II da Parte I da Constituigdo, e os
direitos analogos, em que pode incluir-se a liberdade de iniciativa econdomica reconhecida no

artigo 61.° da Constituigao.

Na perspetiva da limitagdo imposta, no artigo 18.°, n.° 3, da Constituigdo, a restricdo
de direitos fundamentais, o contetido essencial ¢ identificado como o nucleo que em nenhum
caso pode ser invadido pela restricdo legislativa, assegurando que a restri¢do deixa algum
sentido util ao direito fundamental de modo a que este possa ainda desempenhar a sua
finalidade e manter utilidade constitucional (cfr. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA,

Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 4. edigdo, Coimbra, pag. 395, e ainda,
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quanto ao contetido principal dos direitos de liberdade, VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos

Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976, 5. edigdo, Coimbra, pags. 165-167).

Por outro lado, o principio da proporcionalidade, nas suas vertentes de adequacio,
necessidade e proporcionalidade em sentido restrito, e enquanto pressuposto material para a
restricdo legitima de direitos, liberdades e garantias, ndo ¢ um principio que, em si mesmo,
possa ser afetado no seu conteudo essencial, mas ¢ antes um indice da ofensa do nucleo
essencial do direito, liberdade e garantia que estd em causa, podendo dizer-se que hd um
excesso de restricdo quando esta seja arbitraria ou desproporcionada (cfr. GOMES

CANOTILHO/VITAL MOREIRA, 0b. ¢ loc cit.).

Transpondo estas ideias basicas para a defini¢do de conteudo essencial a que se
reporta o artigo 161.°, n.° 2, alinea d), do CPA, havera de concluir-se que a viola¢do do
"contetido essencial” de um direito fundamental s6 gera a nulidade do ato administrativo
tributario, tornando-o impugnavel a todo o tempo, quando, em consequéncia, seja afetado o
minimo sem o qual esse direito ndo pode subsistir (cfr. acordaos do TCA Norte de 17 de
novembro de 2017, Processo n.° 00014/16, ¢ do TCA Sul de 10 de fevereiro de 2022,
Processo n.° 53/13).

5. Na situagdo do caso, a Requerente alega que a liquidagdo e cobranga de imposto, ao
abrigo do disposto no artigo 93.°, n.° 5, do CIEC, apenas porque a venda de certas quantidades
de gasodleo colorido e marcado foi realizada mediante a emissdo de fatura sem mengao do
nome de adquirente titular do cartdo eletronico de acesso viola o direito de liberdade de

iniciativa econdomica e o principio da proporcionalidade.
O artigo 93.° do CIEC, sob a epigrafe “Taxas reduzidas”, na parte que mais interessa

considerar, ¢ na reda¢do dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, dispde nos

seguintes termos:
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“I - Sdo tributados com taxas reduzidas o gasodleo, o gasdleo de aquecimento e o
petrdleo coloridos e marcados com os aditivos definidos por portaria do membro do
Governo responsavel pela area das finangas.

2 - O petréleo colorido e marcado so pode ser utilizado no aquecimento, iluminacdo e
nos usos previstos no n.° 3.

3 - O gasoleo colorido e marcado 5o pode ser consumido por:

a) Motores estaciondrios utilizados na rega,

b) Embarcagdes referidas na alinea c) do n.° I do artigo 89.°;

¢) Equipamentos utilizados nas atividades agricola, florestal, aquicola e na pesca com
arte-xavega, aprovados por portaria dos membros do Governo responsdveis pelas
dreas das finangas, do ambiente, da agricultura e do mar,

d) Veiculos de transporte de passageiros e de mercadorias por caminhos de ferro;

e) Motores fixos;

f) Motores frigorificos autonomos, instalados em veiculos pesados de transporte de
bens pereciveis, alimentados por depdsitos de combustivel separados, e que possuam
certificagio ATP (Acordo de Transportes Pereciveis), nos termos a definir em
portaria dos membros do Governo responsdaveis pelas dreas das finangas, da
agricultura e dos transportes.

4—(..)

5 - O gasoleo colorido e marcado so pode ser adquirido pelos titulares do cartdo
eletronico instituido para efeitos de controlo da sua afetacdo aos destinos referidos no
n.° 3, sendo responsavel pelo pagamento do montante de imposto, resultante da
diferenca entre o nivel de tributa¢do aplicavel ao gasoleo rodovidrio e a taxa
aplicavel ao gasdleo colorido e marcado, o proprietario ou o responsdvel legal pela
exploragdo dos postos autorizados para a venda ao publico, em relagcdo as
quantidades que venderem e que ndo fiquem devidamente registadas no sistema
eletronico de controlo, bem como em relagdo as quantidades para as quais ndo sejam

emitidas as correspondentes faturas com a identifica¢do fiscal do titular de cartdo.
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6 - A venda, a aquisicdo ou o consumo dos produtos referidos no n.° 1 com violagdo
do disposto nos n.% 2 a 5 estdo sujeitos as sangoes previstas no Regime Geral das
Infragoes Tributarias e em legislagdo especial.

7—{(...)

8-(..).”

Entretanto, a Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de maio, que estabelece as regras de
comercializagdo do gasodleo colorido e marcado ¢ respetivos mecanismos de controlo e
manteve em vigor por efeito da norma transitéria do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 73/2010,
consigna no seu n.° 8 que “[O] registo no sistema informdtico, através dos terminais POS, de
cada abastecimento efetuado, ndo dispensa a emissdo da respetiva fatura ou documento

equivalente, emitida em nome do titular do respetivo cartdo de microcircuito”.

Resulta, com evidéncia, do n.° 5 do artigo 93.° do CIEC que o proprietario ou o
responsavel legal dos postos de venda ao ptiblico, respondem pelo pagamento do montante de
imposto, resultante da diferenca entre o nivel de tributagdo aplicavel ao gaséleo rodoviario e a
taxa aplicavel ao gasoleo colorido e marcado, em relagdo as quantidades que ndo fiquem
registadas no sistema eletrénico de controlo e em relagdo as quantidades que tenham sido

vendidas sem emissdo da fatura com a identificagdo do titular de cartdo.

O mesmo preceito esclarece que o gasoleo colorido e marcado s6 pode ser adquirido
pelos titulares do cartdo eletronico instituido para efeitos de controlo da sua afetacdo aos
destinos referidos no n.° 3 do artigo 93.°, significando que as exigéncias do registo no sistema
eletronico de controlo e da identificacdo do titular de cartdo constituem mecanismos de
controlo do consumo, destinando-se a evitar que o gasoleo colorido e marcado venha a ser

utilizado para fins diversos dos previstos na lei.
A consequéncia legal, definida na mesma disposi¢cdo, para a inobservancia dos

requisitos da venda ao publico do gasdleo colorido ¢ marcado ¢ a eliminagdo da vantagem da

tributagcdo do produto a taxa reduzida, ficando o titular do posto de venda responsavel pelo
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pagamento do diferencial do montante do imposto como se a venda nao tivesse incidido sobre

gasobleo colorido e marcado, mas sobre o gasdleo rodovidrio.

Por outro lado, quer os mecanismos de controlo do consumo, quer a responsabilizacdo
pelo pagamento do montante do imposto em falta, mostram-se justificados, no plano da
politica legislativa, como meio de evitar que um beneficio fiscal, que se traduz na redugdo da
taxa de tributagdo, venha a ser aproveitado por adquirentes que ndo preenchem as condigdes

previstas na lei para o acesso ao consumo.

Afirma a Requerente que a exigéncia da identificagdo, na fatura, do titular do cartdo
eletronico viola a liberdade da iniciativa econdmica privada, consagrada no artigo 61.° da

Constituicdo, e o principio da proporcionalidade.

J& se viu que o principio da proporcionalidade corresponde a um critério de aferi¢ao de
uma medida legislativa restritiva de direitos, liberdades e garantias, nas suas diferentes
vertentes de idoneidade, necessidade e justa medida, e, como tal, serve como mero indicador

da preservagdo ou da eliminacdo do contetido essencial dos preceitos constitucionais.

A liberdade da iniciativa econdmica privada tem, por sua vez, um duplo sentido da
liberdade de iniciar uma atividade econdémica, ai se incluindo a liberdade de criagdo de
empresa, a liberdade de investimento e a liberdade de estabelecimento, ¢ a liberdade de
organizagdo ¢ de gestdo da atividade da empresa, o que pode reconduzir-se a liberdade
empresarial, sendo que as limitacdes a liberdade de iniciativa terdo de ser justificadas a luz do
principio da proporcionalidade e com respeito pelo nucleo essencial (GOMES

CANOTILHO/VITAL MOREIRA, ob. cit., pag.790).

Ora, ndo se v&€ em que termos & que a simples exigéncia da emissdo de fatura com a
identificacdo do titular de cartdo de acesso ao consumo do gaséleo colorido e marcado, que
constitui um requisito definido no artigo 93.°, n.° 5, do CIEC para a venda do produto a taxa

de tributagdo reduzida, e igualmente consta da Portaria que estabelece as regras de
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comercializagdo, possa por em causa a liberdade de iniciativa econémica, quando € certo que
a Requerente ndo fica minimamente impedida, por efeito dessa imposicao legal, de organizar

e gerir livremente a sua atividade empresarial.

E, por outro lado, como se deixou exposto, as medidas de controlo do acesso ao
consumo do gasodleo colorido e marcado, como a referida identificacdo do adquirente, ndo
podem considerar-se como desproporcionadas, excessivas ou arbitrarias, quando se encontram
justificadas pela necessidade de assegurar a correta afetagdo do produto aos destinos que

beneficiam da aplicacdo de taxa reduzida.

Deve ter-se em conta que existe uma obrigacdo de faturagdo relativamente a cada
transmissdo de bens ou servigos, independentemente da qualidade do adquirente dos bens ou
destinatario dos servigos (artigo 29.° n.° 1, alinea b), do Coédigo do IVA) e s6 a fatura passada
em forma legal confere o direito a dedugdo de IVA (artigo 19.°, n.° 2, alinea a)). O que
implica que a fatura deve obedecer as formalidades previstas no artigo 36.°, n.° 5, do Cddigo
do IVA, que, na sua alinea a), refere especialmente, entre os elementos que devem constar
obrigatoriamente das faturas, a men¢ao dos “nomes, firmas ou denominagdes sociais ¢ a sede
ou domicilio do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos e¢ do destinatario ou
adquirente, bem como os correspondentes numeros de identificacdo fiscal dos sujeitos
passivos do imposto. Disposi¢do essa que transpde para o direito interno o artigo 226.° da
Diretiva 2006/112/CE (sobre estes aspetos, CLOTILDE CELORICO PALMA, Introdug¢do ao

Imposto sobre o Valor Acrescentado, 6. edigdo, Coimbra, pags. 272 e segs.).

E, por outro lado, também os gastos dedutiveis para efeitos fiscais devem estar
comprovados documentalmente, devendo o documento comprovativo, no caso de gastos
incorridos com a aquisi¢ao de bens ou servigos, conter, entre outros, os elementos referentes
ao nome ou denominagdo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos e do
adquirente ou destinatario e os numeros de identificacdo fiscal (cfr. GUSTAVO LOPES
COURINHA, Manual do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, 2019, Coimbra,
pags. 105-106).
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Todas essas imposi¢des enquadram-se na margem de delimitagdo e configuracdo
legislativa do direito de iniciativa econdmica, sendo que € o proprio artigo 61.°, n.° 1, da
Constituicdo que estipula que a iniciativa econdmica privada se exerce livremente “nos

quadros definidos pela Constitui¢@o e pela lei e tendo em conta o interesse geral”.

Havendo uma obrigag@o genérica de faturagdo, ndo pode afirmar-se que a exigéncia
especifica, que consta do n.° 5 do artigo 93.° do CIEC, relativamente a emissao de fatura em
nome do titular do cartdo - que se encontra justificada por necessidade de controlo da afetagao

do produto — ofende a liberdade de iniciativa econdmica.

Nao existe, por conseguinte, qualquer violacao da liberdade de iniciativa econémica e
muito menos se pode considerar que a referida exigéncia legal, que ¢ de facil cumprimento,
pde em causa o contetdo essencial da garantia institucional a ponto de se entender que o
simples cumprimento da formalidade, que ¢ comum a toda a atividade empresarial, aniquila o

direito fundamental e retira ao preceito constitucional toda a sua utilidade.

6. A Requerente alega ainda que, tendo sido aplicada uma coima, pelos mesmos
factos, no ambito de um procedimento contraordenacional, nos termos do n.° 2, alinea p), e n.°
6, do artigo 109.° do RGIT, houve ofensa do principio da tipicidade das sangdes, bem como

do principio ne bis in idem e da presung¢ado de inocéncia.

Em linhas gerais, o principio da tipicidade, como principio basico do regime
constitucional da lei criminal, que resulta do artigo 29.° da Constituicao, abrange a suficiente
especificacdo do tipo de crime, a proibi¢do de analogia na definicdo de crimes e a

determinacdo do tipo de pena que cabe a cada crime.
O principio ne bis in idem, corporizado no artigo 29.°, n.° 5, da Constituicao, proibe o

duplo julgamento pela pratica do mesmo crime, garantindo ao cidaddo o direito a ndo ser

julgado pelo mesmo facto e obrigando o legislador a conformar o direito processual de modo
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a impedir a existéncia de varios julgamentos pelo mesmo facto. Nada obsta, & luz desse
principio, que uma conduta seja sancionada como crime e infragdo disciplinar (acorddo do
Tribunal Constitucional n.® 263/94) ou como crime e contraordenacdo (acoérdao do Tribunal

Constitucional n.° 244/94).

O principio da presuncdo de inocéncia constitui uma garantia de defesa do processo
penal, significando, como resulta do n.° 2 do artigo 32.° da Constituigdo, que “todo o arguido
se presume inocente até ao transito em julgado da sentenga de condenacdo, devendo ser

julgado no mais curto prazo compativel com as garantias de defesa”.

Essencialmente, a presuncdo de inocéncia exige que ao arguido sejam asseguradas
todas as garantias de defesa antes de ser condenado, incluindo a informagdo sobre as provas
que foram coligidas para que possa preparar a defesa, e encontra-se associada ao principio in
dubio pro reo em matéria de apreciacdo da prova, implicando que o juiz se pronuncie em
sentido favoravel ao réu quando se verificar um non liquet probatdrio, ou seja, quando nado

houver a certeza quanto aos factos relevantes para a decisdo da causa.

Todos estes principios constitucionais respeitam ao direito penal e ao direito

processual penal e ndo tém qualquer aplicagdo ao caso dos autos.

O artigo 93.°, n.° 5, do CIEC ¢ uma norma de incidéncia tributaria, que, em caso de
inobservancia das formalidades legalmente previstas para o consumo do gaséleo colorido ¢
marcado, determina sujeicdo do proprietario ou titular da exploragdo de postos de venda a
tributacdo que seria exigivel por inaplicagdo da taxa reduzida. E, como resulta do principio
geral do artigo 10.° da LGT, o caracter ilicito da obteng¢do de rendimentos ou da aquisicao,
titularidade ou transmissdo de bens nao obsta a sua tributacdo quando esses atos preencham os

pressupostos das normas de incidéncia tributaria.

Nada impede, por conseguinte, que o mesmo facto tributario, que origina o pagamento

de imposto, seja qualificado como crime tributario ou contraordenagdo tributaria a luz do
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Regime Geral das Infragdes Tributarias. E a circunstancia de a lei fiscal ser objeto também de
tutela fiscal ou contraordenacional, ndo significa que a norma de incidéncia tributaria deva ser
considerada, ela propria, como uma norma penal ou contraordenacional para efeitos da
aplicagdo dos principios da constitui¢do criminal (cfr. SERGIO VASQUES, Manual de Direito
Fiscal, Coimbra, 2015, pags. 83-84).

E, assim, manifesto que n3o ha qualquer violagdo dos invocados principios
constitucionais, e, por maioria de razdo, ndo poderia estar em causa a violagdo do conteudo

essencial de direitos fundamentais.

E, como se refere, no acordio do STA de 9 de janeiro de 2020 (Processo n.°
01846/17), afastada a inconstitucionalidade da norma legal por violagdo de qualquer dos
direitos fundamentais ou principios constitucionais alegados, afastada fica a ofensa ao
contetido essencial desses direitos ou principios.

Nao sendo aplicavel o regime de nulidade dos atos administrativos do artigo 161.°, n.°
2, alinea d), do CPA, o ato tributario que constitui objeto do pedido arbitral encontra-se
sujeito ao regime regra da anulabilidade, s6 podendo ser impugnado nos prazos previstos na

lei (artigo 163.°, n.° 4, do CPA).

Fixando a lei um prazo de 90 dias a contar do termo do prazo para pagamento
voluntario da prestacdo tributaria, nos termos das disposigdes conjugadas dos artigos 10.°, n.°
1, alinea a), do RJAT e 102.°, n.° 1, alinea a), do CPPT, e verificando-se que o termo a guo,
na situag@o do caso, ocorreu em 6 de julho de 2018, a apresentacdo do pedido arbitral em 6 de

maio de 2022 ¢ manifestamente intempestiva.

IIT — Decisao

Termos em que se decide julgar procedente a excecdo dilatoria da caducidade do

direito de acdo e julgar extinta a instancia.
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Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 73.007,06, que nao foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidagdo a que se pretendia obstar,
pelo que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, ¢ 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 2.448,00, que fica a cargo da Requerente.

Notifique.

Lisboa, 31 de outubro de 2022

O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha

O Arbitro vogal

Alberto Amorim Pereira
A Arbitro vogal

Silvia Oliveira
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