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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 241/2022-T

Tema: Imposto de Selo - Regras da territorialidade — Instituicéo financeira.

DECISAO ARBITRAL

I. Relatorio

1. No dia 6-4-2022, o sujeito passivo A..., B. V., sociedade de direito neerlandés ndo residente
em Portugal, pessoa colectiva com numero neerlandés de identificagdo fiscal n° ... e com o
numero de identificacdo fiscal ..., com sede em ..., ..., ..., Paises Baixos, apresentou um pedido
de constituicdo do tribunal arbitral colectivo, nos termos das disposi¢des conjugadas dos
artigos 2.° ¢ 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), contra o acto de
indeferimento tacito da reclamacdo graciosa deduzida a 08-09-2021, que incidiu sobre actos
de liquidacao de Imposto do Selo relativos a operacao ..., no valor de € 1.000.000,00 (Verba
17.1.2.) e € 12.000 (Verba 17.3.4.).

2. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem designou como arbitros o Professor Doutor Rui Duarte Morais (presidente), o
Professor Doutor Luis Menezes Leitao (relator) e o Professor Doutor Rui Miguel de Sousa

Simdes Fernandes Marrana, disso notificando as partes.

3. O tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e decidir o objecto do

Processo.

4. Os fundamentos que sustentam o pedido de pronuncia arbitral da Requerente sdo em

sumula, os seguintes:
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4.1. A Requerente instaurou, a 08-09-2021, reclamacdo graciosa contra os actos
tributarios de liquidagcdo do Imposto do Selo realizados ao abrigo da Verba 17.1 no
valor de € 1.000.000,00 e Verba 17.3 no valor de € 12.000,00, ambas da Tabela Geral
do Imposto do Selo, o que perfaz o total de € 1.012.000,00 (um milhdo e doze mil

euros).

4.2. Sucede que até a presente data a aludida reclamagdo graciosa ndo mereceu qualquer

resposta por parte da AT.

4.3. Por forga do siléncio da AT no referido prazo de quatro meses, i.e. até 08-01-2022,
formou-se a presuncao do indeferimento tacito da reclamacao graciosa apresentada pela

Requerente.

4.4. O IS subjacente aos actos tributarios foi liquidado pela institui¢do bancaria B...,
S.A., com sede em Portugal, no dia 24-05-2021, ¢ o encargo do mesmo foi suportado

pela Requerente por ser mutudria de uma operagao de concessao de crédito:

Data 53 5
Operagiio Fotal Gula
Contabilzacio Varba 17.1.2 Varbas 17.3.4
24-mal-21 PT 1.000.000,00 1.000.000,00 29792
24-mat-21 PT 12.000,00 12.000,60 29792
1.012.000,00

4.5. As liquidagdes do IS incidiram, assim, sobre uma operagdo financeira, mais
precisamente de concessdo de crédito, efectuada por uma instituicdo bancaria sediada

em Portugal a favor da Requerente cuja sede se situa na Holanda.

4.6. A Requerente discorda das liquidagdes uma vez que da correcta interpretagdo e
aplicacdo das regras de territorialidade, previstas no Codigo do Imposto do Selo, deve

concluir-se pela nao sujei¢@o a imposto neste territorio.

4.7. Com efeito, a sujeicao desta operagdo a IS violou as regras da territorialidade
consagradas no artigo 4.° do CIS na medida em que o facto tributario ndo ocorreu em

territorio nacional (uma vez que a mutudria, a Requerente, ndo tem sede nem
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estabelecimento estavel em Portugal) e ndo se enquadra em nenhuma das excepcdes

previstas no n.° 2 deste preceito legal.

4.8. Sobrevém, a titulo subsidiario, um outro fundamento de anulagdo da liquidacao de
imposto: a Requerente, enquanto sociedade que se dedica a gestdo de participagdes
sociais, beneficia da isen¢d@o prevista na alinea e¢) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS a luz da
jurisprudéncia arbitral que sobre esta matéria tem sido vertida, pelo que a liquidagao de

imposto ¢ também por este motivo ilegal.

4.9. A Requerente ¢ uma sociedade comercial constituida ao abrigo do direito holandés
e tem a sua sede em Amesterddo, Holanda, ndo possuindo qualquer estabelecimento

estavel em Portugal.

4.10. A Requerente tem como actividade principal «Financial Holdings» o que,
traduzindo para lingua portuguesa, significa a actividade de gestdo de participagdes

sociais.

4.11. Por conseguinte, o SBl-code da Requerente — que equivale, em Portugal, a
classificagdo portuguesa de actividades economicas (CAE) — corresponde ao n.° «6420

— Financial holdings».

Company

Trade name A B.V.

Company start date 20-03-1981

Activities SBIl-code: 6420 - Financial holdings

4.12. A Requerente integra o Grupo C... sendo detida, de forma indirecta, pela holding
de cupula do Grupo, a saber, a D..., SGPS, S.A.

4.13. No ambito deste Grupo, a Requerente ¢ uma sub-kolding vocacionada para a
gestdo de participagdes sociais, detendo, nomeadamente, uma participacdo

correspondente a 33,34% do capital social da sociedade E... SGPS, S.A.

4.14. Em plena prossecugdo da sua actividade, a Requerente celebrou com a B..., no dia

20-05-2021, um contrato de mutuo no montante total de € 200.000.000,00.
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4.15. Tal como explicitado no proprio contrato (cfr. clausula 3.), o contrato destina-se a
reforco do fundo de maneio, i.e. a uma utilizacdo sem vinculacdo ao territorio e

totalmente a definir pela mutuaria.

4.16. Sobre a concess@o de crédito e respectiva comissdo de celebragdo de contrato de
mutuo incidiu IS no valor global de €1.012.000,00 nos termos das varias rubricas

aplicaveis da Verba 17 da TGIS.

4.17. Assim, a B..., na qualidade de instituigdo financeira e de crédito, enquanto sujeito
passivo, liquidou IS, no montante de € 1.012.000,00, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do
artigo 2.° do CIS.

4.18. A Requerente, por sua vez, enquanto titular do interesse econdémico, suportou o

referido IS, nos termos do n.° 1 e da alinea g) do n.° 3 do artigo 3.° do CIS.

4.19. A principal regra de incidéncia objectiva do IS encontra-se estatuida no n.° 1 do
artigo 1.° do respectivo Codigo de acordo com a qual estdo sujeitos a IS «todos os actos,
contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou situacdes juridicas previstos na

Tabela Geral, incluindo as transmissoes gratuitas de bensy.

4.20. No caso em apreco, esta em causa a utilizagcdo de crédito que se encontra sujeita a

IS de acordo com as Verbas 17.1.1. a 17.1.3 da TGIS nos seguintes termos:
17.1.1 - Crédito de prazo inferior a um ano - por cada més ou frac¢do - 0,04%
17.1.2 - Crédito de prazo igual ou superior a um ano - 0,50%

17.1.3 - Crédito de prazo igual ou superior a cinco ano - 0,60%..

4.21. Estad também em questdo a comissao de celebragdo do contrato de mutuo, a qual se

encontra sujeita a IS de acordo com a Verba 17.3.4 da TGIS nos seguintes termos:

17.3.4 - Outras comissoes e contraprestacdes por servigos financeiros, incluindo as

taxas relativas a operagdes de pagamento baseadas em cartdes - 4%.

4.22. O IS néo incide sobre todos os factos com factores de conexdo pessoal com
Portugal, mas apenas sobre os que se considerem ocorridos em territorio nacional a luz

das regras de territorialidade consagradas no artigo 4.°, n °1, do CIS.
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4.23. Estabelece o n.° 1 do artigo 4.° do CIS que «[s]em prejuizo das disposicdes do
presente Codigo e da Tabela Geral em sentido diferente, o imposto do selo incide sobre

todos os factos referidos no artigo 1.° ocorridos em territorio nacionaly.

4.24. Por sua vez, as alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 4.° do CIS estendem a incidéncia
de IS as operacdes de crédito e as garantias — que por ela ndo seriam abarcadas — a que
se referem as Verbas n.° 17.1 e 10 da TGIS, respectivamente, efectuadas por quaisquer
entidades domiciliadas no estrangeiro — entre as quais se incluem filiais, sucursais e
estabelecimentos estdveis no estrangeiro de entidades domiciliadas em territorio
portugués — quando tenham como destinatarios quaisquer entidades domiciliadas em

territorio nacional.

4.25. Com a reforma do IS, operada pela Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro, a
substitui¢do da mera «concessao de crédito» pela «utilizagdo de crédito» visou capturar
nas malhas do IS apenas as efectivas manifestacdes de riqueza ou capacidade
contributiva de quem contrai o crédito (dado que é sobre o mutudrio que incide o
encargo do imposto), o que, de resto, se depreende sem qualquer dificuldade do

predmbulo do proprio Codigo.

4.26. Uma vez que quem o legislador quer declaradamente tributar ¢ o utilizador do
crédito (mesmo que este seja um mero estabelecimento estavel), é que este entendeu,
por bem, explicitar, de forma absolutamente transparente, que quando o mutuario for,
economicamente — ou seja, o titular do direito econdmico na acepgdo do n° 1 do artigo
3° do CIS -, domiciliado em Portugal havera lugar a incidéncia de IS
independentemente de ter fixado com o mutuante — residente ou ndo residente — que as
obrigagdes emergentes do contrato se devem cumprir fora do territorio nacional; esta € a
unica interpretagdo consistente com o principio de que o legislador consagrou a solugéo
mais acertada e a Unica que permite uma aplicacdo coerente do n° 1 e da al. b) do n°® 2

do artigo 4° do CIS.

4.27. Resulta absolutamente claro que, no caso em aprego, se o facto tributario que
predetermina a existéncia de IS as operacdes de crédito € a efectiva utilizacdo do crédito

por parte do beneficiario, sendo esta utilizagdo realizada fora do territério nacional, ndo
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ha lugar ao pagamento deste imposto neste territorio, motivo pelo qual deve o presente

pedido arbitral ser julgado totalmente procedente.

4.29. Este entendimento ja foi igualmente acolhido pelos nossos tribunais superiores,
designadamente pelo Tribunal Arbitral constituido sob a égide do CAAD e composto
por José Pocas Falcdo, Adelaide Moura e José Nunes Barata, no &mbito do processo n.°

61/2019-T, datado de 06/11/2019.

4.30. O TCA-SUL, no Acoérdao proferido no processo n.° 675/03.9BTLRS, de 25-03-
2021, decidiu no mesmo sentido ao considerar que «a sujeicdo a imposto de selo do
crédito utilizado, no actual CIS, encontra-se condicionada pela conexdo que a situagdo
apresente com o territorio portugués, sendo esta conexao determinada pelo local onde se

verifica a utilizacdo do crédito, por forga da regra da territorialidade».

4.31. No mesmo sentido rumou o acérdado arbitral proferido processo n.° 280/2020-T, de
04-11-2021, confirmando precisamente o entendimento da Requerente, a saber, o de que
tendo esta a sua sede e direc¢do efectiva fora do territorio nacional, ndo hé sujeicdo a IS

sobre o mutuo da qual ¢ mutuaria.

4.32. Circunstancia a que ha que aliar o facto de a utilizagdo se destinar ao refor¢o do
fundo de maneio da Requerente, i.e. a uma utilizacdo ndo expressamente vinculada a
uma utilizacdo fisica em Portugal, i.e. que revele uma manifestagdo de riqueza ou

disponibilidade financeira no nosso pais.

4.33. Face ao exposto, tendo a utilizagdo do crédito ocorrido in casu fora do territorio
nacional, esta operacdo devera considerar-se excluida do ambito de aplicagdo deste
imposto e, assim, ser anulada a decisdo de indeferimento tacito da reclamacdo graciosa

e, consequentemente, a liquidagdo de IS.

4.34. Contudo, caso assim ndo se entenda, o que apenas se equaciona por mero dever de
patrocinio, as liquidagcdes sempre serdo ilegais uma vez que deve a Requerente

beneficiar da isen¢do prevista na alinea e¢) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

4.35. Como resulta do disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Codigo do IS, séo

isentos do imposto «[o]s juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem
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assim, a utilizagdo de crédito concedido por instituigdes de crédito, sociedades
financeiras e instituicdes financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a
sociedades ou entidades cuja forma e objecto preencham os tipos de institui¢des de
crédito, sociedades financeiras e instituigdes financeiras previstos na legislacdo
comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia ou
em qualquer Estado, com excepgdo das domiciliadas em territérios com regime fiscal

privilegiado, a definir por portaria do Ministro das Finangas.

4.36. Adicionalmente, o n.° 7 do artigo 7.° esclarece que a referida iseng@o «apenas se
aplica as garantias e operagdes financeiras directamente destinadas a concessdo de
crédito, no ambito da actividade exercida pelas instituigdes e entidades referidas naquela

alineay.

4.37. E, dentro destas, a alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do IS refere-se
especificamente «(a)os juros e comissoes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim,

a utilizacdo de créditoy.

4.38. E na Directiva Bancaria (Directiva n.° 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Junho de 2013) e no Regulamento (UE) n.° 575/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013, que se encontram
definidos os conceitos de «institui¢do de crédito» e «instituicdo financeira», para os
quais, de resto, também a legislagdo doméstica remete (cfr. o disposto na alinea z) do
artigo 2.°-A do Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras

(«RGICSF»), constante do Decreto-Lei n.° 298/92, actualizado).

4.39. Ora, a Directiva Bancaria (na versao consolidada vigente a presente data), declara,
no seu artigo 3.°, n.° 1, ponto 22, como sendo uma instituicao financeira, para efeitos da
Directiva, «uma instituicdo financeira na acep¢do do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do

Regulamento (UE) n.° 575/2013».

4.40. O artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento (UE) n.° 575/2013, qualifica como
"Institui¢do financeira": uma empresa que ndo seja uma instituicdo nem uma sociedade

gestora de participacdes no setor puramente industrial, cuja atividade principal é a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

aquisi¢@o de participacdes ou o exercicio de uma ou mais das atividades enumeradas no
Anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva 2013/36/UE, incluindo uma companhia
financeira, uma companhia financeira mista, uma institui¢do de pagamento, na acegdo
do artigo 4.°, ponto 4), da Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e uma sociedade de gestdo de ativos, mas excluindo as sociedades gestoras de
participagdes no setor dos seguros ¢ as sociedades gestoras de participagdes no setor dos
seguros mistas, na ace¢do do artigo 212.°, n.° 1, alineas f) e g), respetivamente, da

Diretiva 2009/138/CE».

4.41. Por for¢a do paragrafo 26 do n.° 1 do artigo 4.°, para efeitos do direito
comunitario, uma sociedade cuja actividade principal se reconduza a aquisicdo de
participagdes sociais, ¢ que ndo respeite ao sector dos seguros, qualifica-se como

instituicdo financeira.

4.42. Assim decidiu o Tribunal Arbitral, na decisdo proferida no processo n.° 911/2019-

T.

4.43. No que se respeita a Requerente enquanto sociedade beneficiaria do crédito, €
forgoso concluir-se que a actividade principal da mesma ¢é a aquisi¢do de participagdes
(que ndo de sector excepcionado na norma), pelo que preenche os requisitos necessarios
para ser considerada como instituicdo financeira, de acordo com a legislagdo

comunitaria.

4.44. Esclarega-se ainda que, nos termos do direito holandés, ndo existe uma figura
juridica semelhante ao das sociedades gestoras de participagdes sociais previstas em
Portugal no Decreto-Lei n.° 163/94 de 4 de Junho, bastando, para exercer, a titulo
principal, a actividade de aquisicdo de participagdes sociais que esse seja o objecto

principal da sociedade.

4.45. No entanto, ¢ inequivoco, como decorre do objecto social da Requerente, que a
sua actividade principal ¢ “a aquisi¢do de participagdes” ao estar registada para

actividade de «financial holding»”.
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4.46. Naturalmente, esta conclusdo ndo podera ser afectada pelo facto de o legislador
nacional, ao transpor a Directiva 2013/36/EU para o direito interno, ter adoptado um
conceito mais restritivo de «instituigdo financeira», caracterizando como tal «as
sociedades gestoras de participagdes sociais sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal»
(cf. o disposto na alinea z) do artigo 2.°-A do Regime Geral das Institui¢des de Crédito e

Sociedades Financeiras («<RGICSF»), constante do Decreto-Lei n.° 298/92.

4.47. Mostram-se assim preenchidos na totalidade os pressupostos de aplicagdo da
isencdo prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, sendo for¢oso concluir que a
concessdo de crédito a favor da Requerente, assim como a comissdo cobrada,
beneficiam da isencdo ai consagrada, de onde decorre a necessidade de se proceder a
anulacdo das liquidagdes, com fundamento na sua ilegalidade, como consequéncia da
ilegalidade do acto de indeferimento tacito da reclamacdo graciosa, e restituicdo a

Requerente do imposto devidamente suportado.

4.48. A jurisprudéncia do CAAD ¢ convergente no sentido de que uma sociedade
dedicada a aquisi¢do e gestdo de participagdes sociais (como é o caso da Requerente)
constitui uma instituicao financeira para efeito da isen¢do de IS prevista no artigo 7.° n.°

1 alinea e) do CIS.

4.49. Muito recentemente, o STA, no acordao de 23/03/2022 proferido no processo n.°
0118/20.3BALSB, no ambito de um recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia
interposto por um contribuinte de um acérdao arbitral, entendeu que haviam dividas na
interpretagdo do direito da Unido Europeia e ordenou, por conseguinte, o reenvio

prejudicial da seguinte questdo para o Tribunal de Justica da UE.

4.50. Pelo que, em caso de duvida, sugere-se que seja formulada a seguinte questio
exemplificativa ao TJUE, ao abrigo do pedido de reenvio prejudicial (pedido que ¢
consentido ao tribunal arbitral submeter a luz do Acérddo do TJUE no “Caso Ascendi;
C-377/13”) , previsto no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE (TFUE):
"Uma sociedade de direito holandés constituida sob a forma de Besloten Vennootschap
e cuja actividade principal consiste na aquisicdo e gestdo de participagdes sociais,

estando registada, no registo comercial dos Paises Baixos, com o coédigo de actividade
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econdmica principal 6420 — Financial holdings, subsume-se ao conceito de instituicdo
financeira constante do artigo 3.°, n.° 1, ponto 22, da Directiva 2013/36/EU e do artigo
4.° n.° 1, ponto 26, do Regulamento UE n.® 575/201?"

4.51. Solicita, consequentemente, a Requerente a anulagdo da decisdo de indeferimento
tacito da reclamacdo graciosa e, consequentemente, a anulacdo da liquidacdo de IS no
valor de € 1.012.000 por vicio de violacdo de lei, de modo a proceder-se a imediata e
plena reconstituicdo da legalidade, bem como que lhe seja concedido o direito a juros
indemnizatorios contados desde a data do pagamento indevido da prestagdo tributaria

até a data da efectiva restituicdo.

5. Por seu turno, a Requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) apresentou resposta, na

qual se defendeu, em sumula, nos seguintes termos:

5.1. O presente pedido de prontncia arbitral foi apresentado na sequéncia do
indeferimento tacito da reclamagdo graciosa, cujos termos correram junto do Servigo de

Finangas de Lisboa ..., sob o procedimento n.° ...2021... .

5.2. A reclamagdo graciosa foi apresentada, em 08-09-2021, contra liquidacdes de
Imposto do Selo, efectuadas em 24-05-2021 pela B..., no valor total de € 1.012.000,00,
correspondendo € 1.000.000,00 ao imposto liquidado pela concessdo de crédito - verba
17.1.2 da TGIS —, e os restantes € 12.000,00 ao imposto liquidado sobre a comissao de
celebragdo — verba 17.3.4. da TGIS.

5.3. A Requerente ¢ uma sociedade comercial constituida ao abrigo do direito

neerlandés, ndo possuindo qualquer estabelecimento estavel em Portugal.

5.4. Como resulta da certiddo de registo comercial, a Requerente tem como actividade
principal «Financial Holdings», ou seja, exerce a actividade de gestdo de participagdes

sociais, para além de outras atividades compreendidas no seu objeto.

5.5. Em concreto, a Requerente integra o Grupo C... sendo detida, de forma indireta,

pela holding de ctupula do Grupo, a saber, a D..., SGPS, S.A..

10.
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5.6. No ambito deste Grupo, a Requerente ¢ uma sub-holding vocacionada para a gestao
de participacdes sociais, detendo, nomeadamente, uma participagdo correspondente a

33,34% do capital social da sociedade E... SGPS, S.A..

5.7. Na prossecugdo da sua atividade, a Requerente celebrou com a B..., no dia 20-05-

2021, um contrato de mituo no montante total de € 200.000.000,00.

5.8. Sobre a concessdo de crédito e respetiva comissdo de celebragdo de contrato de
mutuo incidiu imposto do selo, no valor global de €1.012.000,00, nos termos das

seguintes rubricas da Verba 17 da TGIS:

Data 24-05-2021 — operagdo PT... — Guia 29792
Verba 17.1.2 da TGIS - € 1.000.000,00

Verba 17.3.4 da TGIS - € 12.000,00.

5.9. A B..,, na qualidade de institui¢do financeira e de crédito localizada em Portugal,
enquanto sujeito passivo, liquidou imposto do selo, no montante de € 1.012.000,00, ao

abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do CIS.

5.10. A Requerente, por sua vez, enquanto titular do interesse econdémico, suportou o

referido imposto, nos termos do n.° 1 e da alinea g) do n.° 3 do artigo 3.° do CIS.

5.11. Importa, sem prejuizo do explicitado em sede de direito, aqui desde ja notar que a
Requerente ndo faz prova de que o crédito obtido junto da B... foi efectivamente

utilizado fora de Portugal.

5.12. Na verdade, limita-se a afirmar que o financiamento obtido se destina ao reforco
do fundo de maneio da Requerente, i.c., a uma utilizagdo ndo expressamente vinculada a
uma utilizagdo fisica em Portugal, i.e., que revele uma manifestacdo de riqueza ou

disponibilidade financeira em Portugal.

5.13. Na situacdo em apreco, estd em causa a aplicagdo da verba 17.1.2 da TGIS -
crédito de prazo igual ou superior a um ano -, que determina que a utilizacdo de crédito

em virtude da sua concessao esta sujeita a Imposto do Selo a taxa de 0,50%,
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5.14. bem como a aplicacdo da verba 17.3 da mesma Tabela que determina a incidéncia
de Imposto do Selo sobre as “operagodes realizadas por ou com intermedia¢do de
institui¢des de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente
equiparadas e quaisquer outras institui¢oes financeiras”, aqui se incluindo: “/7.3.4 -
Outras comissdes e contraprestagoes por servicos financeiros, incluindo as taxas

relativas a operagoes de pagamento baseadas em cartoes”.

5.15. Por sua vez, o n.° 1 do artigo 4.° do CIS estabelece, sob a epigrafe territorialidade,
que “sem prejuizo das disposi¢oes do presente Codigo e da Tabela Geral em sentido
diferente, o Imposto do Selo incide sobre todos os factos referidos no artigo 1.°

ocorridos em territorio nacional”.

5.16. Ora, da factualidade acima aduzida resulta evidente que o financiamento e a
comissdo de celebracdo do contrato de matuo em causa foram concedidos ¢ cobrados
em Portugal por uma instituicdo de crédito portuguesa, apesar do destinatario destas

operagoes financeiras ter residéncia fora deste territorio.

5.17. Pelo que, competia legalmente a B..., entidade concedente do crédito e credora da
comissdo, na qualidade de sujeito passivo do imposto, liquidar, cobrar e entregar nos
cofres do Estado o imposto repercutido a Requerente, sedeada nos Paises Baixos,
conforme decorre da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.°, das alinea f) e g) do n.° 3 do artigo
3.°, das alineas g) e h) do artigo 5.°, do n.° 1 do artigo 9.°, do n.° 1 do artigo 22.°, don.® 1
do artigo 23.°, dos artigos 41.° ¢ 43.° e do n.° 1 do artigo 44.°, todos do CIS.

5.18. Assim, ndo tem acolhimento a argumentagdo da Requerente no sentido de que nao
estdo abrangidas pelo campo de incidéncia do Imposto do Selo as utilizagdes de crédito
que em virtude da sua concessdo ocorram fora de Portugal por um mutuario que nao

seja aqui residente.

5.19. Nao se retira da conjugagdo das regras de incidéncia objetiva, previstas na verba
17.1 da TGIS, nem da territorial previstas no artigo 4.° do CIS, em especial do seu n.° 1,
ou até da alinea b) do seu n.° 2, que o legislador tenha alguma vez desejado que o

crédito concedido por uma entidade com residéncia em territorio nacional a favor de
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uma entidade ndo residente, constituissem operacdes financeiras ndo sujeitas a Imposto

do Selo pelo simples facto de esta ultima ter o seu domicilio fiscal no estrangeiro.

5.20. Acolhendo o entendimento da Requerente, distinguindo, para efeitos de sujeigéo,
os fluxos financeiros (concessao/utilizagdo de crédito) realizados exclusivamente entre
entidades com sede ou direcdo efetiva em territorio nacional e entre estas ¢ entidades
com sede ou diregdo efetiva no estrangeiro estariamos a discriminar fiscalmente umas
em favor de outras, ofendendo o principio da igualdade de tratamento, da capacidade
contributiva e a provocar, por essa via, uma distor¢do da concorréncia, desconsiderando

o principio da neutralidade fiscal.

5.21. Sucede que, em parte alguma do CIS o legislador releva o local da prestagdo
pecuniaria, sendo que nem isso constitui qualquer omissdo: o legislador relevou,
expressamente, e apenas, o local onde as operagdes — neste caso, de concessdo de

crédito e do servigo financeiro — sdo efetuadas (cf. n.° 1 do artigo 4.° do CIS).

5.22. Repare-se também que o artigo 5.°, al. g) do CIS ¢ a disposigdo legal que prevé o
nascimento da obrigagdo tributaria, estabelecendo o normativo que nas operagdes de

crédito o mesmo se verifica no momento em que forem realizadas.

5.23. Deste modo, sendo a operagdo de crédito em causa realizada por uma entidade
domiciliada em territorio portugués, o facto tributario ocorreu no mesmo territorio,
motivo por que a situagdo em escrutinio se subsume a redagdo do artigo 4.°, n.° 1 do

CIS.

5.24. Por outro lado, ha a questdo do imposto liquidado sobre a comissdo de celebragdo
do mutuo, no valor de € 12.000,00, porquanto nido se vislumbra, nem a Requerente
explicita como se pode defender que a mesma ndo estd sujeita a Imposto do Selo em

Portugal, por forca da aplicagdo das regras da territorialidade.

5.25. Neste caso, resulta inequivoco que a cobranga de uma comissao (bem como dos
juros devidos pela concessao de crédito) constituem factos tributaveis para efeitos do n.°
1 do artigo 4.° do CIS, porquanto duvidas ndo ha que entidade que a cobra, B..., esta

localizada em Portugal.
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5.26. Por fim, duvidas existissem, no sentido defendido pela Requerida, veja-se a
decisdo arbitral proferida no processo arbitral n.° 163/2015-T, e bem assim, mais
recentemente, a decisdo arbitral proferida no processo 279/2020-T, de 03-11-2020,
onde, pese embora estar em causa uma questdo de cash pooling, o ponto relevante &,
como nos presentes autos, se estar perante uma operagao abrangida pela verba 17.1 da

TGIS.

5.27. lgualmente, no sentido defendido, veja-se o acordio do Supremo Tribunal
Administrativo, proferido em 28-11-2018, no ambito do processo n.° 06/11.4BESNT
0436/16.

5.28. O facto de apenas haver lugar a tributacdo quando o crédito concedido for
utilizado, que resulta da verba 17.1 da TGIS, ndo obsta ao entendimento do legislador, e
que esta também presente no citado acoérdao do STA, de que as “operagdes financeiras”
que se pretendem tributar sdo as de concessdo de crédito, mas que apenas se consideram

concretizadas no momento em que o crédito concedido ¢ utilizado.

5.29. Pelo que, estando as operagdes financeiras sob aprego sujeitas a Imposto do Selo,
nos termos conjugados da verba 17.1.2.e da verba 17.3.4 da TGIS, com o n.° 1 do artigo
1.°en.° 1 do artigo 4.° do CIS, conclui-se que as autoliquidagdes impugnadas sao legais,

improcedendo por essa razdo a pretensao da Requerente.

5.30. Vem a Requerente a titulo subsidiario invocar a ilegalidade das autoliquidagdes,
uma vez que entende que deve beneficiar da isencdo prevista na alinea e) do n.° 1 do

artigo 7.° do CIS, mas também aqui ndo lhe assiste razao.

5.31. As operacdes subjacentes a parte das liquidacdes contestadas no presente ppa
estdo sujeitas ao imposto do selo, por forca do art.® 1.°, n.° 1 do Cédigo do Imposto do

Selo e Verbas 17.1 € 17.3.

5.32. A Requerente defende, no entanto, que estdo preenchidas as condicdes para
beneficiar da isencdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e) do Codigo do Imposto do

Selo.
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5.33. Como resulta bem explicitado na decisdo arbitral proferida no processo n.°
37/2020-T e mais recentemente, na proferida no processo n.° 559/2020-T, e bem assim
nas decisOes arbitrais proferidas nos processos arbitrais n.”® 856/2019-T, 170/2021-T,
62/2021-T, 92/2021-T, 444/2021-T, 79/2021-T, 471/2021-T, para que se remete, a
Requerente ndo pode ser qualificada como instituicdo financeira, de crédito ou

sociedade financeira para efeitos da referida norma de isengao.

5.34. Nao se extrai da defini¢do de “institui¢do financeira” resultante da conjugacao do
ponto 22) do n.° 1 do artigo 3.° da Diretiva n.° 2013/36/UE com o ponto 26) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regulamento n.° 575/2013 que as sociedades gestoras de participa¢des

sociais integrem o conceito fornecido pela legislagdo comunitaria.

5.35. Nao ¢ pelo facto de o legislador comunitario ter delimitado a defini¢cdo de
“instituicdo financeira”, dela excluindo expressamente as empresas que nao sejam
instituicdes de crédito ou empresas de investimento e as “sociedades gestoras de
participacdes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participagdes de seguros
mistas, na acec¢do do artigo 212.°, n.° 1, ponto g) da Diretiva 2009/138/CE”, ¢ desde a
redacdo dada pelo Regulamento (UE) n. © 2019/876, as sociedades gestoras de
participagdes no setor puramente industrial, que se pode concluir que, desta definigédo,
conjugada com RISGPS, as SGPS cabem no conceito de “instituicdo financeira”

previsto no Regulamento n.° 575/2013.

5.36. Efetivamente, no contexto das disposi¢cdes da Diretiva, nomeadamente das que
regem a autorizagdo do exercicio da atividade, a aquisi¢do de participacdes qualificadas,
o exercicio da liberdade de estabelecimento e da liberdade de prestagcdo de servicos e a
supervisdo das instituicdes de crédito e das empresas de investimento, ao nivel
individual ou em base consolidada, ndo se detecta qualquer referéncia explicita ou
implicita a empresas-mae que se identifiquem com sociedades gestoras de participagdes

em sociedades que ndo sejam institui¢des de crédito ou empresas de investimento.

537. E o caso, a titulo de exemplo, do artigo 34.° da Diretiva, com a epigrafe

“Institui¢oes Financeiras”, inserido no Titulo V — Disposicdes relativas a liberdade de
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estabelecimento e a liberdade de prestagdo de servigos e do artigo 111. ° (inserido no

Titulo VII Capitulo 3) da Diretiva)..

5.38. Nesta norma atribuem-se as competéncias para o exercicio da supervisdo em base
consolidada a “empresa-mae”, sendo esta identificada como correspondendo a
“Instituicdo-mde num Estado-Membro”, “Instituicdo-mde na UE”, “Companhia
financeira-mde” ou “Companhia financeira mista-mde”, qualificativos que ndo podem
ser atribuidos a uma SGPS, como a Requerente pretende, a luz das defini¢cdes constantes

do artigo 4.°, pontos 28), 29), 30) e 31) do Regulamento.

5.39. Alias, como ja acima referido, a sujeicdo a supervisdo em base consolidada, nos
termos dos artigos 119.° a 125.° da Diretiva dirige-se a companhias financeiras e as
companhias financeiras mistas ¢ ndo a qualquer empresa-mae independentemente da

natureza da atividade das suas filiais.

5.40. De igual modo, para efeitos de aplicacdo dos requisitos de fundos proprios numa
base consolidada, os artigos 11.° e seguintes do Regulamento definem o perimetro da

consolidagdo com base nos mesmos conceitos de “empresa-mae”.

5.41. Por conseguinte, o ambito da definigdo “Instituicdo financeira” na parte referente
a “uma empresa que ndo seja uma institui¢do, cuja atividade principal é a aquisi¢do de
participagoes” ¢ delimitado pela operatividade das disposi¢des da Diretiva e do
Regulamento que regulam dominios especificos ligados sobretudo a supervisdo em base
consolidada e ao exercicio das liberdades de estabelecimento e de prestagdes de servigos

e, nesse sentido, ndo compreende toda e qualquer SGPS.

5.42. E tanto assim € que as matérias reguladas pela Diretiva e pelo Regulamento nio

sdo aplicaveis a Requerente.

5.43. Também nao procede o argumento de que a exclusdo expressa da definicdo do
artigo 4.°, ponto 26) do Regulamento, acima citado, de determinadas SGPS, reforca a
ideia que todas as demais sociedades gestoras de participagdes sdo automaticamente

abrangidas pela defini¢do de “Institui¢oes financeiras™.
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5.44. Embora os Considerandos da Diretiva ¢ do Regulamento ndo fornegcam uma
explicacdo sobre esta exclusdo, resulta com toda a evidéncia que, estabelecendo a
Diretiva 2009/138/CE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 25 de Novembro de
2009, relativa ao acesso a atividade de seguros e resseguros € ao seu exercicio
(Solvéncia II), nos artigos 213.° e seguintes, que os Estados-Membros preveem a
supervisdo, ao nivel do grupo, das empresas de seguros ¢ de resseguros que pertencem a
um grupo, ndo poderiam as sociedades gestoras de participagdes do sector dos seguros e
sociedades gestoras de participagdes de seguros mistas ser consideradas no conceito de

“institui¢oes financeiras” para efeitos da Diretiva 2013/36/UE e do Regulamento.

5.45. Aqui chegados, ¢ forgoso concluir que a definicdo de “Instituicdo financeira”
constante do artigo 3.°, n.° 1, ponto 22) e artigo 4.°, ponto 26) da Diretiva serve os
objetivos de um quadro regulatorio dedicado as atividades de natureza financeira e as

instituicdes de crédito e empresas de investimento.

5.46. Consequentemente, nela ndo cabe uma SGPS cujo Unico objeto ¢ a detengdo e
gestdo de participagdes em sociedades, ndo sendo qualquer delas uma instituicdo de

crédito, ou empresa de investimento.

5.47. Ou seja, como referido, se atentarmos a exclusdo da defini¢do de instituicdo
financeira das sociedades gestoras de participagdes do sector dos seguros e das
sociedades gestoras de participagdes de seguros mistas (na ace¢do do artigo 212.°, n.° 1,
ponto g) da Diretiva 2009/138/CE), ndo retiramos, contrariamente ao que faz a
Requerente, qualquer conclusdo no sentido de que as SGPS que ndo operem nos setores
seguradores integram a definicdo de “instituicdo financeira”, pois, de outro modo, nio
faria sentido a introducdo da exclusdo expressa acima referida no Regulamento n.°

575/2013.

5.48. Do que ficou exposto nos dois paragrafos anteriores decorrem trés conclusdes que
se nos afiguram incontestaveis: (i) as empresas de seguros, resseguros e as SGPS que
adquirem e detém as suas participagdes sociais sdo “institui¢des financeiras”; (ii) as
SGPS que detém aquelas participagdes sdo “instituicdes financeiras” precisamente por

esse facto, isto ¢, pelo simples, mas determinante facto, de deterem participagdes em

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.



I)caad

empresas de seguros; e, (iii) mais importante para o que aqui nos ocupa, o elo de
conexao que as liga € o facto de por esse motivo estas ultimas, isto é, as SGPS do sector
segurador, assim qualificadas por deterem participagdes em empresas de seguro e
resseguro, ficarem sujeitas a supervisao de grupo de um dos sectores que compdem 0

sistema financeiro, em concreto, o do sector segurador.

5.49. Ou seja, e revertendo estas conclusdes para o caso que se aprecia, aquela que nos
parece ser numa perspectiva literal, sistematica e teleologica a melhor interpretagdo da
definicdo de “institui¢do financeira" inserta no ponto 26) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regulamento n.° 575/2013, ¢ a que uma SGPS, pelas participagdes sociais que adquire
e/ou detém numa instituicdo de crédito ou empresa de investimento, fica, por esse
mesmo motivo, sujeita ao quadro regulatorio e de supervisdao numa base individual ou

consolidada imposta pelas respetivas autoridades de supervisdo financeira.

5.50. Este entendimento esta em sintonia com a especificidade das SGPS que dimana do
art.® 1, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 495/88, pois, se as SGPS “tém por unico objecto
contratual a gestdo de participagdes sociais noutras sociedades, como forma indireta
de exercicio de atividades econdomicas”, o exercicio indirecto da actividade propria das
institui¢des de crédito ou de empresas de investimento ou de institui¢des financeiras so
pode ser exercido quando sdo detidas participagdes de controle ou qualificadas em

sociedades que assumem aquela natureza.

5.51. Alias, a exclusdo das SGPS em geral do 4mbito da Diretiva e do Regulamento ¢
confirmada pelo facto de a sua transposi¢do para o direito nacional, como ja tinha
sucedido com a Diretiva 2006/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
junho de 2006 (revogada pela Diretiva 2013/36/UE), ndo ter implicado qualquer
alteracdo ao regime juridico das SGPS, nomeadamente, as regras de constituicdo e de

exercicio da atividade ou da sua sujeicdo ao cumprimento de regras de superviséo.

5.52. Sucede que, a Requerente ndo ¢ uma entidade financeira, ndo faz parte nem exerce
qualquer atividade dentro do sistema financeiro, nem tdo-pouco actua no mercado

bancario ou dos servigos e produtos financeiros.
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5.53. Na verdade, uma simples consulta ao seu CAE (Codigo das Atividades
Econdmicas, Rev.3), permite confirmar que ndo pratica, porque lhe esta vedada face ao
quadro legal referido, qualquer atividade estritamente relacionada com o mercado

bancario e de servicos financeiros.

5.54. Por esse facto, ndo estava (a data dos factos) nem esta sujeita, como ndo podia
deixar de ser, face ao exercicio da sua atividade, ao especifico e rigoroso quadro
regulatério, sancionatorio e de supervisdo financeira, aplicavel as entidades

regulamentadas e autorizadas a funcionar dentro do sistema financeiro.

5.55. E o mesmo se diga relativamente aos seus accionistas e gestores que, quanto nos
foi possivel apurar, nunca tiveram que passar pelo apertado crivo da competente
autoridade de supervisdo financeira de forma a certificar, no primeiro caso, a sua
idoneidade e solidez financeira, e, no segundo caso, a idoneidade, experiéncia,
independéncia e disponibilidade para a sua administragdo, conforme determina a
Diretiva 2013/36/UE (complementada, por exemplo, com o n.° 4 do artigo 117.° do
RGICSF que manda aplicar disposto nos artigos 30.° a 32.° do mesmo diploma, com as

devidas adaptagoes).

5.56. Perante uma atividade tdo fortemente regulada e fiscalizada, reservada, em
exclusivo, a entidades que, de qualquer forma, estdo condicionadas para o seu exercicio
a cumprir exigentes condigdes de acesso, exercicio e supervisdo, impostas pelas
autoridades de supervisdo competentes com responsabilidades no sistema financeiro em
geral ¢ bancario em particular, forgoso € concluir que a Requerente ndo pode ser
enquadrada no conceito de “instituicdo financeira” presente na legislacdo, quer

comunitaria, quer nacional.

5.57. Acresce que, como ja referimos, a Requerente ndo estd, nem podia estar, face a
atividade principal por si desenvolvida, sujeita a supervisdo, ou mais correctamente, ao

Mecanismo Unico de Supervisao.

5.58. De facto, ndo esta inserida em nenhuma das listas regularmente actualizadas pelo

Banco Central Europeu, nomeadamente na parte B, que elenca as instituicdes
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financeiras menos significativas, cuja supervisdo compete indirectamente ao Banco
Central Europeu e diretamente a Autoridade Nacional Competente, com articulagdo e
reporte aquele, conforme se pode confirmar por uma simples consulta ao sitio da

internet do Banco Central Europeu, através do seguinte link:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/who/html/index.pt. htm

5.59. De onde, a isen¢do prevista alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, é-lhe
inaplicavel por ndo preenchimento do pressuposto subjectivo de que depende a

operacionalidade do beneficio.

5.60. Interpretagdo contraria conduziria a conclusdo, defendida alids pela Requerente, de
que uma qualquer empresa, SGPS incluidas, podia ser “institui¢do financeira”,
independentemente de estar ou ndo sujeita a supervisao financeira, o que contraria todo

0 modelo do sistema financeiro europeu.

5.61. Na verdade, chegar-se-ia ao absurdo de essas entidades serem definidas como
“instituicdes financeiras”, mas a sua atividade ndo estar sujeita ao regime de supervisao
prudencial do sistema financeiro, tanto portugués como europeu, que € precisamente
aquilo que ¢ cuidado pela Diretiva 2013/36/EU e pelo Regulamento n.® 575/2013,
conforme decorre com clareza da leitura dos artigos 1.°s de ambos os diplomas

comunitarios.

5.62. Ora, tal ndo acontece no presente caso, porquanto a Requerente ndo detém
quaisquer participacdes sociais em filiais ou participadas qualificadas como instituigdes
de crédito ou empresas de investimento que as obrigue a ficar igualmente sujeitas ao

supervisor financeiro destas.

5.63. Conclui-se, assim, que a Requerente se enquadra no espectro das sociedades
gestoras de participacdes expressamente excluidas do ponto 26) do n.° 1 do artigo 4. °©
do Regulamento n.° 575/2013, por ndo integrarem o conceito de “institui¢do financeira”,

nos termos da legislagdo comunitaria.

5.64. Passando, agora, a analise da transposicdo para o direito nacional, da defini¢do de

“institui¢do financeira” constante do artigo 3.°, n.° 1, ponto 22) da Diretiva e artigo 4.°,
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ponto 26), do Regulamento, verifica-se que foi vertida no artigo 2.°-A alinea z), do
RGICSF, (aditado pelo Decreto-Lei n.° 157/2014, de 20 de outubro) nos seguintes

termos:

z) «Instituicoes financeiras»: com excegdo das institui¢oes de crédito e das empresas de
investimento:
i) As sociedades gestoras de participagdes sociais sujeitas a supervisdo do Banco de

Portugal, incluindo as companhias financeiras e as companhias financeiras mistas,

ii) As sociedades cuja atividade principal consista no exercicio de uma ou mais das

atividades enumeradas nos pontos 2 a 12 e 15 da lista constante do anexo I a Diretiva

n.°2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013;
iii) As institui¢ées de pagamento;
iv) (Revogada.)

5.65. Como estd patente, o legislador nacional interpretou a defini¢do da legislagdo
europeia, em linha com o entendimento que acima foi exposto, ao considerar que a
generalidade das SGPS nao encontra correspondéncia nos especificos tipos das
empresas compreendidas na definicdo de “Institui¢do financeira” constante do artigo

4.°, ponto 26), do Regulamento.

5.66. Deste modo, o legislador integrou nessa qualificagdo apenas as SGPS que, em
conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 495/88, de 30 de
dezembro e no artigo 117.° do RGICSF, estdo sujeitas a supervisdo do Banco de

Portugal.

5.67. Neste sentido foi igualmente a decisdo arbitral no processo n.® 37/2020-T, bem

como no processo 559/2020-T.

5.68. Deve, assim, concluir-se que a Requerente ndo preenche o elemento subjetivo da
isencdo previsto para o mutudrio no artigo 7.°, n.° 1, alinea e) do CIS, por ndo se
subsumir no conceito de “Instituicdo financeira” utilizado no quadro dos atos
legislativos da Unido Europeia aplicaveis e consequentemente ser o pedido de

pronuncia arbitral ser julgado improcedente.
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5.69. Quanto aos juros indemnizatdrios, nos termos legais, estes apenas seriam devidos

a partir da data da decisdo tacita do indeferimento da reclamacdo graciosa.

6. No dia 26 de Outubro de 2022 foi proferido despacho arbitral, dispensando a reunido
prevista no art. 18° do RJAT, bem como a inquiri¢do da testemunha arrolada por os factos
relevantes estarem provados documentalmente, sendo igualmente dispensada a producdo de

alegacdes por as questdes de direito ja terem sido discutidas nos articulados.

IT — Factos provados

7. Com base na prova documental constante da documentacgdo junta pela Requerente e do
processo administrativo junto aos autos pela Requerida, consideram-se provados os seguintes

factos, com interesse para a decisdo da causa:

a) A Requerente ¢ uma sociedade comercial constituida ao abrigo do direito neerlandés e
tem a sua sede em Amesterddo, Holanda, ndo possuindo qualquer estabelecimento
estavel em Portugal;

b) A Requerente tem como actividade principal «Financial Holdings», correspondendo o
seu o SBI-code da Requerente ao n.° «6420 — Financial holdings».

c) A Requerente celebrou com a B..., no dia 20-05-2021, um contrato de mutuo no
montante total de € 200.000.000,00;

d) Sobre a concessdo de crédito e respetiva comissdo de celebragdo de contrato de mutuo
incidiu imposto do selo, no valor global de €1.012.000,00, nos termos das seguintes
rubricas da Verba 17 da TGIS: Data 24-05-2021 — operag@o PT... — Guia 29792 —
Verba 17.1.2 da TGIS - € 1.000.000,00 Verba 17.3.4 da TGIS — € 12.000,00;

e) A B.., na qualidade de institui¢do financeira e de crédito localizada em Portugal,
enquanto sujeito passivo, liquidou imposto do selo, no montante de € 1.012.000,00;

f) A Requerente, por sua vez, enquanto titular do interesse econdmico, suportou o

referido imposto;
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g) A Requerente instaurou, a 08-09-2021, reclamagdo graciosa contra os actos tributarios
de liquidagdo do Importo do Selo realizados ao abrigo da Verba 17.1 no valor de €
1.000.000,00 ¢ Verba 17.3 no valor de € 12.000,00, ambas da Tabela Geral do
Imposto do Selo, o que perfaz o total de € 1.012.000,00, cujos termos correram junto
do Servigo de Finangas de Lisboa 3, sob o procedimento n.° ...2021...;

h) Por forca do siléncio da AT no referido prazo de quatro meses, i.e. até¢ 08-01-2022,
formou-se a presun¢do do indeferimento tacito da reclamagdo graciosa apresentada
pela Requerente;

i) Em virtude da presuncdo de indeferimento tacito da reclamagdo graciosa, foi

apresentado o pedido de pronuncia arbitral.

IIT - Factos nao provados

8. Nao ha factos ndo provados que este Tribunal Arbitral Colectivo considere relevantes para

a decisdo da causa.

IV - Fundamentacio da decisao de facto:

9. A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Colectivo e a convicgdo sobre a
mesma foi formada com base em prova documental, i.e., nas pegas processuais apresentadas
pelas partes no ambito deste processo arbitral, bem como pelos documentos juntos em sede de

processo administrativo.

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada pelas partes, devendo, por isso, seleccionar a matéria factual com relevancia

directa para a decisdo.

O Tribunal Colectivo apreciou livremente as provas produzidas segundo a sua prudente
convicgdo acerca de cada facto, formada a partir do exame ¢ avaliagdo que faz dos meios de

prova trazidos ao processo, conforme o disposto no n.° 5 do artigo 607.° do CPC.
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A Requerente solicitou, ainda, no ambito deste processo arbitral, a inquiricdo de testemunhas
para producao de prova testemunhal sobre os factos por si alegados. Nao obstante, estando em
causa, essencialmente, matéria de direito entendeu o Tribunal Colectivo que tal prova deveria
ser prima facie efetuada por via documental, ndo podendo essa prova ser substituida por prova
testemunhal ou depoimento de parte. Como tal, perante a prova documental produzida em
juizo, entendeu o Tribunal Arbitral que ndo se torna necessaria a prova testemunhal, razao
pela qual se considerou que a inquiri¢do da testemunha arrolada para esse efeito se afiguraria

processualmente inutil, tendo, consequentemente, sido recusada.

V - Do Direito
10. Sdo as seguintes as questdes a examinar no presente processo.
- Da necessidade de solicitar o reenvio prejudicial ao Tribunal de Justica da Unido Europeia.

- Da ilegalidade da liquidacdes de imposto de selo por violagdo das regras relativas a

territorialidade do imposto.

- Da ilegalidade das liquidagdes de imposto de selo por ndo consideragdo de uma isencdo de

que a Requerente beneficiaria.
- Do direito a juros indemnizatorios.

Examinar-se-a0 assim essas questdes:

— DA NECESSIDADE DE SOLICITAR O REENVIO PREJUDICIAL AO TRIBUNAL DE
JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA.

11. A Requerente, no arts. 101.° e ss. do seu Pedido, levanta a questdo da eventual suspensao
da instancia para suscitar um pedido de reenvio prejudicial ao TJUE ao abrigo do previsto no
artigo 267.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, embora esse pedido a final ndo

tenha sido formulado.
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Ora, s0 os tribunais que julgam em ultima instancia estdo obrigados a submeter ao TJUE as
questoes de interpretacdo de direito da Unido Europeia que forem suscitadas no processo,
ficando, no entanto, dispensados de efectuar o reenvio quando haja jurisprudéncia europeia
sobre o assunto, a questdo for impertinente ou seja clara a interpretacdo do direito

comunitario.

Assim, além de ndo estarmos perante um tribunal nacional cuja decisdo seja em absoluto
insusceptivel de recurso, a questdo suscitada pela Requerente, revela-se clara, inexistindo

quaisquer duvidas quanto a sua interpretagao.

Nao se justifica, por isso, neste caso a submissdo da questdo formulada ao Tribunal de Justica

da Unido Europeia.

— DA ILEGALIDADE DAS LIQUIDACOES DE IMPOSTO DE SELO POR VIOLACAO
DAS REGRAS RELATIVAS A TERRITORIALIDADE DO IMPOSTO.

12. A Requerente impugna duas liquidagdes de Imposto de Selo (IS) realizadas ao abrigo da
Verba 17.1. no valor de € 1.000.000 e da Verba 17.3. da Tabela Geral do Imposto de Selo
(TGIS), no total de € 1.012.000.

De acordo com Verba 17.1 da TGIS a tributacdo verifica-se “pela utiliza¢do de crédito, sob a
forma de fundos, mercadorias e outros valores, em virtude da concessdo de crédito a
qualquer titulo excepto nos casos referidos na verba 17.2, incluindo a cessdo de créditos, o
factoring e as operagoes de tesouraria quando envolvam qualquer tipo de financiamento ao
cessionario, aderente ou devedor, considerando-se, sempre, como nova concessdo de crédito

a prorrogagdo do prazo do contrato - sobre o respectivo valor, em fungdo do prazo”.

Por sua vez a 17.3 da TGIS faz recair o imposto sobre "operagées realizadas por ou com
intermediacdo de instituicoes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas

legalmente equiparadas e quaisquer outras institui¢oes financeiras - sobre o valor cobrado".

Esta actual redacg@o das Verbas 17.1. e 17.3. resulta da alteracdo efectuada a TGIS pela Lei

12-A/2010, de 30 de Junho, tendo, no entanto, essa alteracdo se limitado a instituir um regime
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especial de tributagcdo para a concessdo de crédito a consumidores, constante da nova Verba

17.2., o que implicou que a anterior Verba 17.2. passasse a 17.3.

Ao contrario da posicdo da Requerente ndo atribuimos qualquer significado especial para
efeitos de localizag@o das operagdes tributaveis a alteragdo da redaccdo deste facto tributario
pela Lei 150/99, de 11 de Setembro, que aprovou o Codigo do Imposto de Selo (CIS).
Salienta-se que o art. 53 da TGIS aprovada pelo Decreto 21.916, de 28 de Novembro de 1932,
fazia incidir o imposto sobre qualquer "confissdo ou constitui¢do de divida, incluindo a
inerente aos contratos de mutuo e usura". O facto de no preambulo do actual CIS se referir
que se pretende "a alteragdo da filosofia de tributag¢do do crédito, que passou a recair sobre
a sua utilizagdo e ja ndo sobre a celebragdo do respectivo negocio juridico de concessdo"
destina-se apenas a dispensar a formalizagdo do negocio para efeitos de tributacdo, ndo tendo

o significado de alterar as regras de localizacdo das operacdes tributaveis.

Efectivamente, nos termos do art. 1°, n° 1, e 4°, n°l, do Coédigo do Imposto de Selo (CIS) o
imposto incide sobre todos os factos e situacdes juridicas previstos na Tabela Geral, desde que

ocorridos no territdrio nacional.

O art. 4°, n°2, b) do CIS faz ainda incidir o imposto sobre "as operacédes de crédito realizadas
e as garantias prestadas por institui¢oes de crédito, por sociedades financeiras ou por
quaisquer outras entidades, independentemente da sua natureza, sediadas no estrangeiro, por
filiais ou sucursais no estrangeiro de instituicoes de crédito, de sociedades financeiras, ou
quaisquer outras entidades, sediadas em territorio nacional, a quaisquer entidades,
independentemente da sua natureza, domiciliadas neste territorio, considerando-se domicilio

a sede, filial, sucursal ou estabelecimento estavel".

No caso presente, e conforme a Requerente reconhece, estamos perante uma operagao
financeira, mais precisamente de concessdo de crédito, efectuada por uma instituicdo bancaria

sediada em Portugal a favor da Requerente, cuja sede se situa nos Paises Baixos.

Nesse caso, ¢ uma vez que se trata da concessdo de crédito por uma instituicdo de crédito
sediada no territorio nacional, a situacdo recai no ambito do art. 4°, n°1l, do CIS, sendo a

operagdo tributada em Portugal, e sendo sujeito passivo do imposto, nos termos do art. 2°, n°1,
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b) do CIS, "as entidades concedentes do crédito e da garantia ou credoras de juros, prémios,
comissoes e outras contraprestacoes". Por esse motivo, naturalmente que a B... tinha que

liquidar neste caso o imposto de selo, como efectivamente o fez.

O facto de a Requerente, como titular do interesse economico, enquanto utilizadora do crédito
(cfr. art. 3° n°l, f) CIS) ser uma sociedade sediada no estrangeiro ndo altera o facto de a
concessdo de crédito ocorrer em territorio portugués, uma vez que foi realizada por uma
instituicdo de crédito portuguesa, pelo que naturalmente ¢ tributada em Portugal, nos termos

do art. 4°, n°1, CIS.

Mesmo no caso inverso, de a instituicdo de crédito ser estrangeira e a utilizadora sediada no
territorio nacional, a operagdo seria tributada em Portugal, nos termos do art. 4°, n°2, b) do
CIS. S6 que, conforme resulta dessa norma, a mesma acresce a tributagdo das operacdes de
concessdo de crédito realizadas pelas instituicdes de crédito nacionais, ndo a substitui. Estas
operagdes sao sempre tributadas em Portugal ao abrigo do art. 4°, n°l, CIS,
independentemente da nacionalidade do utilizador ou da aplicacdo que este pretenda dar ao

crédito.

Essa posicdo ja foi claramente assumida por este Centro de Arbitragem no processo
163/2015-T, em que estava em causa uma operacdo de financiamento por uma empresa com
sede em Portugal a uma empresa com sede em Espanha, tendo o contrato sido celebrado em
Espanha e o crédito utilizado em Espanha, mas em que os fundos tinham origem em Portugal

tendo sido igualmente no nosso pais que foi disponibilizado o crédito.
Na decisdo desse processo escreveu-se 0 seguinte:

"Determina o n.° 1 do art.” 4.° do CIS:

“l - Sem prejuizo das disposi¢oes do presente Codigo e da Tabela Geral em sentido
diferente, o imposto do selo incide sobre todos os factos referidos no artigo 1.°

ocorridos em territorio nacional.”

Ja sabemos que se trata de uma operagdo referida no art.’ 1.° do CIS — actos ou

contratos — operagdo de concessdo de créditos (Vd. Verba 17.1 da TGIS).
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E, serd que podemos considerar que se trata de uma operagdo ocorrida em territorio

nacional?

Importa, por isso, analisar, como o faz a Requerida, se e quando a obrigagdo tributaria

em causa — a operag¢do de crédito — se considera constituida.
Ora, a operagado tributaria considera-se constituida:

“g) Nas operacgdes de crédito, no momento em que forem realizadas ou, se o crédito for
utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancdrio ou qualquer outro meio
em que o prazo ndo seja determinado nem determindvel, no ultimo dia de cada més;”

(art.®5.° alinea g) do CIS)

A operagdo de crédito em causa considera-se constituida no momento em que foi

realizada, ou seja, no momento em que o crédito foi concedido.

E se o crédito foi concedido por entidade com sede em Portugal, a opera¢do considera-
se aqui localizada, e estando localizada em Portugal, porque o credor estdi em
territorio nacional, aqui decorrerd a tributa¢do e ndo em qualquer outro ordenamento

Jjuridico/fiscal.

O elemento de conexdo aqui relevante, tem a ver com a realizacdo da operagdo de

concessdo de crédito. E, no caso dos autos, a mesma foi realizada em Portugal".

No mesmo sentido, ainda que a propoésito do cash pooling se pronunciou o Supremo Tribunal
Administrativo no seu Acorddo de 28/11/2018, processo 06/11.4BESNT 0436/16, posi¢ao
igualmente seguida por este Centro de Arbitragem no acérdao de 3/11/2020, emitido no

processo 279/2020-T.

Este Tribunal Arbitral concorda com estas decisdes, pelo que ndo considera verificada a
ilegalidade das liquidagdes de imposto de selo por violacdo das regras de territorialidade do

imposto, ao contrario do que sustenta a Requerente.

— DA ILEGALIDADE DAS LIQUIDACOES DE IMPOSTO DE SELO POR NAO
CONSIDERACAO DE UMA ISENCAO DE QUE A REQUERENTE BENEFICIARIA.
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13. Considera ainda a Requerente verificar-se a ilegalidade das liquidagdes de imposto de
selo, por ndo se ter considerado a existéncia de uma isen¢do de que a mesma beneficiaria,

prevista no art. 7°, n° 1, e) do CIS.

Esta disposi¢do isenta do imposto de selo "os juros e comissdes cobrados, as garantias
prestadas e, bem assim, a utilizacdo de crédito concedido por institui¢oes de crédito,
sociedades financeiras e institui¢oes financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a
sociedades ou entidades cuja forma e objecto preencham os tipos de institui¢oes de crédito,
sociedades financeiras e instituicoes financeiras previstos na legisla¢do comunitdria, umas e
outras domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com
excepgdo das domiciliadas em territorios com regime fiscal privilegiado, a definir por

portaria do Ministro das Finangas".

Entende a Requerente resultar da Directiva Bancaria (Directiva n.° 2013/36/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013) e do Regulamento (UE) n.° 575/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013 a sua qualificacdo como

instituicdo financeira, o que levaria que a mesma ficasse abrangida por esta isengao.

Sobre esta matéria ja se pronunciou este Centro de Arbitragem Administrativa no acordao de

19/11/2020, emitido no processo 37/2020-T:

"Na lei portuguesa ndo encontramos uma defini¢do de “institui¢do financeira”,
limitando-se o o Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras
(RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei 298/12, de 31/12, a proceder a enumeragdo de
entidades que qualifica casuisticamente como “Instituicoes de crédito” (artigo 3.9,
“Empresas de investimento” (artigo 4.°-A) e “Sociedades financeiras” (artigo 6.9, e,
no artigo 6.° n.°l, alinea b) refere que sdo instituicoes financeiras as referidas nas
subalineas ii) e iv da alinea z) do artigo 2.°-A, nas quais se incluem: i)As sociedades
financeiras de crédito; ii) As sociedades de investimento, iii) As sociedades de locagdo
financeira, iv) As sociedades de factoring; v) As sociedades de garantia mutua; vi) As
sociedades gestoras de fundos de investimento; vii) As sociedades de desenvolvimento
regional; viii) As agéncias de cambio; ix) As sociedades gestoras de fundos de

’

titularizag¢do de créditos; x) As sociedades financeiras de microcrédito.’
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Esta op¢do do legislador nacional vai, alids, no mesmo sentido do Direito das Unido.

Nos termos e para os efeitos do Regulamento (EU) n.° 575/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Junho, entende-se por “Instituicdo Financeira’:
“uma empresa que ndo seja uma institui¢do, cuja atividade principal é a aquisi¢do de
participagdes ou o exercicio de uma ou mais atividades enumeradas no Anexo I, pontos
2 a 12 e 15 da Diretiva 2013/36/EU , incluindo uma companhia financeira, uma
companhia financeira mista, uma instituicdo de pagamentos na acec¢do da Diretiva
2007/64/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007,
relativa aos servi¢os de pagamentos no mercado interno, e uma sociedade de gestdo de
ativos, mas excluindo as sociedades gestoras de participagdes no setor dos seguros e as
sociedades gestoras de participag¢bes de seguros mistas, na aceg¢do do artigo 212.°, n.“l,

ponto g) da Diretiva 2009/138/CE.”

1. No ponto 27) do artigo 4.° Regulamento (EU) n.° 575/2013, uma “Entidade do setor

financeiro” compreende:
a)Uma institui¢do,
b)Uma instituic¢do financeira;

¢) Uma empresa de servicos auxiliares incluida na situagdo financeira consolidada de

uma instituicdo,
d) Uma empresa de seguros,
e)Uma empresa de seguros de um pais terceiro,
f) Uma empresa de resseguros,
g) Uma empresa de resseguros de um pais terceiro;
h) Uma sociedade gestora de participagdes do setor dos seguros,
i(...)"

Do legislador da Unido retira-se que uma institui¢do financeira é uma empresa que

~ . o e~ . T ‘g
ndo seja uma “instituicdo” (ou seja, uma instituicdo de crédito ou empresa de

30.
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investimento — artigo 4.°, n.°l, 3), e cuja atividade principal seja a gestdo de
participagdes sociais em empresas que desenvolvam atividades no setor bancdrio e
financeiro (as atividades enumeradas no anexo I, pontos 2 a 12 e 15 da Diretiva

2013/36/EU).

Elemento ndo menos importante reside no facto de tais entidades ficarem sujeitas ao
regime juridico desta Diretiva e do Regulamento (UE) n.° 575/2013, a seguir tdo so

2

“Regulamento”.

Com efeito, o que o intérprete ndo pode deixar de ter em vista, na interpreta¢do de
qualquer conceito ou defini¢gdo, é o objeto dos diplomas mencionados. Ora, o
“Regulamento” ¢é muito claro ao estatuir que o mesmo visa estabelecer” regras
uniformes em matéria de requisitos prudenciais gerais que as institui¢oes sujeitas d
supervisdo ao abrigo da Diretiva 2014/36/UE cumprem... (...)”  (artigo 1.° do
“Regulamento), bem como a estabelecer que “Para efeitos do cumprimento do presente
regulamento, as autoridades competentes dispoem dos poderes e respeitam os

procedimentos estabelecidos na Diretiva 2013/36/UE.”
Por sua vez, no Considerando (5) do Regulamento (UE) n.° 575/2013, podemos ler:

“Conjuntamente, o presente regulamento e a Diretiva 2013/36/UE deverdo constituir o
enquadramento juridico que rege o acesso a atividade, o quadro de supervisdo e as
regras prudenciais aplicaveis as institui¢oes de crédito e as empresas de investimento
(a seguir conjuntamente designadas por “instituicdes”. Por conseguinte, o presente

’

regulamento deverd ser interpretado em conjunto com a referida diretiva.’
Por sua vez, no Considerando (6), lé-se:

“A Diretiva 2013/36/UE, baseada no artigo 53.°0 n.°l, do Tratado sobre o
funcionamento da Unido Europeia (TFUE), deverd, nomeadamente, conter as
disposicoes relativas ao acesso a atividade das institui¢oes, as modalidades do seu
governo e ao seu quadro de supervisdo, tais como as disposi¢des que regem a
autorizagdo da atividade, a aquisicdo de participagdes qualificadas, o exercicio da

liberdade de estabelecimento e da liberdade de prestagdo de servigos, aos poderes das
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autoridades competentes do Estados -Membros de origem e de acolhimento nesta

matéria e as disposi¢oes que regem o capital inicial e a supervisdo das institui¢oes.”
Destaca-se, ainda, o Considerando (7) que refere:

“O presente regulamento deverd, nomeadamente, conter 0s requisitos prudenciais
aplicaveis as institui¢oes que estdo estritamente relacionadas com o funcionamento do
mercado bancario e do mercado de servicos financeiros e que se destinam a garantir a
estabilidade financeira dos operadores nesses mercados, bem como um elevado nivel
de prote¢do dos investidores e dos depositantes. O presente regulamento visa contribuir

de forma determinada para o bom funcionamento do mercado interno (...)".

Mais impressivo sdo, ainda, como vimos, os preceitos referentes ao estabelecimento de
regras uniformes em materia de requisitos prudenciais gerais, bem como os poderes de

supervisdo estabelecidos na Diretiva 2013/36/UE.

Do exposto resulta que as entidades abrangidas pelos diplomas comunitdrios
mencionados se encontram sujeitas a um regime especial, com vista a prevenir, atenta a
natureza da sua atividade, com potencial gerador de risco sistémico, para garantir a
estabilidade financeira do mercado bancario e do mercados dos servigos financeiros,

assim como proteger os investidores e depositantes (...).
Diferentemente se passam as coisas em rela¢do a Requerente.

Aqui chegados importa, assim, qualificar a Requerente, enquanto Sociedade Gestora de
Participagoes Sociais, entidade sobre a qual recai o encargo do imposto liquidado
pelas operagoes de financiamento em causa, conforme alineas e), f) e g) do n.° 3 do
artigo 3.° do CIS, a fim de determinar se estas podem beneficiar da isenc¢do consagrada

na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

Trata-se, por outras palavras, de perceber se o disposto no artigo 7.°, n.° 1, alinea e) e

n.°7 do CIS se aplica a Requerente.

As Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais (SGPS) sdo reguladas pelo disposto
no Decreto-Lei n°® 495/88, de 30 de dezembro.
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Este DL define o regime juridico das SGPS'’s, que devem conter a men¢do «sociedade
gestora de participagdes sociaisy ou a abreviatura SGPS, considerando-se uma ou

outra dessas formas indicagdo suficiente do objeto social.

As sociedades gestoras de participagdes sociais tém por unico objeto contratual a
gestdo de participacdes sociais noutras sociedades, como forma indireta de exercicio

de atividades economicas.

Nao se identifica no regime juridico das SGPS'’s, que as mesmas tenham uma atividade

economica direta.

[e]

Assim, e como decorre do artigo 1.°, as SGPS’s "tém por unico objeto contratual a
gestdo de participagdes sociais noutras sociedades, corno forma indireta de exercicio
de atividades economicas”, ndo se verificando nenhuma atividade bancdria e financeira

que as qualifique como institui¢des financeiras.

Quanto a forma de constitui¢cdo das SGPS'’s, refira-se que ndo ha dependéncia de
qualquer autorizacdo prévia, embora se estabeleca o dever de comunicagdo, enquanto
a forma de fiscalizagdo fica limitada a verificacdo da manutengdo dos requisitos que a
lei exige para a defini¢do do seu tipo e para a atribui¢do dos beneficios de natureza
fiscal, sendo a Inspecdo-geral de Finangas, a entidade a quem compete a supervisdo

das SGPS'’s, nos termos dos artigos 9.° e 10.° do Regime Juridico das SGPS.

Assim, a criacdo de SGPS’s ndo obedece as mesmas regras que obedecem a
constitui¢do de institui¢oes financeiras, pois é, na sequéncia do Direito Europeu
mencionado, que o RGICSF estabelece, em Portugal, as condig¢oes de acesso e de
exercicio de atividade das institui¢oes de crédito e das sociedades financeiras, bem

como o exercicio da supervisdo destas entidades, respetivos poderes e instrumentos.

O exercicio da atividade financeira em Portugal encontra-se reservado as entidades
para tal autorizadas ou habilitadas pelo Banco de Portugal, no quadro do regime do
Mecanismo Unico de Supervisdo (cfr. Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho de
15 de outubro de 2013, que confere ao BCE atribuicées especificas no que diz respeito

as politicas relativas a supervisdo prudencial das institui¢des de crédito e Regulamento
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(UE) n.° 468/2014 do Banco Central Europeu de 16 de abril de 2014, que estabelece o

quadro de cooperagdo no agmbito do Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS).

Significa isto que o exercicio desta atividade é apenas permitido a entidades que foram
objeto de um processo de autorizagdo ou habilitacdo (este, no caso de institui¢oes
financeiras autorizadas noutros Estados Membros da Unido Europeia), realizado junto

do Banco de Portugal, no quadro do MUS.

No dambito deste processo, é assegurada a observancia de uma série de requisitos que
asseguram a solvabilidade e a capacidade da entidade e dos membros dos principais

orgdos sociais para prosseguirem a atividade financeira.

Neste quadro, o RGICSF prevé que o exercicio de atividade financeira por entidade
ndo autorizada ou habilitada pode constituir crime, sendo uma contraordenagdo grave,

punivel, entre outras sangoes, com coima, de acordo com aquele regime.

No quadro exposto, a Requerente ndo é uma entidade financeira - nem sequer numa
interpretagdo lato sensu -, ndo exerce nenhuma atividade bancdria, nem atua no
mercado bancario ou dos servicos financeiros, ndo estando, por isso, sujeita a
autorizagdo ou supervisao do Banco de Portugal ou do Banco Central Europeu (BCE)

no ambito da sua atividade.

Realce-se que a Requerente ndo cabe sequer no artigo 117.° do RGICSF, nos termos do
qual “so ficam sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal as sociedades gestoras de
participagdes sociais quando as participagoes detidas, direta ou indiretamente, lhes
confiram a maioria dos direitos de voto em uma ou mais institui¢oes de crédito ou
sociedades financeiras”. Além de se tratar de uma norma de direito nacional, com
finalidade de natureza estritamente prudencial, a Requerente, atento o seu objeto, ndo

se subsume sequer no seu admbito".

No mesmo sentido foi a decisdo proferida também por este Centro de Arbitragem
Administrativa, no acérddo de 24 de Junho de 2021, emitido no processo 559/2020-T, onde se

€screveu:
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"Assim, a criagdo de SGPS’s ndo obedece as mesmas regras que obedecem a
constitui¢do de institui¢oes financeiras, pois é, na sequéncia do Direito Europeu
mencionado, que o RGICSF estabelece, em Portugal, as condig¢oes de acesso e de
exercicio de atividade das institui¢oes de crédito e das sociedades financeiras, bem

como o exercicio da supervisdo destas entidades, respetivos poderes e instrumentos.

No quadro exposto, impoe-se concluir que, para aplica¢do da isen¢do em sentido
subjetivo, prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do CIS, ndo basta, como argumentam
as Requerentes, estarmos perante uma entidade que se dedique a tomada e gestdo de
participagées noutras sociedades. E preciso atender ao tipo de atividade e @ natureza
dessas participagoes. Apenas cabem no conceito europeu de institui¢do financeira as
entidades enumeradas no artigo 4.° do “Regulamento” [artigo 4.°, n.°l, ponto 27), cuja
atividade principal é a aquisi¢do de participagoes ou o exercicio de uma ou mais das
atividades enumeradas no Anexo I, pontos 2 a 12 e 15 da Diretiva 2013/36/UE, ponto
26)].

Assim sendo, as Requerentes ndo cabem no conceito de institui¢do financeira - nem
sequer numa interpretagcdo lato sensu -, ndo constam daquela enumeragdo, ndo
exercem nenhuma atividade bancdria, nem atuam no mercado bancdrio ou dos servigos
financeiros, ndo estando, por isso, sujeitas a autoriza¢do ou supervisdo do Banco de
Portugal ou do Banco Central Europeu (BCE) no dmbito da sua atividade. Ou sujeitas
a autorizagdo ou registo de outra entidade reguladora do sector financeiro como, por

exemplo, a CMVM".

Esta posicao foi seguida por este Centro de Arbitragem Administrativa nas decisdes emitidas
nos processos 62/2021-T, 79/2021-T, 92/2021-T, 170/2021-T, 444/2021-T, e 471/2021-T, néo

havendo razio para este Tribunal Arbitral se afastar dessa orientagao.

Conclui-se, assim, que a Requerente ndo ¢ uma institui¢do financeira, pelo que nao beneficia
da isencdo de imposto de selo prevista no art. 7°, n° 1, e) do CIS, ndo havendo também por

esse motivo qualquer ilegalidade nas liquidagdes impugnadas.
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— DO DIREITO A JUROS INDEMNIZATORIOS.

14. A Requerente solicitou ainda o pagamento de juros indemnizatérios, ao abrigo do artigo
43° da LGT.

Decorre do ntimero 1 desse artigo que sdo devidos juros indemnizatérios "quando se
determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacgdo judicial, que houve erro imputavel aos
servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido".

Podemos entender ainda que, como decorre do n.° 5 do art. 24.° do RJAT, o direito a juros
indemnizatorios pode ser reconhecido em processo arbitral. Ter-se-a, no entanto, de

determinar se houve ou ndo erro imputavel aos servigos.

Como ja se referiu, ndo ha qualquer ilegalidade a apontar na actuagdo da Requerida neste

processo, pelo que improcede igualmente o pedido de condenagdo em juros indemnizatorios.

VI - Decisao

Nestes termos, julgam-se improcedentes o pedido de anulagdo da decisdo de indeferimento
tacito da reclamacdo graciosa e o consequente pedido de anulacdo das liquidagdes de Imposto
do Selo relativos a operagao ..., no valor de € 1.000.000,00 (Verba 17.1.2.) e € 12.000 (Verba
17.3.4)).

Julga-se igualmente improcedente o pedido de condenacdo da Requerida no pagamento de

juros indemnizatorios.

Fixa-se ao processo o valor de € 1.012.000 (valor indicado e nao contestado) e o valor da
correspondente taxa de arbitragem em € 14.076,00 nos termos da Tabela I do Regulamento de
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, condenando-se a Requerente nas custas do

Processo.
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ENTR(
ADMINISTRATIVA

& de novembro de 2022

Os Arbitros

(Rui Duarte Morais — com declaragdo de voto anexa)

(Luis Menezes Leitao)

(Rui Miguel de Sousa Fernandes Marrana)

Declaracao de Voto

1- Subscrevi a decisdo que considera as operagdes em causa sujeitas a IS por, no
essencial, partilhar o mesmo entendimento sobre a interpretacdo da regra de conexao

espacial deste imposto (territorialidade).

2- Relativamente a segunda causa de pedir invocada pela Requerente (iseng@o subjetiva

por dever ser considerada, a luz do direito europeu, “instituicdo financeira”), entendo
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ADMINISTRATIVA

que a questdo ndao pode ser havia por clara uma vez que o STA assim a ndo
considerou, tendo efetuado, em processo em que a mesma interrogacdo se coloca, um
pedido de reenvio prejudicial que, neste momento, se encontra pendente.

Pelo que entendo que a instancia deveria ter sido suspensa, por para tal haver motivo
justificado, até a prolagdo do acérddo do STA no processo n.° 0118/20 (processo em
que foi decidido o referido reenvio prejudicial), uma vez que a decisdo que nele vier a
ser tomada seria diretamente transponivel para o presente caso.

Assim o exigiria, a meu ver, o principio da seguranca juridica, na sua dimensdo de
uniformidade das decisdes judiciais, aqui passivel de ser lograda pela intervengao
uniformizadora do TJUE.

Tal tera sido, alids, o procedimento seguido em outros casos pendentes no STA em

que também se coloca a mesma questao.

Rui Duarte Morais
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