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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 157/2022-T

Tema: IRS - IRS de 2021. Mais Valias. Fundamentacdo a posteriori. Valor de

reinvestimento. Acordo de distribuicao de preco.

SUMARIO:

1. Procede a impugnacio da liquidacio adicional fundamentada na recusa da exclusio
de tributacio em sede de categoria G (mais-valias) de IRS, do valor recebido pela
requerente pela alienacio de uma fraccio “C” de prédio urbano, quando era nessa
fraccdo que a requerente tinha a data da escritura de compra e venda a sua residéncia

propria e permanente.

2. Nao pode o tribunal arbitral apreciar um novo fundamento invocado para a
liquidacdo oficiosa, que niao constando do acto impugnado -liquidacio oficiosa
fundamentada em decisido de processo de divergéncias — quando esse novo fundamento
apenas foi trazido ao processo em sede de resposta da AT, por nio caber no Ambito da

impugnacio deduzida pela requerente.

3. O valor da exclusao do Ambito da mais valia devida pela requerente e referente aos
ganhos que obteve a com a alienacio da fraccio “C” do prédio onde tinha a data da
escritura de compra e venda a sua residéncia propria e permanente, a ser contabilizado
como o valor de realizacio é o valor real efectivamente recebido pela requerente e nao o

valor correspondente a sua quota de comproprietaria nessa fraccio.

DECISAO ARBITRAL
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Os Arbitros Guilherme W. d’Oliveira Martins, Gustavo Gramaxo Rozeira e José
Joaquim Monteiro Sampaio e Nora, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 24 de

Maio de 2022, proferem a presente DECISAO ARBITRAL, nos termos seguintes:
1. Relatorio

A..., viliva, contribuinte fiscal n.°..., residente na Rua ..., ..., ..., ...-... Lisboa, em tempo,
ao abrigo do disposto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, no artigo
102.°,n.° 1, alinea d) do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) e, ainda,
no artigo 109.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (“CPA”), veio requerer em 10-3-
2022, a constituicdo de tribunal arbitral tendente a declaragcdo de ilegalidade e consequente
anulacdo da liquidacdo de IRS n.° 2021... e demonstragdo de liquidagdo de juros n.° 2021...,
que, entretanto, deram origem a respetiva demonstragdo de acerto de contas n.° 2021..., com

os fundamentos seguintes:

i) Em 2019 a Requerente apresentou a declaragdo de modelo 3 de IRS do ano de 2018,
com a identificagdo ... que, com um rendimento coletavel de € 650.153,53, deu origem a
liquidagdo n.° 2019..., tendo o montante de IRS apurado ascendido a € 200.625,61, o qual foi

pontualmente pago pela requerente.

ii) Na referida declaragcdo, campo 5006 do quadro 5 do anexo G do modelo 3, a
Requerente declarou o valor de reinvestimento no montante de € 348.419,14 referente a venda
da fracdo autonoma designada pela letra “C” do prédio U-..., da freguesia ..., a que se refere o
campo 4003 do quadro 4 do anexo G do modelo 3 do IRS de 2018, sendo que a fracdo em

o

causa corresponde ao 2.° andar esq. do prédio sito na Rua ... n.° ... e n.° ..., freguesia ... (Ex

freguesia ... /freguesia ...), do concelho de Lisboa.

iii) Em julho de 2021, a Requerente foi notificada que a sua declaracdo de IRS

referente ao ano de 2018 tinha sido selecionada analise da divergéncia do codigo D25
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reinvestimento em imoveis — residéncia do titular diferente do imdvel objeto do
reinvestimento, pois a AT ndo aceitando o reinvestimento declarado, procedeu a liquidagéo
oficiosa de IRS n.° 2021... e demonstra¢do de liquidagdo de juros 2021 ..., que, entretanto,

deram origem a respetiva demonstracio de acerto de contas.

iv) De acordo com essa declaracdo, o rendimento coletavel da requerente em 2018
ascendia assim a € 650.153,53, pelo que o montante do imposto apurado era de € 318.440,05,
ao qual acrescem juros compensatérios de € 9.541,35, sendo, em consequéncia do acerto de

contas entre as duas liquidagdes, o montante adicional a pagar pela requerente de €

127.355,79.

v) A AT corrigiu a declaracdo de IRS de 2018 da Requerente com trés fundamentos:
a) Nao aceitacio do valor declarado de revestimento devido ao valor de realizacdo a reinvestir
declarado ndo ser proveniente da alienacdo de habitagdo propria e permanente; b) Nao
aceitacdo do valor global de realizagdo da venda das cinco fracgdes tendo por base uma quota

ideal de 50% na propriedade.

vi) Entende a requerente que a liquidaga@o oficiosa ¢ ilegal, porque a AT ndo aceitou o
reinvestimento referente a fracdo auténoma designada pela letra “C” do prédio U-..., da
freguesia..., a que se refere o campo 4003 do quadro 4 do anexo G do modelo 3 do IRS de
2018, pois considerou a AT que entre os anos de 2018 e 2019, a Requerente tinha o seu
domicilio fiscal em imovel sito na freguesia de ..., ... € ndo no imovel alienado sito na

freguesia de ... (ex-freguesia .../freguesia...).

vii) De acordo com os servigos da AT “verifica-se que, entre os anos de 2018 a 2019,
tendo por base os elementos do cadastro fiscal da AT, atento as declaracdes modelo 3 do IRS
apresentadas pelo sujeito passivo, o sujeito passivo tinha o seu domicilio fiscal na freguesia
vy - OU ... . Ora, a verdade ¢ que o SP pertencia a area administrativa, fiscal e territorial
competente do servigo de financas — Lisboa ... (com o cdédigo SF ...) (vide cédigo SF —
Declaragdes do IRS de 2018 e de 2019). Por conseguinte, localizando-se a frac¢do “C” do

prédio U-..., na freguesia de ... (Ex freguesia .../freguesia...), do concelho de Lisboa, da area
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administrativa, fiscal e territorial competente o servigo de financas — Lisboa ... (com o codigo
SF...), entre os anos de 2018 a 2019, verifica-se que o sujeito passivo A..., NIF ..., ndo possuia
o seu domicilio fiscal (e local de residéncia habitual) na Ruada ... n.° ... e n.° .., ..., freguesia
... (Ex freguesia .../freguesia...), do concelho de Lisboa (com o cdédigo SF ... — Servico de

Finangas — Lisboa ...).

viii) Acontece que, segundo a requerente, a AT incorreu em dois erros ao considerar
que a Requerente ndo possuia i) o seu domicilio fiscal e o ii) local de residéncia habitual na

o

Rua...n°..en’., .., freguesia ... (Ex freguesia .../freguesia ...), do concelho de Lisboa.

ix) Esta fraccdo foi alienada pela Requerente no dia 30 de julho de 2018 e quando essa
fragdo autonoma “C” foi alienada, a Requerente tinha o seu domicilio fiscal nesse local,

constando do cadastro fiscal da Requerente essa morada como domicilio fiscal.

x) A Requerente quando preencheu o modelo 3 do IRS em 2019 (referente ao ano de
2018) ja tinha de facto a residéncia fiscal em imoével sito na freguesia ..., mas tal ¢ irrelevante
para o caso, pois que, entendendo a AT que o domicilio fiscal da Requerente constituia

necessariamente o local da sua residéncia habitual, sempre seria de concluir que a mesma era

o o

na Rua ...n.° ... en.° ..., ..., freguesia ... (Ex freguesia .../freguesia...), do concelho de Lisboa,

sendo ndo s6 o domicilio fiscal, como também o local da sua habitagdo propria e permanente

xi) A Requerente e B... eram proprietarios da totalidade das fragdes autdnomas (5) do

o

prédio urbano em propriedade horizontal sito na Rua ... n.° ... e n.° ..., da freguesia ... (Ex
freguesia .../freguesia...), concelho de Lisboa, tendo a Requerente a sua residéncia habitual na
fracdo autobnoma designada pela letra “C”, correspondente ao 2.°andar esq do referido prédio e
0 outro proprietario, B..., tinha a sua residéncia habitual na fracdo autonoma designada pela

letra “E”, correspondente ao 3.° andar do referido prédio.

xii) Em 2017, devido valorizacdo do imobiliario em Lisboa, a Requerente e o outro
proprietario B... decidiram colocar a venda o referido prédio urbano através de uma agéncia
imobiliaria da rede “C...”, tendo sido apresentados aos proprietarios diversos interessados na

aquisicdo do prédio, nomeadamente um casal de nacionalidade francesa, D... ¢ E... .
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xiii) A Requerente e outro proprietario negociaram com os referidos cidaddos de
nacionalidade francesa, os quais manifestaram a intencdo de realizar o negocio a curto prazo,
pelo que, durante as negociagdes com esses potenciais compradores ¢ face a possibilidade de

o

ter de sair a curto prazo da sua residéncia sita no 2° andar esq. do prédio sito na Rua ... n.° ... e

o

n.° ..., a Requerente arrendou a cautela um apartamento sito na Rua ..., n.°... — ..., freguesia de
..., concelho de Lisboa, cujo proprietario era F..., NIF ..., por contrato celebrado em 1 de
agosto de 2017, mas a Requerente ndo passou a residir no locado, pois apenas pretendia
assegurar uma habita¢do caso tivesse de proceder a venda imediata do prédio sito na Rua ...

n.°...en.° ..., Lisboa.

xiv) A Requerente continuou a residir Rua ... n.° ... e n.° ..., ..., na freguesia de...,

Lisboa.

xv) Em 18 de janeiro de 2018, a Requerente e outro proprietario celebraram com D... e

o

E... um contrato promessa de compra e venda do prédio sito na Rua ..., n.°.. a ..., sem

transmissdo da posse, tendo a Requerente continuado a ser titular de contratos de

o

fornecimento agua, eletricidade, gas e comunicagdes no Rua ... n.°...

[0}

e n.’.., ..., freguesia...,

até a sua alienacao.

xvi) Em 30 de julho de 2018, a Requerente e outro proprietario venderam a D... e E...,
a totalidade do prédio urbano em propriedade horizontal (5 fragdes) sito na Rua ... n.° ... a ...,
pelo valor global de € 2.850.000,00, sendo vendida a fracdo autonoma designada pela letra
“C” que era a habitacdo propria e permanente da Requerente, pelo prego de € 464.572,18.

xvii) Até ao momento em que alienou a referida fragdo “C” a mesma constituia a sua
habitac@o propria e permanente e s6 apos a venda da referida fragdo “C”, a Requerente passou
a sua habitagdo propria e permanente para o imovel arrendado sito na Rua ..., n.° ... —.., em
Lisboa, tendo alterado o seu domicilio fiscal para o locado sito na Rua ..., n.°...—..., em Lisboa,

aquando da alteracdo da morada no seu cartio de cidadao.

xviii) O arrendamento do ... da Rua..., n.° ..., em Lisboa, era uma solucdo transitdria,

pois a Requerente pretendia adquirir um imével proprio para residir e para reinvestir a mais-
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o

valia da venda da fragdo autonoma designada pela letra “C” do prédio sito na Rua ..., n.° ... a

xix) Para esse efeito, em 20 de setembro de 2019, a Requerente adquiriu, em leildo
judicial, a fracdo autdnoma designada pela letra “E” correspondente ao 1.° andar esquerdo do

prédio urbano sito na Rua ..., n.° ..., ..., freguesia de ..., concelho de Lisboa.

xx) Este reinvestimento foi efetuado 14 meses apos a alienacdo da venda da fracdo

o

autonoma designada pela letra “C” do prédio sito na Rua ..., n.° ... a ..., sendo que a fracdo sita

na Rua .., n.° ..., ..., em Lisboa passou, at¢ ao dia de hoje, a ser a habita¢do propria e
permanente da requerente, pois passou a ser nesse local que ficou centrada a sua organizagao

da vida individual, familiar e social, com caracter de habitualidade ¢ estabilidade.

xx1) Embora a requerente tivesse uma quota ideal de 50%, o valor por si recebido na
venda da fragdo designada pela letra “C” foi de 75%, correspondente a € 348.419,14, pois,
relativamente a fragdo “C”, a Autora auferiu uma percentagem de 75% do valor fixado e o
outro proprietario B... apenas 25% e relativamente a fragdo identificada com a letra “E”, B...
auferiu uma percentagem de 75% do valor fixado para a venda e a requerente apenas 25%,
tudo conforme condicdes ficaram expressas em acordo celebrado em 30 de julho de 2018

entre a requerente € o outro proprietario B... .

xxii) A alteracdo das quotas ja constava do contrato promessa de compra e venda
celebrado 18 de janeiro de 2018, porquanto na sua clausula 2.* alinea c¢) tinha ficado

estipulado uma diferenga de preco a receber pelos dois comproprietarios.

xxiii) Deste modo, o valor declarado de reinvestimento no montante de € 348.419,14
(75%) referente a venda da fragdo autonoma designada pela letra “C” do prédio U-..., da
freguesia ..., a que se refere o campo 4003 do quadro 4 do anexo G do modelo 3 do IRS de

2018, encontrava-se correto.

xxiv) Porém, a AT também ndo aceitou o valor declarado de realizagdo, pois

considerou que os 50% da quota ideal da requerente na venda de todas as cinco fragdes do
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prédio em causa ascendia € 1.425.000,00 e nao ao valor declarado de € 1.361.585,75, apesar
de, por acordo entre os dois proprietarios, haver uma diferenca de prego a receber

relativamente as fragoes “C” ¢ “E”, diferente da sua quota ideal.

xxv) Consequentemente, a liquidag¢do oficiosa em causa ¢ ilegal pois ndo teve em
conta os valores de realizagdo e de reinvestimento corretamente declarados pela Requerente,

sendo que as corre¢des efetuadas ndo tém fundamento.

xxvi) Deste modo, Autora tem o direito de declarar o reinvestimento do valor da

o o

realizacdo da fracdo auténoma designada pela letra “C” do sito na Rua ... n.° ... e n.° ..,
Lisboa, o qual foi efetuado nos 36 meses posteriores contados da data da realizagdo e foi
manifestada a inteng@o de proceder ao reinvestimento, mencionando o respetivo montante na
declaracdo de rendimentos respeitante ao ano da alienacdo (2018) e a Requerente tem o
direito a declarar o valor real de realizacdo que ¢ diferente da sua quota ideal de 50%,
correspondente ao valor por si recebido na venda das cinco fragdes do prédio, no montante de

€ 1.361.585,75.

Conclui pedindo que seja julgado procedente e provado o pedido de pronuncia arbitral
com a anulagdo da liquidacdo oficiosa de IRS ora impugnada e da liquidacdo de juros
compensatorios e respetivo acerto de contas ja identificados, com a devolugdo de todos os
montantes pagos a este titulo pela Requerente, acrescido de juros indemnizatérios a
Requerente, a taxa anual fixada, com fundamento em pagamento indevido da prestacdo

tributaria.
E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 14-3-2022.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico designou como arbitros os subscritores do
presente acérddo a cima mencionados, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.
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Em 4-5-2022 foram as partes devidamente notificadas dessa designagdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cdodigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do

RJAT, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 24-5-2022.

A Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira apresentou resposta em que defendeu que o
pedido de pronuncia arbitral deve ser julgado improcedente, para além de entender que se ndo

justifica a produgdo de qualquer prova testemunhal, com os seguintes fundamentos:

i) Por escritura publica outorgada em 30-07-2018 a ora Requerente, juntamente com o
B..., NIF..., procederam a venda de cinco fragdes — designadas pelas letras A a E — que
possuiam do prédio inscrito na matriz predial urbana da freguesia da ..., concelho de Lisboa,

sob o artigo ....

ii) A venda foi efetuada pelo preco global de € 2.850.000, assim distribuida pelas
sobreditas fragdes: A - € 688.563,56. B — € 724.909,80. C - € 464.572,18. D - € 253.725,24. E
- € 718.229,22.

iii) Entretanto, em 01-08-2017 e pelo prazo de um ano, a Requerente, bem como o Sr.
B..., haviam arrendado a fragdo CM do prédio urbano sito na Rua ..., bloco ..., ..., ..., ...-...
Lisboa, para onde a Requerente alterou o seu domicilio quando, em 24-10-2018, pediu Cartdo
de Cidadao.

o

iv) Até entdo o domicilio da requerente estava fixado na Rua ..., n° ... —..., ... Lisboa,

correspondente 4 fracdo C do prédio melhor identificado supra.

v) Também em 30-07-2018 a Requerente ¢ o Sr. B... haviam celebrado um acordo
segundo o qual aquela auferiria uma percentagem de 75% do prego fixado para a venda da
fracdo C, auferindo o Sr. B... a percentagem remanescente de 25%, enquanto este senhor
auferiria uma percentagem de 75% do preco fixado para a venda da fragdo E, auferindo a ora

Requerente a percentagem remanescente de 25%.
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vi) Por leildo eletronico ao qual correspondeu a referéncia LO ..., encerrado em 15-07-
2019, levado a efeito no ambito do processo judicial n° .../06...YYLSB, que correu termos no
Tribunal da Comarca de Lisboa, UO: Lisboa — Juizo de Execugdo — Juiz 3, a ora Requerente
adquiriu, pelo prego de € 365.000 a fracdo E do prédio inscrito na matriz predial urbana da
freguesia de ..., concelho de Lisboa, sob o artigo ..., que corresponde ao 1° andar esquerdo do
edificio sito na Rua ..., n° ..., ...— ... Lisboa, para onde — segundo os registos constantes do

sistema informatico da AT — a Requerente alterou a sua morada em 30-07-2020.

vii) Em 21-06-2019 a ora Requerente procedeu a entrega, em seu nome, de uma
declaracao modelo 3 de IRS respeitante ao ano de 2018, a qual foi acompanhada dos anexos
A e G e no quadro 4 do anexo G anexo aquela declaragdo, a contribuinte mencionou haver

alienado uma quota-parte de 50% das fragdes A a E do prédio mencionado nos arts 4 e 5.

viii) Os valores de realizacdo (VR) e aquisicio (VAq) declarados foram,
respetivamente, os seguintes:

A — VR: € 344.281,78; VAq: € 54.362,94.

B — VR: € 362.454,90; VAq: € 57.232,52.

C — VR: € 348.429,14; VAq € 55.017,82.

D — VR: € 126.862,62; VAq: € 20.031,92.

E—-VR: €179.557,31; VAq: € 28.352,54.

ix) Mais preencheram os campos 5001 e 5002 do quadro 5 do mesmo anexo G com as
seguintes indicagdes: - Quadro 5001: “2018”. - Quadro 5002: “4003”. e ainda o quadro 5006
“[Valor de realizagcdo que pretende investir (sem recurso ao crédito)”’], onde indicou o valor

de € 348.429,14.

x) Com base na declaragdo entregue em 21-06-2019, foi efetuada em 22-06-2019 a
liquidacdo de IRS n° 2019..., na qual foi apurado o montante de imposto a pagar de €

200.625,61.

xi) Em 30-06-2020 foi instaurado no Servi¢o de Finangas de Lisboa ..., em nome da

Requerente, um procedimento de gestdo de divergéncias, tendo com base nas respectivas
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conclusoes, os servicos da AT elaboraram oficiosamente em 06-12-2021 uma declaracao
modelo 3 de IRS em nome da ora Requerente, também relativa ao ano de 2018, que foi

igualmente acompanhada dos anexos A e G.

xii) No quadro 4 do anexo G anexo aquela declaragdo foram corrigidos os valores de
realizacdo das fragdes C e E para € 232.286,10 ¢ € 359.114,60, respetivamente ¢ ainda os
valores de aquisicdo das fragcdes para os seguintes montantes - A: € 10.037,51. - B: €
92.328,09. - C: € 6.416,02. - D: € 8.021,01 - E: € 1.604,98, tendo sido considerada a
importancia de € 6.163,53 de despesas e¢ encargos relativos a aquisi¢cdo e/ou alienagdo das

referidas fragoes.

xiii) Nada constando, porém, do quadro 5 do sobredito anexo G oficiosamente

elaborado.

xiv) Com base na declaracdo oficiosa foi efetuada em 11-12-2021 a liquidagdo de IRS
ora impugnada, no ambito da qual foi apurado o montante de imposto a pagar de €
318.440,05, ao qual acresceu a quantia de € 9.541,35, a titulo de juros compensatorios, o que
perfez a importancia total a pagar de € 327.981,40, tendo-se procedido, em 14-12-2021, ao
acerto de contas com o montante apurado na liquidacao de IRS n°® 2019..., efetuada em 22-06-

2019, resultando desse acerto de contas apurada a quantia a pagar de € 127.335,79.

xv) Consultando o sistema informatico da AT conclui-se que, a data da venda (30-07-

o

2018), a Requerente tinha o seu domicilio fiscal estabelecido na Rua ..., n° ... — ..., ... Lisboa,
local coincidente com a fragcdo C do prédio inscrito na matriz predial urbana da freguesia da...,
concelho de Lisboa, sob o artigo ... . S¢ alterando o seu domicilio para a Rua..., n° ... —.., ...

...Lisboa (freguesia de...) em 24-10-2018, quando pediu emissdo de cartdo de cidadio.

xvi) Os servigos tributarios s atribuiram efeitos a essa alteragdo em 07-01-2019, pelo
que duvidas ndo restem que, no momento da sua transmissdo, a contribuinte tinha a sua

habitagdo propria e permanente instalada na fragcdo C do imovel alienado.
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xvii) Como se referiu, em 15-07-2019, a Requerente adquiriu, por arrematacdo em
leildo eletronico efetuado no ambito do processo judicial de execugdo .../06....YYLSB, que
correu termos no Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa — Juizo de Execugdo — Juiz 3, a
fracdo E do prédio inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de Lisboa,

o

sob o artigo.... Prédio este sito na Rua ..., n°..., ... —... Lisboa, correspondendo a fra¢do E ao
seu primeiro andar esquerdo, para onde - de novo segundo os dados constantes do sistema

informatico da AT — a ora Requerente alterou o seu domicilio fiscal em 30-07-2020.

xviii) A propria Requerente, que se apresentou em 05-08-2019 no Servigo de Finangas
(SF) de Lisboa ... para efeitos de liquidacdo e pagamento do IMT e do Imposto do Selo

o

devidos pela transmissdo da fracdo sita na Rua ..., n° ... —

xix) Por conseguinte, todos os elementos juntos pela propria Requerente ao
requerimento de constituicdo de tribunal arbitral, bem como os registos constantes do sistema
informatico da AT, confluem no sentido de permitir concluir que a afetacdo a habitagdo
propria e permanente da contribuinte da fragdo por ela adquirida com o produto da alienagdo

da que anteriormente possuia ocorreu mais de um ano depois da respetiva aquisi¢ao.

xx) Por isso, o produto da venda da fracdo sita na freguesia da ... ndo pode ser

excluido de tributagdo em sede de categoria G (mais-valias) de IRS.

xxi) Além disso, a Requerente argumenta ainda que, com base em acordo que celebrou
com o co-proprietario, St. B..., recebeu o montante de € 348.429,14 (correspondente a 75% do
respetivo produto, que ascendeu a € 464.572,18), relativamente a alienagdo da fragdo
designada pela letra C do prédio alienado Resposta, recebendo apenas 25% do produto da
alienacdo da fragdo E (€ 718.229,22), pelo que declarou, relativamente ao valor de realizacdo

desta fracdo, o montante de € 179.557,31.

xxii) A alegacdo da Requerente assenta num acordo particular, cujas assinaturas
foram, nos termos constantes do art. 38° do DL n°® 76-A/2006, de 29/03, objeto de

reconhecimento simples pela advogada Dra. G..., mas esse acordo ¢ um documento particular
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e da escritura de venda das ndo consta qualquer referéncia a distintas quotas-partes de

propriedade das diversas fragdes alienadas.

xxiii) Acresce que quando em 07-04-2004 compareceram no SF de Lisboa-... para
efeitos de liquidag¢do do IMT devido pela aquisicdo do imdvel posteriormente alienado (em
2018, ja apos ser constituido em regime de propriedade horizontal), cada qual dos (entdo)
adquirentes — e em 2018 vendedores — do dito imovel declararam pretender adquirir uma

quota de %2 (equivalente a 50%) do dito prédio.

xxiv) A invocag¢@o do acordo celebrado por documento particular visa obter um menor
valor global de realizagdo das fracdes relativamente a metade transmitida pela ora Requerente
(€ 1.361.585,75 em vez de € 1.425.000), visando atingir um fim favoravel aos seus interesses,
declarando um menor valor global de realizagdo da quota-parte que detinha nas fragdes, o que

ditaria o apuramento de uma mais-valia inferior resultante da alienacdo da mesma.

Notificada da resposta da AT, veio a Requerente apresentar requerimento suscitando a
questdo de a AT ter alterado os fundamentos da sua decisdo tributario, aceitando agora que a
Requerente tinha o seu domicilio no imovel alienado em 2018, mas procurando impedir a
procedéncia do pedido de anulacdo invocando a posteriori um novo fundamento que ndo
invocara anteriormente. Além disso, refere que o investimento pode ser superior ao valor que
resultar da aplicacdo da proporg¢do da sua propriedade, mas respeitando o acordo de repartigdo

de valores de venda ja alegado na peti¢do inicial.
Notificada deste requerimento, a AT nada disse.

Por despacho de 16-08--2022, foi agendada a inquiri¢do de testemunhas, cuja para o

dia 22-9-2022

No dia 22-9-2022 teve lugar a inquiricdo das testemunhas arroladas, finda a qual foi
proferido despacho de notificacdo de Requerente e Requerida para, por esta ordem e de modo
sucessivo, apresentarem alegacdes escritas no prazo de 10 dias, tendo ainda sido designado o

dia 24-11-2022 para o efeito de prolacdo da decisdo arbitral, sendo também advertida a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Requerente que até a data da prolag@o da decisdo arbitral deveria proceder ao pagamento da
taxa arbitral subsequente.

Além disso, determinou-se ainda a apresentagdo por ambas as partes das peticdo e
resposta em formato editavel (Word) a luz do principio da cooperagao — cft. artigo 7°, do CPC
-, com vista a facilitar e abreviar a tarefa de elaboragdo do acérdao final, designadamente no

que respeita a matéria de facto.
A requerente apresentou alegacdes, bem como a requerida.

Do mesmo modo, a requerente ja comprovou nos autos o pagamento da taxa arbitral

subsequente.

2. Despacho saneador:

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do RJAT, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e sdo as legitimas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades, que sejam de conhecimento oficioso.

3. Matéria de facto:
Considerando os articulados das partes, os documentos juntos, o processo
administrativo e o depoimento das testemunhas, sdo considerados provados os factos que a

seguir se indicam.

3.1 Factos provados:
Mostram os autos o seguinte:

a) Por escritura publica outorgada em 30-07-2018 a Requerente, juntamente com o

B..., NIF..., procederam a venda a D... e E... de cinco fracées — designadas pelas
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letras A a E — de que eram proprietarios no prédio inscrito na matriz predial urbana
da freguesia da ..., concelho de Lisboa, sob o artigo ..., prédio urbano esse constituido
em propriedade horizontal e sito na Rua ... n.° ... e n.°.., da freguesia ... (Ex freguesia
.../freguesia...), concelho de Lisboa. (provado pelo documento 10 junto com o pedido
de pronuncia arbitral (PPA)

b) O prego global da venda foi de € 2.850.000, assim distribuida pelas sobreditas
fragoes: A - € 688.563,56. B— € 724.909,80. C - € 464.572,18. D - € 253.725,24. E - €
718.229,22 (provado pelo documento 10 junto com o PPA).

¢) Em 01-08-2017 e pelo prazo de um ano, a Requerente, bem como o referido B...,
haviam arrendado a fragdo CM do prédio urbano sito na Rua ..., bloco ..., ..., ..., ...-...
Lisboa (provado pelo documento 8 junto com o PPA).

d) Para esta morada a requerente alterou o seu domicilio fiscal, quando, em 24-10-
2018, pediu Cartdo de Cidaddo (provado pelo documento 12 junto com o PPA)

e) Até a data referida na alinea anterior, o domicilio fiscal da requerente estava
fixado na Rua..., n°... —.., ... Lisboa (provado por acordo das partes).

f) Este andar correspondia a frac¢do C do prédio melhor identificado na alinea a)

(provado por acordo das partes).

g) Era neste local que a requerente tomava as suas refei¢oes, dormia e desenvolvia
toda a sua vivéncia diaria, familiar e social (provado pelo depoimento de H..., que

depds de forma credivel e isente, apesar de ser filho da requerente).

h) Em 30-07-2018, a requerente e B... haviam celebrado um acordo segundo o qual
aquela auferiria uma percentagem de 75% do prego fixado para a venda da fragdo C,
auferindo o B... a percentagem remanescente de 25% (provado pelo documento 14
junto com o PPA e junto a fls. 48 do Processo Administrativo).

i) Por sua vez, B... auferiria uma percentagem de 75% do preco fixado para a venda
da fragdo E, auferindo a ora requerente a percentagem remanescente de 25%
(provado pelo documento 14 junto com o PPA e junto a fls. 48 do Processo

Administrativo).
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j) As assinaturas dos subscritores desse acordo so foram reconhecidas por
semelhanga por advogado em 20-12-2018 (provado pelo documento 14 junto com o

PPA e junto a fls. 48 do Processo Administrativo).

k) Em 18 de Janeiro de 2018, a ora requerente e B... outorgaram contrato promessa
de compra e venda com os adquirentes das frac¢oes que venderam em 30/7/2018,
recebendo nessa dos compradores quantias a titulo se sinal do mesmo valor (€
132.500), logo acordaram que os compradorves pagariam o restante preco com
cheques de valor diferente, para a requerente (€ 1.207.500) e para o outro
comproprietario (€ 1.357.500), valores esses que reflectem o acordo referido nas

o

alineas anteriores, como rvesulta da clausula 2°, n° 1, i) e ii) (provado pelo

documento 9 junto com o PPA).

1) 86 apos a venda da referida fracdo “C”, conforme o provado na al. a), é que a
requerente passou a residir no imovel arrendado referido em c¢) (provado por acordo

das partes)

m) Por leildo eletronico ao qual correspondeu a referéncia LO..., realizado em 15-07-
2019, levado a efeito no dmbito do processo judicial n° .../06...YYLSB, que correu
termos no Tribunal da Comarca de Lisboa, UO Lisboa — Juizo de Execugdo — Juiz 3, a
ora requerente adquiriu, pelo prego de € 365.000 a fragdo “E” do prédio inscrito na
matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de Lisboa, sob o artigo ... (provado
pelo documento 13 junto com o PPA).

n) Que corresponde ao 1° andar esquerdo do edificio sito na Rua ..., n°.. ..., ... — ...
Lisboa (provado pelo documento 13 junto com o PPA).

0) Apos a entrega em 20 de Setembro de 2019 do titulo de transmissdo do prédio
referido em k) pelo respectivo agente de execucdo, a requerente mudou-se para esse

andar em data ando precisamente apurada, mas tendo alterada a sua morada fiscal
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para essa morada em 30-07-2020 (provado pelo depoimento de H..., que depos de
forma credivel e isente, apesar de ser filho da requerente).

p) Em 21-06-2019 a ora Requerente procedeu a entrega, em seu nome, de uma
declaragdo modelo 3 de IRS respeitante ao ano de 2018, a qual foi acompanhada dos
anexos A e G (provado pelo documento 1 junto com o PPA).

q) No quadro 4 do anexo G anexo aquela declaragdo, a contribuinte mencionou haver
alienado uma quota-parte de 50% das fragoes A a E do prédio mencionado na alinea
a) dos factos provados (provado pelo documento 1 junto com o PPA).

r) Os valores de realiza¢do (VR) e aquisi¢do (VAq) declarados foram, respetivamente,
os seguintes:

A—VR: €344.281,78; VAq: € 54.362,94.

B—VR: €362.454,90; VAq: € 57.232,52.

C—VR: €348.419,14; VAq € 55.017,82.

D —VR: €126.862,62; VAq: € 20.031,92.

E — VR: € 179.557,31; VAq: € 28.352,54 (provado pelo documento 1 junto com o
PPA).

s) Preenchendo, ainda, os campos 5001 e 5002 do quadro 5 do mesmo anexo G com
as seguintes indicag¢oes: - Quadro 5001: “2018”. - Quadro 5002: “4003” (provado

pelo documento 1 junto com o PPA).

t) E ainda o quadro 5006 “valor de realizacdo que pretende investir (sem recurso ao
crédito)”, onde indicou o valor de € 348.429,14 (provado pelo documento 1 junto com
o PPA).

u) Com base na declaragdo entregue em 21-06-2019, foi efetuada em 22-06-2019 a
liquidagdo de IRS n° 2019..., na qual foi apurado o montante de imposto a pagar de €
200.625,61 (provado pelo documento 2 junto com o PPA).
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v) Em 30-06-2020 foi instaurado no Servigo de Finangas de Lisboa ..., em nome da
Requerente, o procedimento de gestdo de divergéncias n° ... (provado pelo documento
3 junto com o PPA e processo administrativo junto pela AT com o mesmo

documento).

x) Com base nas conclusées retiradas no dmbito deste procedimento, os servigos da
AT elaboraram oficiosamente em 06-12-2021 uma declara¢do modelo 3 de IRS em
nome da ora Requerente, também relativa ao ano de 2018, que foi igualmente
acompanhada dos anexos A e G (provado pelos documentos 3 e 7 juntos com o PPA e

processo administrativo junto pela AT com os mesmos documentos).

y) Tendo, no quadro 4 do anexo G anexo aquela declaragdo corrigido os valores de
realizacdo das fragoes C e E para € 232.286,10 e € 359.114,60, respectivamente
(provado pelos documentos 3, 5 e 7 juntos com o PPA e processo administrativo junto

pela AT com os mesmos documentos).

z) E ainda os valores de aquisi¢do das fragdes para os seguintes montantes - A: €
10.037,51. - B: € 92.328,09. - C: € 6.416,02. - D: € 8.021,01 - E: € 1.604,98 (provado
pelos documentos 3, 5 e 7 juntos com o PPA e processo administrativo junto pela AT

com 0s mesmos documentos).

aa) Tendo ainda sido considerada a importincia de € 6.163,53 de despesas e
encargos relativos a aquisi¢do e/ou alienacdo das referidas fragoes (provado pelos
documentos 3, 5 e 7 juntos com o PPA e processo administrativo junto pela AT com

os mesmos documentos).
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bb) Nada constando, porém, do quadro 5 do sobredito anexo G oficiosamente
elaborado sobre a intencdo de reinvestimento e respectivo valor (provado pelos
documentos 3, 5 e 7 juntos com o PPA e processo administrativo junto pela AT com

os mesmos documentos).

cc) A AT fundamentou as correcgdes que fez a declaragdo de IRS apresentada pela A.

em 21/6/2019, do seguinte modo.

“Verifica-se que, entre os anos de 2018 a 2019, tendo por base os elementos
do cadastro fiscal da AT, atento as declara¢oes modelo 3 do IRS apresentadas
pelo sujeito passivo, o sujeito passivo tinha o seu domicilio fiscal na freguesia
veey oo OU ... . Ora, a verdade é que o SP pertencia a area administrativa, fiscal e
territorial competente do servico de finangas — Lisboa ... (com o codigo SF...)
(vide codigo SF — Declaragdes do IRS de 2018 e de 2019). Por conseguinte,
localizando-se a frac¢do “C” do prédio U-..., na freguesia de ...(Ex freguesia
.../freguesia...), do concelho de Lisboa, da drea administrativa, fiscal e
territorial competente o servigo de financas — Lisboa... (com o codigo...), entre

os anos de 2018 a 2019, verifica-se que o sujeito passivo A..., NIF..., ndo

possuia o seu domicilio fiscal (e local de residéncia habitual) na Rua ... n.° ... e
n.’.., .., freguesia ... (Ex freguesia ... /freguesia ...), do concelho de Lisboa
(com o codigo SF ... — Servico de Financas — Lisboa ...).” (provado pelo

documento 7 junto com o PPA e processo administrativo junto pela AT com o

mesmo documento).

dd) Com base na declaragdo oficiosa foi efetuada em 11-12-2021 a liquida¢do de IRS
n? 2021..., no ambito da qual foi apurado o montante de imposto a pagar de €
318.440,05, ao qual acresceu a quantia de € 9.541,35, a titulo de juros
compensatorios, perfazendo a importdncia total a pagar de € 327.981,40. (provado

pelos documentos 4 e 5 juntos com o PPA).
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ee) Em 14-12-2021 os servigos tribudrios procederam ao acerto de contas com o
montante apurado na liquidagdo de IRS n° 2019..., efetuada em 22-06-2019 (provado

pelo documento 4 junto com o PPA).

1) Através do acerto de contas n° 2021..., no dmbito do qual foi apurada a quantia a
pagar de € 127.335,79, o que se reflectiu na nota de cobranga n°2021..., que devia ser
pago até 19-1-2022 (provado pelo documento 4 junto com o PPA).

gg) o presente PPA deu entrada no CAAD no dia 10 de Mar¢o de 2022.

hh) Na sua resposta, apresentada nos presentes autos, a AT reconheceu que o
domicilio da requerente estava fixado na Rua ..., n°...—..., ...Lisboa, correspondente a
fragdo C do prédio melhor identificado na al. a) até data da compra e venda

mencionada nessa alinea.

ii) Porém, alegou mais que, pelos elementos juntos pela propria requerente ao
requerimento de constitui¢do de tribunal arbitral, bem como os registos constantes do
sistema informatico da AT, conclui que a afetagdo a habitac¢do propria e permanente
da contribuinte da fra¢do por ela adquirida com o produto da alienagdo da que
anteriormente possuia ocorreu mais de um ano depois da respetiva aquisi¢do, pelo
que o produto da venda da fracdo sita na freguesia ... ndo pode ser excluido de

tributagdo em sede de categoria G (mais-valias) de IRS.

kk) A requerente exerceu o contraditorio relativamente a esta resposta da AT e o novo
fundamento por ela invocado, alegando que o mesmo ndo constava do relatorio que
fundamentou a alteracdo da declaragdo de IRS da ora requerente relativa ao ano de

2018.
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Estes sdo os factos que consideramos provados, indicando-se a seguir a cada um deles

os meios de prova que os suportam.

3.2. Factos nao provados e fundamentacio da matéria de facto

Nao existem outros factos ndo provados com interesse para a decisdo deste processo.
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela requerente,
no que consta do processo administrativo ¢ também nos depoimentos das testemunhas

ouvidas que depuseram com isengdo ¢ de forma credivel.

4. Matéria de direito

Na peticdo inicial, a requerente invoca as seguintes questdes no sentido da procedéncia

da sua pretensao:

- ilegalidade por erro sobre os pressupostos de facto na recusa da exclusdo de tributa¢do em
sede de categoria G (mais-valias) de IRS, do valor recebido pela ora requerente, com
fundamento em que ndo tinha a sua residéncia propria e permanente na frac¢do “C”

alienada.

- ilegalidade também por erro dos pressupostos de direito, por ter considerado invilido o
acordo de distribuicdo do prego entre a requerente e B..., produto da venda das fracgdes de

que eram comproprietarios, a qual se reflecte:

- no valor que a ora requerente pode reinvestir e esta excluido das mais valias;

- no valor global sobre o qual tera de pagar IRS;

- ilegalidade pela invocagdo pela AT de um novo fundamento para a exclusdo de tributagdo
em sede de categoria G (mais-valias) de IRS, do valor recebido pela ora requerente, que a

requerente entende que é ilegal em si mesmo, por se tratar de fundamento que ndo constava

20.
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do acto ora impugnado, sendo que a AT entende que, por violagdo da lei substantiva, a
requerente ndo afectou o andar adquirido para sua habitagdo propria e permanente no prazo
de 12 meses, dado que os dados de facto invocados ndo conduzem a existéncia desse

fundamento.

- restitui¢do do imposto pago acrescido de juros.

Passemos ent@o a analise dos fundamentos do presente pedido de pronuncia arbitral.

O art. 124.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT), subsidiariamente
aplicavel a arbitragem tributaria ex vi art. 29.°, n.° 1, als. a) e c) do RJAT, estabelece,
relativamente a ordem do conhecimento dos vicios na sentenga, que, “/n/a sentenca, o
tribunal apreciard prioritariamente os vicios que conduzam a declarag¢do de inexisténcia ou
nulidade do ato impugnado e, depois, os vicios arguidos que conduzam a sua anula¢do” (n.°
1 do art. 124.°), sendo que, em cada um dos grupos, a apreciacao ¢ feita pela seguinte ordem:
“no primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do
Julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos”; “no segundo grupo, a
indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre eles uma relagdo de
subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério Publico, ou, nos demais

casos, a fixada na alinea anterior” (cfr. als. a) e b) do n.° 2 do art. 124.°).

Porque a requerente comega por invocar a ilegalidade da recusa da exclusdo de
tributacdo em sede de categoria G (mais-valias) de IRS, do valor recebido pela ora requerente,
com fundamento em que ndo tinha a sua residéncia propria e permanente na fraccdo “C”
alienada ¢€ por esta questdo que comecaremos a nossa analise do presente pedido de prontuncia
arbitral.

Seguidamente analisaremos o novo fundamento invocado pela AT na sua resposta, caso
esta invocacgdo seja legal e legitima, conforme alega a requerente, caso em que se assim for,
ndo pode ser considerada por este tribunal arbitral.

Caso seja de reconhecer a exclusdo de tributacdo invocada pela requerente, qual o valor

a considerar para esse efeito excludente.
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Por fim, analisar-se-4 a questdo do pagamento de juros compensatorios se houver lugar

a devolucao do pago pela requerente.

5. A ilegalidade da recusa da exclusdo de tributagio, por falta de sua residéncia propria

e permanente na fraccao alienada:

\

. Entende a requerente que tem dircito a exclusdo de tributagdo das mais valias
1. Entend t t direit | de tribut d 1
provenientes da alienacdo onerosa da fragdo “C” do prédio inscrito na matriz predial urbana

a freguesia ..., concelho de Lisboa, sob o artigo..., prédio urbano esse constituido em
da fi lho de Lisb b rt d b tituid

o

propriedade horizontal e sito na Rua .. n.°.. e n.° ..., da freguesia ... (Ex freguesia
.../freguesia...), concelho de Lisboa, como resulta dos factos a) e f) considerados provados,
pois que era neste local que a requerente tomava as suas refeicdes, dormia e desenvolvia toda
a sua vivéncia diaria, familiar e social. (facto g) provado).

Conforme resulta dos documentos juntos pela requerente com o seu PPA, em especial
os documentos 3 ¢ 7, este com a decisdo final do processo de divergéncias, a AT entendia que
tal ndo era verdade, pois a requerente na data da escritura de compra e venda pela qual alienou
a referida fracgdo, onde alegadamente tinha a sua residéncia propria ¢ permanente, o que alias
¢ comprovado pelo processo administrativo junto pela requerida contendo os mesmos
documentos.

Porém, na sua resposta, a AT veio expressamente reconhecer que “duvidas ndo restam
que, no momento da transmissdo, a contribuinte tinha a sua habita¢cdo propria e permanente

instalada na frac¢do C do imovel alienado”. — Cfr. artigos 35 a 37 da sua resposta

apresentada nos presentes autos.
2. Deste modo, face a confissdo expressa da AT tem de conceder-se razdo a requerente e

declarar que ¢ ilegal o acto de recusa ora impugnada por erro sobre os pressupostos de facto, o

que determina a invalidade desse acto nessa parte em que contém essa recusa.
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6. Ilegalidade de invocacio de novo fundamento para o acto impugnado que nao

constava do mesmao.

1. Sucede que na sua resposta ao PPA, depois de confessar os factos que tornavam
ilegal a decisdo de tributagdo da ora requerente ¢ que lhe havia sido notificada, dando origem
a liquidacdo ora impugnada, veio a AT a argumentar que a liquidagdo se dia manter, pois que
“, a requerente ndo afectou o andar adquirido para sua habita¢do propria e permanente no
prazo de 12 meses apos a sua aquisi¢do”.

De imediato se insurgiu a requerente, alegando que este fundamento ndo constava do
projecto de decisdo recebido pelo sujeito passivo em sede de audiéncia prévia ou da decisdo
final proferida pela AT.

Notificada deste requerimento, a AT nada disse, mantendo esse silencio perante a
insisténcia da requerente na mesma oposicdo, em sede de alegacgdes finais.

Ora, ¢ manifesta a razdo da requerente, que corresponde a jurisprudéncia pacifica dos
nossos tribunais superiores em matéria administrativa e fiscal, conforme resulta dos acérdaos
citados pela requerente.

Mais recentemente foi a mesma jurisprudéncia reafirmada pelo Ac. do STA de
28/10/2020, proferido no  processo  02887/13.8BEPRT e  publicitado em

http://www.dgsi.pt/jsta, onde se decidiu:

I - No contencioso de mera legalidade, como é o caso do processo de impugnacio
Jjudicial previsto no art. 99.° e segs. do CPPT, o tribunal tem de quedar-se pela
formulagcdo do juizo sobre a legalidade do acto sindicado em face da
fundamentacdo contextual integrante do proprio acto, estando impedido de valorar
razoes de facto e de direito que nao constam dessa fundamentacdo, quer estas

sejam por ele eleitas, quer sejam invocados a posteriori.

II - Assim, ndo pode a AT, em sede de recurso jurisdicional, pretender que se
aprecie a legalidade da correc¢do que esteve na base da liquidagdo impugnada a
luz de outros fundamentos sendo aqueles que constam da declaragio

fundamentadora que oportunamente externou.
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Escreveu nesse acérddo que significa que advoga razdoes que a AT ndo levou ao
relatorio que constitui a declaragdo formal fundamentadora das correcgdes e das subsequentes
liquidacdes,

Estamos, pois, perante uma fundamentacio a posteriori, claramente inadmissivel tendo
em conta que o tribunal tem de quedar-se pela formulagdo de um juizo sobre a legalidade do
acto sindicado tal como ele ocorreu,

Apreciando a sua legalidade em face da fundamentagdo contextual integrante do proprio
acto, ndo podendo substituir-se & Administracdo e ir ponderar se o acto pode ser sancionado
com distinta fundamentagao e argumentacao juridica.

Neste sentido o Acordao do STA, de 22/03/2018, proferido no processo n.° 0208/17,

disponivel em http://www.dgsi.pt/jsta, do qual consta:

“Ou seja, o acervo dos fundamentos e argumentos agora esgrimidos em sede de
recurso ndo constam expressamente do relatorio da inspeccdo, indo mais além do

que ali ficou dito.

Sabendo nos que a fundamentacio dos actos administrativos e tributdrios a
posteriori ndo é legalmente consentida, cfr. os acordidos do STA, de 26/3/2014,
proc. n.° 01674/13 e de 23/4/2014, proc. n.° 01690/13, sendo que a validade do acto
terd necessariamente que ser apreciada em funcgdo dos fundamentos de facto e de
direito que presidiram a sua prdtica, irrelevando os que posteriormente lhe possam
ser "aditados", podemos concluir sem margem para duvida que, ainda que fosse
reconhecida razdo a recorrente com base nos fundamentos agora esgrimidos tal
ndo poderia ser determinante para a manutencdo do acto anulado pelo tribunal a
quo e, logicamente, também ndo poderia conduzir a revogagdo da sentenga

recorrida.

Pelo exposto, nao restam duvidas que a questdo trazida agora para apreciacdo
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deste Supremo Tribunal ndo pode determinar a manutencdo ou anulacdo do acto

tributdrio impugnado.

Pelo que se nos afigura que o recurso ndo merece provimento”.

Consequentemente, ndo pode este tribunal apreciar um novo fundamento, que ndo
constando do acto impugnado — nova liquidagdo fundamentada em decisdo de processo de
divergéncias — apenas foi trazido ao processo em sede de resposta da AT, pelo que ndo cabe

no Ambito da impugnagio ora deduzida pela requerente.

2. Deste modo, ¢ manifesta a ilegalidade da invocagdo pela AT de um novo fundamento
para a exclusdo de tributa¢do em sede de categoria G (mais-valias) de IRS, do valor recebido
pela ora requerente, por se tratar de fundamento que ndo constava do acto ora impugnado,
ou seja, a alegacdo de que a requerente nao afectou o andar adquirido para sua habitagdo

propria e permanente no prazo de 12 meses apos a sua aquisi¢ao

3. Face ao exposto, tem de considerar-se procedente a impugnacdo da liquidagdo
adicional fundamentada na recusa da exclusdo de tributagdo em sede de categoria G (mais-
valias) de IRS, do valor recebido pela ora requerente pela alienagdo na fraccao “C” do prédio
inscrito na matriz predial urbana da freguesia ..., concelho de Lisboa, sob o artigo..., prédio
urbano esse constituido em propriedade horizontal e sito na Rua ... n.° ... e n.°..., da freguesia
... (Ex freguesia .../freguesia...), concelho de Lisboa, por ser nessa fraccdo que a requerente

tinha a data da escritura de compra e venda a sua residéncia propria e permanente.

7. Do valor que a ora requerente deve reinvestir, por estar esta excluido das mais valias:

1. Assente que a requerente tem direito a ver excluidos da tributacdo os ganhos que

' No mesmo sentido, no 4mbito do direito administrativo, o Acérddo do STA de 19/11/2020, proferido no
processo 01359/18.9BELSB, publicitado em http://www.dgsi.pt/jsta.

25.
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obteve a com a alienacdo da fraccdo “C” do prédio urbano constituido em propriedade

o

horizontal e sito na Rua ... n.° ... e n.°..., por ser nessa fraccdo que a requerente tinha a data da
escritura de compra e venda a sua residéncia propria e permanente, ha que contabilizar o valor
de realizacdo, para se proceder a quantificacao dessa exclusdo, que significara o valor que tera
de reinvestir para cumprir o determinado no art®. 10°,, n°. 5, al. a) do CIRS.

Sabemos que o preco total dessa fraccdo “C” foi de € 464.572,18, como se alcanga da
escritura de compra e venda e da al. b) dos factos provados.

Para obtermos o valor de realizagdo, temos de ter em conta que a totalidade desse prego
ndo reverteu para a requerente, mas apenas uma percentagem do mesmo.

Para a AT esse valor é de € 232 286,09, correspondente a 50% do prego recebido por
aquela fracg¢@o, porque a requerente era comproprietaria de metade de todas as fraccdes
alienadas na referida escritura de compra e venda.

Porém, para a requerente esse valor ¢ de € 348.429,14, correspondente a 75% do preco
recebido por aquela fracgdo, pois celebrara com o outro comproprietario, B..., um acordo
segundo o qual, embora a requerente tivesse uma quota ideal de 50%, o valor a receber pela
requerente na venda da fragdo designada pela letra “C”, sua residéncia habitual propria e
permanente, seria de 75% do preco da mesma e o referido comproprietario apenas receberia
25% do prego da venda dessa fracgéo.

Por sua vez, o comproprietario B... também receberia pela venda frac¢do com letra “E”
do mesmo prédio sito na Rua ..., onde tinha a sua residéncia habitual propria e permanente,
75% do prego que os compradores pagassem por essa frac¢do, recebendo a requerente apenas
25% desse prego.

Apesar desse acordo apenas ter sido reduzido a escrito em 30 de Julho de 2018, com
assinaturas reconhecidas por semelhanca em 20/12/2018, o certo ¢ que, logo no contrato
promessa de compra e venda celebrado em 18 de Janeiro de 2018, apesar de nessa data terem
recebido sinais do mesmo valor (€ 132.500), logo determinaram que os compradores
pagariam o restante prego com cheques de valor diferente, para a requerente (€ 1.207.500) e

para o outro comproprietario (€ 1.357.500), valores esses que reflectem o acordo referido.
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2. O entendimento da AT baseia-se no facto de o acordo referido, apesar de constar de
documento particular, ainda que com assinaturas reconhecidas, ndo poderia alterar as
proporgdes do direito de propriedade que resultavam da escritura de venda, pois na escritura
de venda das fracdes ndo consta qualquer referéncia a distintas quotas-partes de propriedade
das diversas fragdes alienadas, por parte dos comproprietarios, que, nos termos do art. 1403°
do C. Civil, se presumem como quantitativamente iguais.

Cremos, porém, que ndo se pode resolver o problema desta maneira.

3. Com efeito, sdo elementos essenciais de uma compra e venda, a existéncia de um
vendedor ¢ de um comprador, um bem a ser vendido, no caso um bem imével e o respectivo
preco, acompanhado eventualmente das condi¢des de pagamento.

Nos termos legais (art®. 875°. do Cod. CIVIL) deve ser celebrado por escritura ptblica a
compra e venda de imodveis.

A exigéncia de forma referida aplica-se aos elementos essenciais da aliena¢do, mas nao

abrange a forma como os diversos vendedores distribuiram entre si o prego pago.
Com efeito, verificado que o preco pago ¢ a contrapartida paga pelo comprador pela aquisi¢do
das diversas fraccdes, a exigéncia de forma ndo se estende ao modo como os vendedores
acordaram na sua distribui¢do entre eles, sendo certo que podiam até acordar em que esse
valor ficasse s6 para um deles.

E a consequéncia do principio da liberdade contratual, que a lei estabelece no art®. 405°.,
n®. 1 do Codigo Civil, desde que ndo haja na lei qualquer limitagdo a essa exercicio nos

termos em que as partes o fizeram.

4. No caso dos presentes autos, apesar das quotas fixadas no ambito da compropriedade
que existia entre a requerente e B..., de 50% para cada um, era licito que acordassem em
divisdo diversa do preco das frac¢cdes que cada um habitava, como sua residéncia propria e
permanente.

Para justificar esse acordo, invocaram os comproprietarios “os encargos que cada um

deles havia suportado com a manuten¢do, conservagdo e valoriza¢do da frac¢do”, que
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ficaram exclusivamente a cargo do respectivo residente, “bem como todos os encargos
diretamente relacionados com a propriedade, incluindo o pagamento de impostos, uma vez
que ai tinha fixada a sua residéncia permanente”.

E certo que ndo discriminam esses encargos, mas segundo um critério de razoabilidade
ndo ¢ de excluir que tenham sido realizados, porque cada um dos comproprietarios habitava

nas frac¢des “C” e “E” alienadas.

5. Nos termos do art’. 10°, n°.1, al. a) do CIRS constituem mais valias “os ganhos
obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos empresariais e profissionais, de capitais
ou prediais, resultem de: a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis”.

Por sua vez, o n°. 4 do mesmo art’®. 10°., determina que
4 - O ganho sujeito a IRS é constituido:

a) Pela diferenca entre o valor de realizacio e o valor de aquisicao,

liquidos da parte qualificada como rendimento de capitais, sendo caso

disso, nas situacoes previstas nas alineas a), b), ¢) ei) do n.” 1;

b) Pela importancia recebida pelo cedente, deduzida do preco por que

eventualmente tenha obtido os direitos e bens objeto de cessdo, no

caso previsto na alinea d) do n.” 1

Deste n°. 4 resulta que o valor de realizacdo ¢ o valor efectivamente recebido pelo
alienante dos direitos e ndo aquele que lhe caberia se ndo houvesse qualquer distribuicdo de
preco entre os alienantes.

Com efeito, como resulta do citado art®. 10°. do CIRS, o valor de realizag@o corresponde
a importancia recebida pelo sujeito passivo sujeito a imposto e ndo aquele que lhe caberia
segundo as regras civilisticas.

No caso concreto, a requerente recebeu menos cerca de € 75.000 do que receberia se

ndo celebrado o acordo junto sob o n°. 14 com a PPA. Mas foi a sua vontade.
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6. Sucede que os impostos neste caso das mais valias sdo pagos sobre valores reais e
ndo valores presumidos.

Do mesmo modo, as exclusdes de tributacdo referidas no n°. 5 daquele artigo 10°. terdo
de referir-se a valores reais efectivamente recebidos e ndo a valores presumidos, ndo podendo
em circunstancia alguma pensar.se em qualquer forma de planeamento fiscal abusivo da
requerente, questdo que a AT nem sequer aflora, quando se constata que ela perdeu
globalmente um valor superior relativamente aquele que resultaria da consideragdo de ganhos
resultantes do respeito pelas quotas de compropriedade da requerente na sua fracgdo “C”, que
¢ aquela que ora nos ocupa.

Por isso, o valor de reinvestimento a considerar ¢ o de € 348.429,14, correspondente a

75% do preco declarado na escritura de venda para a frac¢do “C”.

7. Por isso, procede também a impugnacdo apresentada relativamente ao valor da
exclusdo do ambito da mais valia devida pela requerente ¢ referente aos ganhos que obteve a
com a alienac¢do da frac¢do “C” do prédio urbano constituido em propriedade horizontal e sito

o

na Rua ... n.° ... e n.°.., por ser nessa fraccdo que a requerente tinha a data da escritura de
compra e venda a sua residéncia propria e permanente, ha que contabilizar o valor de
realizacdo, para se proceder a quantificacdo dessa exclusdo, que significara o valor que tera de

reinvestir para cumprir o determinado no art®. 10°., n°. 5, al. a) do CIRS.

8. Do pedido de restituicio do pago com juros indemnizatérios:

A requerente peticiona ainda a condenacdo da AT “na devolugdo dos montantes pagos
pela requerente”, devendo essa condenacdo ser feita com o “pagamento de Juros
indemnizatorios a Requerente, a taxa anual fixada, com fundamento em pagamento indevido
da prestacgdo tributaria”.

E este pedido tinha subjacente a alegacdo da requerente — art’. 73° do PPA — de que

“ndo obstante discordar do entendimento dos Servicos da AT e de reputar a liquidagdo, juros
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compensatorios e juros de mora, aqui em crise, de ilegais vai proceder ao pagamento da
divida e acrescido”.

Ora, ndo resulta do alegado pela requerente que esta tenha efectivamente pago
quaisquer quantias por conta do imposto, cuja liquidacdo foi impugnada, ou que lhe tenham
sido penhoradas em sede de processo executivo quaisquer quantias.

Por isso e porque nada se mostra provado nesse sentido, nada hd a ordenar para
restituicdo, mormente acrescida de juros.

Em todo caso, porque ha manifestamente erro imputavel aos servigos, em sede de
execucdo de julgado, caso a requerente tenha pago alguma quantia, ou lhe tenha sido
penhorada em sede de processo executivo alguma soma de dinheiro, a ora requerente, tem
direito, além da restituicdo da totalidade da quantia ja paga ou penhorada, a que lhe sejam
pagos juros indemnizatérios e de mora, nos termos dos artigos 43°. e 102°., ambos da LGT.

Porém, neste momento, ndo ¢ possivel condenar a AT em nada, porque ndo consta dos
autos que tenha havido qualquer pagamento ou penhora.

Improcede assim nessa parte o pedido da requerente.

7. Decisao

Nestes termos, julga-se parcialmente procedente e provado, nos termos expostos, o

pedido de pronuncia arbitral, decidindo este tribunal arbitral colectivo:

a) julgar procedente o pedido de anulacdo do acto de liquidagdo oficiosa de IRS 2021..., bem
como da liquidagdo de juros compensatorios n.° 2021 ... e respetivo acerto de contas n.°

2021..., de que resultou o montante adicional a pagar pela requerente de € 127.355,79.

b) julgar improcedente o pedido de condenacdo da requerida na restituicdo de imposto pago,

acrescido de juros indemnizatdrios, por ndo estar provado qualquer pagamento.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
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CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se
ao processo o valor de € 127.355,79 indicado pela Requerente, sem oposicdo da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.
8. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante total das custas a pagar

em € 3 060.00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, sendo 1/6 a cargo da requerente e 5/6 a cargo da requerida

Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 8 de Novembro de 2022
O Arbitro - Presidente,
(Guilherme W. d’Oliveira Martins)
O Arbitro-Vogal,
(Gustavo Gramaxo Rozeira)
O Arbitro-Vogal
(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel

por remissdo da al. e) do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,

e com a ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990.
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