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Sumario

I.  Os efeitos da cessacdo da aplicacdo do regime simplificado de determinagdo da
matéria coletavel, nos termos da alinea a) do n.° 6 do artigo 86-A do Codigo de IRC,
ocorre quando deixam de se verificar os critérios elencados nas alineas a) a ¢) do n.° 1
do artigo 86-A, dos quais o critério da alinea a) reportam-se ao periodo de tributagdo
imediatamente anterior, tendo efeitos no primeiro dia do periodo de tributacdo da sua

aferi¢do, ou seja, 0 ano seguinte.

II.  Tendo o Sujeito Passivo cumprido com os critérios elencados nas alineas do n.° 1 do
artigo 86-A, no exercicio relativo ao ano de 2018, no exercicio do ano seguinte, em
2019 cumpre com os requisitos para poder optar pelo regime simplificado. Se no ano
de 2019, ultrapassar os limites impostos pela alinea a) do n.°l do artigo 86-A, a
cessagdo da aplicacdo desse regime por forgca da alinea a) do n.°6 do artigo 86-A
produzira efeitos no primeiro dia do periodo de tributacdo, ou seja, em 2020, e ndo no

ano em que ¢ ultrapassado.

DECISAO ARBITRAL
I. Relatorio

As partes: A..., Unipessoal Lda., com o nimero de identificagdo fiscal ..., com sede na Rua
vy weny wemeee e, doravante designado de Requerente ou Sujeito Passivo, ¢ AUTORIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante designada por Requerida ou AT.
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No dia 28-06-2022, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral,
aceite pelo Senhor Presidente do CAAD, e automaticamente notificada a Autoridade

Tributaria ¢ Aduaneira no dia 01-07-2022, conforme consta da respetiva ata.

A Requerente ndo procedeu a nomeagédo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1
do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro,
com a redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontologico, designou como arbitro o Exmo. Dr. Paulo Ferreira Alves, que

comunicou a sua aceitacdo, nos termos legalmente previstos.

Em 16-08-2022 foram as partes devidamente notificadas dessa designagdo, e nao
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.° n.° 1, alinea a) e b), do RJAT e

dos Artigos 6.° e 7° do Codigo Deontologico.

Deste modo, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral singular foi regularmente constituido
em 05-09-2022.

A Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade e anulagdo do ato de Demonstracdo de
Liquidag@o de IRC n® 2022 ... de 09 de Maio de 2022 (objeto imediato do PPA), no montante
de € 4.677,57 (quatro mil seiscentos e setenta e sete euros e cinquenta e sete céntimos), bem

como a condenacdo da AT no reembolso deste valor, acrescido de juros indemnizatorios.

A fundamentar o seu pedido de prontncia arbitral, a Requerente alegou em sintese, o

seguinte:

a. A Requerente, no ano de 2020, procedeu a entrega da Declaragdo Modelo 22 de IRC,
no Portal das Financas, relativa ao periodo de tributacdo decorrido de 01 de Janeiro a
31 de Dezembro de 2019, tendo declarado a opgdo pelo regime simplificado de

tributacdo, no qual se mostrava enquadrada desde o ano de 2015.

b. Da referida Declaragdo, na qual foram declarados os rendimentos do periodo no valor
total de 208.214,06 € e volume de negocios no valor total de 206.037,46 €, resultou

imposto a pagar no valor de 595,05 €, que foi autoliquidado e pago pela Requerente.
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No dia 07 de Agosto de 2020, a AT, tendo validado a declaracdo apresentada,

elaborou a liquidacao n° 2020..., que notificou a Requerente.

Por oficio de 30 de Novembro de 2021 com o n° ..., a AT, por intermédio dos Servigos
de Inspecdo Tributaria (DIT II) da Direcdo de Finangas de..., notificou a aqui
Requerente para “apresentacdo de contabilidade, outros elementos e esclarecimentos”,
instando-a a “no prazo de 10 dias, proceder a retificacdo da situacdo, através da
substitui¢do da declaragdo modelo 22 do exercicio de 2019, devendo os respetivos
rendimentos ser declarados no quadro 07 da modelo 22 e ndo no Anexo E e/ou prestar
os esclarecimentos tidos por pertinentes...”, uma vez que entendia aquele servigo que
esta deixara de reunir os requisitos previstos no artigo 86°-A do Codigo do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas para se mostrar enquadrada no regime

simplificado.

Apresentou, para tal, diversos argumentos, entre os quais 0s seguintes:

“1) A A..., Lda., vinha a ser tributada pelo regime simplificado de tributagdo,
porque foi essa a op¢do que registou em declaragdo de alteragoes, com efeitos

desde o dia 01/01/2015;

ii) No exercicio de 2019, pela primeira vez desde que optou pela tributacdo
pelo regime simplificado, ultrapassou o limite anual de proveitos de 200.000

Eur.;

iii) Nos termos da alinea a), do n.° 1, do artigo 86°-A do CIRC, a opg¢do pelo
regime simplificado de tributa¢do depende da seguinte circunstancia:
“Tenham obtido, no periodo de tributacdo imediatamente anterior, um

montante anual iliquido de rendimentos ndo superior a (euro) 200 000,

iv) Considera-se que a A..., Lda. cumpre todos os demais critérios previstos no

n.°l do artigo 86°-A do CIRC;
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v) A AT considera que a A..., Lda. deixou de estar enquadrada no regime
simplificado de tributa¢do, com efeitos no dia 01/01/2019, porque nesse
exercicio economico ultrapassou o limite de proveitos, de 200.000 Eur,

previsto na alinea a), n.°l do mesmo artigo,

vi) Nos termos do n.°6 do artigo 86°-A do CIRC, os efeitos da cessagdo do

EE Y

regime ‘“reportam-se ao 1.° dia do periodo de tributa¢do em que:” “a) Deixe

de se verificar algum dos requisitos referidos nas alineas a) a e) do n.° 1 ou se

’

verifique a causa de cessagdo prevista no numero anterior,’

vii) Como ¢é possivel ver, o n.°6 ao artigo 86°-A remete para o critério da
alinea a) do n.°1, do mesmo artigo, ou seja, para a condig¢do: “Tenham obtido,
no periodo de tributagdo imediatamente anterior, um montante anual iliquido

de rendimentos ndo superior a (euro) 200 000,

viii) Como se percebe, a referéncia ao “periodo de tributagdo imediatamente
anterior” ndo pode nunca ser retirada da equagdo e tratando-se do exercicio
de 2019 o periodo de tributagcdo imediatamente anterior foi o exercicio de

2018;

ix) No exercicio de 2018, o montante anual iliquido dos rendimentos ndo foi

superior a 200.000 Eur.;

x) Seguindo a logica descrita nos pontos anteriores, o exercicio em que a A...,
Lda. Apenas deixou de cumprir com o critério previsto na alinea a), do n.°l,
do artigo 86°-A, do CIRC, no exercicio de 2020, ja que, efetivamente, no
exercicio de 2019 o limite de 200.000 Eur. foi ultrapassado.”

f. Defende a Requerida, que os fundamentos e conclusdes do relatério de inspecdo
tributaria, ¢ que sdo o fundamento Unico do ato de liquidagdo de tributo ora
impugnado, decorrem de uma incorreta interpretagdo e aplicagdo do que se mostra

disposto no referido artigo 86°-A do CIRC.
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Estd aqui, assim, unicamente em causa a consequéncia da errada interpretacdo das
normas citadas e seu impacto na determinacdo da matéria coletavel do periodo de
tributagdo de 2019, razdo pela qual ndo se justifica sequer discorrer sobre os factos e

valores que lhe estdo subjacentes, que ndo estdo aqui controvertidos.

Quando a Requerente optou pelo regime simplificado de determinagdo da matéria
coletavel reunia todos os requisitos previstos no n° 1 do artigo 86°-A do CIRC,
incluindo o previsto na alinea a), que exclui do ambito de aplicacdo do regime
quaisquer sujeitos passivos que ndao “Tenham obtido, no periodo de tributagdo
imediatamente anterior, um montante anual iliquido de rendimentos ndo superior a €

200.000;”.

Tal facto, que ndo € sequer controvertido e resulta assente no relatorio inspetivo,
determina a verificacdo de um requisito (inico que estd em causa no relatorio) que,
inequivocamente, estd consolidado como sendo um valor numérico relativo a um
periodo temporal (e que in casu se mostra definido no artigo 8° do CIRC) e que, salvo
correcdo ulterior do montante iliquido de rendimentos obtidos naquele periodo

temporal, €, consequentemente, um requisito imutavel.

Se no exercicio relativo ao ano de 2018 foram apurados rendimentos inferiores a
200.000,00 €, sem que tenha ocorrido qualquer evento suscetivel de alterar tal facto, é
imutavel o facto de que “no periodo de tributagdo imediatamente anterior” ao
exercicio relativo ao ano de 2019 a Requerente obteve um montante anual iliquido de

rendimentos ndo superior a 200.000,00€.

Tal exclui, necessariamente, a aplicagdo a Requerente do disposto na primeira parte do
n°® 4 do artigo 86°-A do CIRC antes do dia 01 de Janeiro de 2020, momento em que
efetivamente “no periodo de tributacdo imediatamente anterior” (2019) esta passou a
ter como valor a apresentar o montante de 206.037,46 € (e s6 aqui sofrendo alteragdo

0 requisito previsto na alinea a) do n°1 do artigo 86°-A do CIRC).

Conclui a Requerente, sustentando: Apenas no dia 01 de Janeiro de 2020 a

Requerente, deixou de reunir os requisitos cumulativos previstos no n°l do artigo 86°-
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A do CIRC, uma vez que em 2019 atingiu rendimentos anuais iliquidos superiores a

200.000,00 €.

m. O facto de os efeitos da cessacdo do regime simplificado se reportarem ao 1° dia do
periodo de tributagdo em que deixe de se verificar algum dos requisitos ali previstos
(n° 6 do artigo 86°-A) ndo permite interpretar tal norma no sentido de que a cessagdo
produz efeitos relativamente ao periodo de tributagdo em que se ultrapassa o montante
de 200.000,00€, uma vez que tal ndo estd legalmente previsto. As regras de
interpretag@o das leis, nomeadamente das leis tributarias, ndo permitem a interpretacdo
exemplificada no ponto 10 da Circular 6/2014. O texto da lei ¢ o ponto de partida da
interpretagdo e exerce também uma funcdo de limite, pois ndo permite considerar
pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia

verbal.
n. A ora Requerente, procedeu ao seu pagamento na data de 27 de Junho de 2022.

0. Termina a Requerente peticionando a anulagdo da liquidagdo de IRC elaborada, ¢ que
a Autoridade Tributaria e Aduaneira seja condenada a restituir & Requerente o valor de
imposto indevidamente pago, no pagamento de juros indemnizatorios a taxa legal,
contados desde o dia 27 de Junho de 2022 e até integral pagamento e no pagamento

das custas do processo.

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua

resposta na qual, em sintese abreviada, alegou o seguinte:

a. No seguimento de elementos declarados pela Requerente na IES, os servigos da
inspe¢do da Direcdo de Finangas de ... solicitaram diversos elementos, ao abrigo da
OI2021..., tendo concluido que a Requerente deixara de reunir os requisitos
previstos no artigo 86°-A do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas, mais precisamente o requisito enumerado na alinea a) do n° 1, para se

mostrar enquadrada no regime simplificado no periodo de tributagdo de 2019.

b. Para delimitar a matéria em analise, importa ter presente que a opc¢ao pelo regime

simplificado tem de obedecer as condi¢des cumulativas previstas no n° 1 do artigo
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86.°-A do Codigo do IRC, como ja referido, de entre as quais se destaca a
obrigatoriedade de no periodo de tributagdo imediatamente anterior: - ndo obter um
montante anual iliquido de rendimentos superior a € 200.000,00; e, - ndo apurar um

total do balango superior a € 500.000,00.

Dado que o volume de negdcios declarado pelo sujeito passivo até ao periodo de
2018 foi inferior a 200.000,00 €, foi legitima a opgdo pelo regime simplificado,

sempre que a Requerente assim o entendeu.

Para o efeito, o n® 4 do artigo 86°-A do Cddigo do IRC determina que o regime
simplificado cessa quando deixar de se verificar pelo menos um dos seus requisitos

ou o sujeito passivo renuncie a sua aplicagao.

No caso da Requerente, verificou-se que no ano de 2019 deixou de se verificar um
dos requisitos, por terem sido declarados rendimentos de 208.214,06 €, portanto,

superior a 200.000,00 €.

Importa, ainda, ter presente que o n.° 6 do artigo 86.°-A do Coédigo do IRC
estabelece que os efeitos da cessagdo do regime simplificado de determinagdo da
matéria coletavel se reportam ao 1.° dia do periodo de tributagdo em que deixe de
se verificar algum dos requisitos obrigatorios, o que no caso em analise ocorreu no

dia 01.01.2019.

Certo ¢ que, no caso em aprec¢o, a matéria coletavel declarada resultou da aplicagdo
dos coeficientes previstos nas alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 86.°-B do CIRC, que

regula a determinag@o da matéria coletavel no regime simplificado de tributacao.

No entanto, como se demonstrou, a Requerente ndo poderia determinar a sua
matéria coletavel nesses termos. Ao invés, a matéria coletavel deve resultar da
aplicacdo do regime geral, em conformidade com as regras gerais do Codigo do

IRC, constantes dos artigos 17.° e seguintes.

Assim, tomou-se como base os valores declarados na Demonstra¢do de Resultados

constante da IES do ano de 2019, os quais sdo coerentes com a contabilidade da
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Requerente, conforme balancete apds apuramento de Resultados disponibilizado

aos servicos de inspecao.

Em face de todo o exposto propde-se a manutencdo das corregdes efetuadas, que
resultam na integra da alteragdo do regime de tributagdo em IRC, mais

precisamente da alteragcdo do regime simplificado para o regime geral.

Tal como resulta do entendimento da AT, o n° 6 do artigo 86.°-A do Codigo do IRC
estabelece que os efeitos da cessagdo do regime simplificado de determinagdo da
matéria coletavel se reportam ao 1.° dia do periodo de tributacdo em que deixe de

se verificar algum dos requisitos obrigatorios, o que no caso em analise ocorreu no

dia 01.01.2019.

Por esse motivo, a AT procedeu ao reenquadramento da Requerente no Regime

Geral, de forma oficiosa.

m. Termina a Requerente, peticionando dever ser julgado improcedente o presente pedido

de pronuncia arbitral, por ndo provado, mantendo-se na ordem juridica o ato tributario
de liquidacdo impugnado, absolvendo-se, em conformidade, a entidade Requerida do

pedido.

Em 06-10-2022 foi proferido despacho a dispensar a realizacdo da reunido prevista no artigo

18.° do RJAT e a produgdo de alegacdes.

I1.

SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente, nos termos

dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), ¢ 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente

representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, RJAT e art.®° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

Marco).

O processo nao enferma de vicios que o invalidem.

I11.

Matéria De Facto
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i. Factos provados
Consideram-se provados factos relevantes para a decisdo da causa:

A. A Requerente, em 20-07-2020, procedeu a entrega da Declaragdo Modelo 22 de IRC,
no Portal das Financas, relativa ao periodo de tributacdo decorrido de 01 de Janeiro a
31 de Dezembro de 2019, tendo declarado a opgdo pelo regime simplificado de
tributacdo, no qual se mostrava enquadrada desde o ano de 2015, conforme documento

1 junto do ppa;

B. Da referida Declaracdo, na qual foram declarados os rendimentos do periodo no valor
total de 208.214,06 € e volume de negocios no valor total de 206.037,46 €, resultou
imposto a pagar no valor de 595,05 €, que foi autoliquidado e pago pela Requerente,

conforme documento 2 junto do ppa;

C. No dia 07 de Agosto de 2020, foi emitida a liquidagdo n°® 2020 ..., notificada a

Requerente, cf documento 2 junto do ppa;

D. Por oficio de 30 de Novembro de 2021 com o n°..., a AT, por intermédio dos Servigos
de Inspegdo Tributaria (DIT II) da Direcdo de Finangas de ..., notificou a aqui
Requerente para “apresentacdo de contabilidade, outros elementos e esclarecimentos”,
instando-a a “no prazo de 10 dias, proceder a retificacdo da situagdo, conforme

Processo Administrativo, cf. Relatério de Inspegdo Tributaria (“RIT”);

E. A Requerente respondeu a notificagdo da AT, cf. Relatorio de Inspecdo Tributaria
(“RIT”);

F. A Requerida, por meio dos servigos da inspe¢do da Direcdo de Finangas de..., deram

inicio ao processo de inspecdo tributaria com o n.° OI2021..., relativa ao exercicio de

2019, cf. Relatério de Inspegao Tributéria (“RIT”);

G. A Requerente exerceu o seu direito de Audicao, cf. Relatério de Inspecdo Tributaria

(CQRIT”);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

H. A Requerente foi notificada do ato de liquidacdo de Liquidagdo Adicional de IRC n°
2022 ... de 09.05.2022, referente ao periodo de Tributacdo: 2019, no valor de
4.677,57€, ctf documento 1 junto do ppa;

I. A ora Requerente, procedeu ao seu pagamento do imposto na data de 27 de Junho de

2022, cf documento 9 do ppa.
ii. Factos nio provados

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art. 123.°, 2, CPPT, e art. 607.°,

3, CPC, aplicaveis ex vi art. 29.°, 1, a), e e), RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa s@o escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(des) de direito (cfr. anterior art. 511.°, 1, CPC, correspondente ao

atual art 596.° aplicavel ex vi art. 29.°, 1, e), RJIAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a deciso, os factos acima elencados como factos

provados, tendo por base a andlise critica dos documentos juntos aos autos.
Iv. Questoes a decidir

Tendo em consideracdo a posicdo das Partes e a matéria de facto dada como assente, as

questoes a decidir sdo as seguintes:

1. Declarag@o de ilegalidade e anulagdo do ato de Liquidagdo de IRC n°® 2022 ...
de 09 de Maio de 2022 (objeto imediato do PPA), no montante de € 4.677,57;

il. Condenagdo da AT no reembolso deste valor, acrescido de juros

indemnizatorios, € no pagamento das custas do processo.

V. Matéria De Direito
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No caso vertente, suscita-se ao Tribunal a apreciagdo sobre o enquadramento da Requerente
no regimente simplificado de tributacdo no exercicio econdomico do ano de 2019, pelo
cumprimento dos critérios estabelecidos no artigo 86-A do CIRC, designadamente o requisito
previsto na alinea a) do n° 1, com a consequente declaracdo de ilegalidade e anulagdo do ato
de Liquida¢do de IRC n° 2022 ... de 09 de Maio de 2022 (objeto imediato do PPA), no
montante de € 4.677,57.

Ora, vejamos entdo se assiste razdo a Requerente.

Dos factos assentes resulta que a Requerente optou pelo regime simplificado de determinagéo
de matéria coletavel no ano de 2019, pois no exercicio relativo ao ano de 2018 foram
apurados rendimentos inferiores a 200.000,00 €, ¢ no ano de 2019 declarou rendimentos no

valor total de 208.214,06 € e volume de negdcios no valor total de 206.037,46 €.

Deste modo alegou a Requerente que quanto ao exercicio relativo de 2019 foi ultrapassado o
limite de 200.000,00€, pelo que os efeitos da cessacdo do regime simplificado ocorreria apos
01 de Janeiro de 2020.

A Requerida, por seu turno entendeu que a Requerente ao ultrapassar no ano de 2019 o limite
de 200.000,00€ de rendimentos iliquidos, deixou de verificar-se o requisito previsto na alinea
a) do n.1 do artigo 86-A do CIRC, quanto ao periodo fiscal de 2019 cessando assim no
periodo de tributagdo do ano de 2019 o seu enquadramento no regime simplificado,

aplicando-se nesse periodo desde 1 de janeiro de 2019 o regime de contabilidade organizada.
Iniciamos pela analise do regime fiscal aplicavel, transcrevendo-o parcialmente:
“Artigo 86.°-A(*)
Ambito de aplicacio

1 - Podem optar pelo regime simplificado de determinag¢do da matéria coletavel, os sujeitos
passivos residentes, ndo isentos nem sujeitos a um regime especial de tributacdo, que
exercam a titulo principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e que

verifiquem, cumulativamente, as seguintes condi¢oes:
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a) Tenham obtido, no periodo de tributacido imediatamente anterior, um montante anual

iliquido de rendimentos ndo superior a (euro) 200 000;

(..)

6 - Os efeitos da cessagdo ou da renuncia do regime simplificado de determinagdo da matéria

coletavel reportam-se ao 1.° dia do periodo de tributacdo em que:

a) Deixe de se verificar algum dos requisitos referidos nas alineas a) a e) do n.° 1 ou se

verifique a causa de cessagdo prevista no numero anterior;

b) Seja comunicada a renuncia a aplica¢do do regime simplificado de determinacdo da
matéria coletavel, nos termos e prazos previstos na alinea b) do n.° 3.” (nosso negrito e

sublinhado)”

Do anteriormente exposto, a questdo em causa prende-se unicamente com a interpretacao das
normas citadas ¢ a sua aplicagdo na determinagdo da matéria coletavel no periodo de

tributagdo do ano de 2019.

uanto aos principios gerais de interpretacdo da Lei, encontra-se estabelecido no artigo 9.° do
p p10s g p g

Cadigo Civil (CC) o seguinte:
“Artigo 9.°
Interpretagdo da lei

1. A interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em que é

aplicada.

2. Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha

na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

3. Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou

as solugdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.”
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E dispde o art.® 11.° da Lei Geral Tributéria, que a interpretagdo de normas fiscais obedece

aos seguintes canones:
“Artigo 11.°
Interpretagdo

1 - Na determinagdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as
mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacdo e aplicag¢do

das leis.

2 - Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se

outro decorrer diretamente da lei.

3 - Persistindo a duvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se
a substancia economica dos factos tributarios.

4 - As lacunas resultantes de normas tributdarias abrangidas na reserva de lei da Assembleia

’

da Republica ndo sdo suscetiveis de integragdo analogica.’

E consabido, que na interpretagdo das normas fiscais sdo observadas as regras e principios
gerais de interpretagdo e aplicacdo das leis (artigo 11.°, n.° 1, da LGT) e o artigo 9.°n.° 1 do
CC, proibe expressamente interpretacdes exclusivamente baseadas no teor literal das normas
ao estatuir que «a interpretacdo nao deve cingir-se a letra da lei», devendo, antes, «reconstituir
a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema
juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em

que ¢ aplicaday.

Quanto a correspondéncia entre a interpretacdo e a letra da lei, basta «um minimo de
correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso» (artigo 9.°, n.° 3, do Codigo
Civil), o que s6 impedira que se adotem interpretacdes que ndo possam em absoluto
compaginar-se com a letra da lei, mesmo reconhecendo nela imperfeicdo na expressdo da

intencdo legislativa.
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Por isso, a letra da lei ndo ¢ obstaculo a que se faca interpretagdo declarativa, que explicite o
alcance do teor literal, nem mesmo interpretagdo extensiva, quando se possa concluir que o
legislador disse menos do que o que, em coeréncia, pretenderia dizer, isto é, quando disse
imperfeitamente o que pretendia dizer. Na interpretagdo extensiva «¢ a propria valoragdo da
norma (o seu “espirito”) que leva a descobrir a necessidade de estender o texto desta a
hipotese que ela ndo abrange», «a forga expansiva da propria valoragdo legal é capaz de levar

o dispositivo da norma a cobrir hipdteses do mesmo tipo ndo cobertas pelo texton. ()

A interpretacdo extensiva, assim, ¢ imposta pela coeréncia valorativa e axiologica do sistema
juridico, erigida pelo artigo 9.°, n.° 1, do Cddigo Civil em critério interpretativo primordial

pela via da imposicao da observancia do principio da unidade do sistema juridico.

Quanto ao elemento objetivo, no que diz respeito as normas hermenéuticas devemos recorrer,
por remissdo do art.”° 11.°, n.° 1 da LGT, ao previsto no Coédigo Civil, designadamente para o

que aqui interessa ao disposto no art.° 9.°,n.° 1 do C.C.

Assim a letra da lei assume-se, naturalmente, como o ponto de partida da interpretacio,
cabendo-lhe, desde logo, uma funcdo negativa, qual seja, ndo poder “ser considerado como
compreendido entre os sentidos possiveis da lei aquele pensamento legislativo (espirito,
sentido) “que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso”!. Também como refere OLIVEIRA ASCENSAO, “a letra ndo ¢ s6
o ponto de partida, ¢ também um elemento irremovivel de toda a interpretacao. Quer dizer que

o texto funciona também como limite de busca do espirito™?.

Ora, tendo presente o referente legal basilar em matéria de interpretacdo da norma juridica e
cotejados os diversos diplomas legais passiveis de aqui serem chamados a colacdo como
sejam, desde logo, CIRC, ndo se vislumbra normativo que isolada ou conjugadamente,

permita trilhar o caminho e sobretudo, a solugdo interpretativa a que a Requerida alude.

Isto porque, na verdade ndo se deteta em qualquer um dos compéndios legais vindos de

referir, a existéncia de qualquer norma ou regra que admita uma interpretacdo como aquela

!'In Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Baptista Machado, Almedina, 2°* reimpressdo, Almedina,
9° Reimpressao, 1996, pp. 189 ss.
2 In O Direito, Introdugio e Teoria Geral, 9° Ed., Almedina, Lisboa, 1995, p. 382
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que flui da posicdo veiculada pela Requerida, isto ¢é, o legislador ndo efetuou qualquer
mengdo que permita concluir que a cessacdo da aplicagdo do regime simplificado cessa no
mesmo periodo fiscal em que o Sujeito passivo ultrapassa o limite dos 200.000€ de

rendimentos.

Ora, inexistindo normativo que consinta extrair esse entendimento, pelo menos a partir da

letra da lei, mais exigua fica a hipotese e interpretacao sustentada pela Requerida.

Mas se ¢ certo que da letra da norma ndo se colhe tal regime, importa tentar que a letra da lei
constitui o ponto de partida da interpretacdo da norma, devendo esta servir de referente ao

intérprete para com base nela poder “reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo”.

Assim, partir-se-a do texto da lei para densificar o espirito da lei, o pensamento, o sentido,

que o texto da norma ou normas pretendem manifestar.

Sucedendo, no entanto, que em tal exercicio, o intérprete esta balizado pelos limites de
interpretagdo definidos pelo artigo 9° do C. Civil, isto ¢, pela letra da lei, na medida em que
“ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na

letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso”;

Que o mesmo desagua em afirmar que, de entre os varios sentidos possiveis que a
consideragdo de todos os elementos de interpretacdo possam sugerir ao intérprete (ou que
resultem de aspetos puramente subjetivos do mesmo intérprete), ndo poderdo ser considerados

aqueles que ndo tenham na letra da lei alguma correspondéncia, ainda que minima ou remota.

Sendo para mais igualmente pacifico que “na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete
presumira que o legislador [...] soube exprimir o seu pensamento em termos adequados”,
razao pela qual na tarefa interpretativa cabera ao intérprete eleger o sentido e significado das
normas interpretadas que mais ou melhor se aproximem do natural sentido e significado

dessas mesmas normas objeto de interpretagao.
E, assim, a luz destes normativos, que a questdo sera apreciada.

Vejamos, o legislador estabeleceu como um dos critérios na alinea a) do n.° 1 do artigo 86-A,

o seguinte:*“ Tenham obtido, no periodo de tributacdo imediatamente anterior, um montante

anual iliquido de rendimentos ndo superior a (euro) 200 000;
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Este critério, ndo merece qualquer diivida na sua interpretagdo, ao vincular a opgdo ao regime
simplificado ao cumprimento de um critério, claro, expresso da seguinte forma pelo

Legislador “no _periodo de tributacdo imediatamente anterior”, referindo-se a obtencdo do

montante no periodo de tributacdo anterior, ao ano anterior, 0 que nos presente autos,

correspondera ao periodo de tributagdo do ano de 2018.

Seria alias incompreensivel que para exprimir o seu pensamento legislativo num determinado
sentido, o legislador tivesse recorrido a uma redagcdo que mobiliza expressdoes que tém um

sentido “comum” diferente daquele que efetivamente pretendia transmitir.

Motivo pelo qual o artigo 86-A no seu n.° 6 alinea a), estabelece 6 - Os efeitos da cessagdo ou

da renuncia do regime simplificado de determinag¢do da matéria coletavel reportam-se ao 1.°

dia do periodo de tributacdo em que:a)Deixe de se verificar algum dos requisitos referidos

nas alineas a) a e) do n.° I ou se verifique a causa de cessa¢do prevista no numero anterior,

Também esta norma ndo suscita qualquer duvida, a verificagdo do cumprimento dos requisitos
estabelecidos no seu n.° 1, designadamente para o presente caso, o da alinea a), ocorre apenas
no decorrer do periodo de tributagio seguinte, ou seja, no ano seguinte, ja a decorrer um novo
periodo de tributagdo, produzindo efeitos nesse novo periodo, e ndo retroativamente ao ano

anterior.

Com efeito, o sujeito passivo manteve o regime simplificado no ano de 2019, porque cumpriu
com os requisitos do n.°l do artigo 86-A, relativamente ao periodo fiscal do ano de 2018, e,
portanto, em 2019 cumpre com os requisitos elencados nesse normativo, podendo optar nesse

ano por esse regime.

Caso ndo tenha sido essa a intencdo do legislador, de vincular a cessacdo do regime
simplificado, a0 momento em que o sujeito passivo ultrapasse o montante anual iliquido de
rendimentos dos 200.000,00€, no periodo fiscal em execucdo, té-lo-ia dito expressamente,
feito constar essa mengdo, contudo ndo o fez e estabeleceu varios critérios ao longo do artigo
86-A, que vinculam o enquadramento do regime simplificado de tributacdo ao periodo de

tributacdo imediatamente anterior e ndo ao periodo de tributagdo em execucao.
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Por conseguinte, a Requerente manteve-se enquadrada no regime simplificado de tributagéo
no ano de 2019, em cumprimento dos requisitos previstos do n.1 do artigo 86-A do CIRC, em
concreto na alinea a) porquanto no periodo de tributagdo imediatamente anterior, ano de 2018,

a Requerente ndo excedeu o montante anual iliquido de rendimentos de 200.000€.

E, portanto, o facto de ultrapassar no ano de 2019 o limite de 200.000€ estabelecido na alinea
a) do n.1 do artigo 86-A do CIRC, ndo permite afastar a aplicacdo do regime simplificado de
tributacdo com efeitos a 01/01/2019.

Perante o anteriormente exposto, concluiu o Tribunal que a Requerente reune todos os
requisitos estabelecidos no artigo 86-A do CIRC, incluindo o da alinea a), que lhe permitem

optar pelo regime simplificado de determina¢do da matéria coletavel para o ano de 2019.

Pelos fundamentos expostos procede a pretensdo da Requerente.

ii) Reembolso de valor pago acrescido de juros indemnizatérios

A Requerente pagou as quantias liquidadas e pugna pelo seu reembolso, que considera

indevidamente pagas a que deve acrescer os correspondentes juros indemnizatorios.

Em linha com o definido pela lei e seguido pela jurisprudéncia, deve ser apurado pela
Requerida, em execugdo de julgados, qual o montante concreto a anular e que deve ser
devolvido ao Requerente, pois recai sobre a AT o dever de reconstitui¢ao imediata e plena da
situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade — cf. artigo 24.°, 1, b), RJAT,

e artigo 100.°, LGT.

Determina o artigo 24.°, 5, RJIAT, que "“é devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cdédigo de Procedimento e de

Processo Tributario”.

Nos processos arbitrais tributarios pode haver lugar ao pagamento de juros indemnizatdrios,
nos termos do disposto nos artigos 43.°, ¢ 100.°, LGT, quando se determine que houve erro
imputéavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao

legalmente devido.
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De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT - em sintonia com o
preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT -, a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que néo caiba recurso
ou impugnacdo vincula a Administragdo Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da
decisdo arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria
se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos ¢

operagdes necessarios para o efeito”.

Ha assim lugar, na sequéncia de declaracao de ilegalidade do ato de liquidagdo identificado,
ao pagamento de juros indemnizatérios, nos termos das citadas disposi¢cdes dos artigos 43.°,
n.° 1, da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente tenha

pagado indevidamente, desde 27 de Junho de 2022, a taxa dos juros legais (artigos 35.° n.
10, ¢ 43.°, n.° 4, da LGT).

VI Decisao
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

i.  Julgar procedente o pedido arbitral, decretando-se a ilegalidade e consequente

anulacdo do ato tributario impugnado;
ii.  Condenar a Requerida na restituicdo da prestagao tributaria paga em excesso;

iii.  Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios contados, a taxa legal
em vigor, sobre a quantia indevidamente paga, desde o seu pagamento, 27 de Junho de
2022, e até efetivo e integral pagamento, tudo conforme o disposto n.°s 2.° a 5.°do art.’
61.° do CPPT, a taxa legal apurada de harmonia com o disposto no n.° 4.° do art.® 43.°

da LGT.
Valor Do Processo E Custas

Fixa-se o valor do processo em € 4.677,57 (quatro mil seiscentos e setenta e sete euros e
cinquenta e sete céntimos) atendendo ao valor econdomico do processo aferido pelo valor da
liquidacdo de imposto impugnada, e em conformidade fixam-se as custas, no respetivo
montante de € 612,00, a cargo da Requerida, de acordo com o artigo 12.°, n.° 2 do Regime de

Arbitragem Tributaria, do artigo 4.°do RCPAT e da Tabela I anexa a este tltimo. — n.° 10 do
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art.35°% en.° 1,4 ¢ 5 do art.° 43° da LGT, art.°s 5.°, n.°, al. a) do RCPT, 97.°-A, n.° 1, al. a) do
CPPT e 559.° do CPC).

Notifique-se.
Lisboa, 03 de Novembro de 2022
O Arbitro

Paulo Renato Ferreira Alves

19.

Av.? Dugue de Loule n.° 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189027 / 217 653423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



