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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 389/2022-T

Tema: IRS. Mais-valias imobiliarias. Residentes em Pais terceiro. Inutilidade

superveniente da lide.

SUMARIO:

I — A revogacdo parcial do ato tributario impugnado apos constituicdo do Tribunal
Arbitral, dando satisfacdo a pretensdo formulada pelos Requerentes quanto a sua anulagdo
parcial, constitui causa de extingdo da instancia, por inutilidade superveniente da lide, nos
termos do artigo 277.°, alinea e), do Codigo de Processo Civil (CPC), subsidiariamente
aplicavel ao processo arbitral tributario, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, e que, de
acordo com a doutrina e a jurisprudéncia, se verifica quando, “por facto ocorrido na pendéncia
da instancia, a pretensdo do autor ndo se pode manter, por ter encontrado satisfacdo fora do

esquema da providéncia pretendida”.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

Em 27 de junho de 2022, A... ¢ B..., com os NIF ... ¢ ..., respetivamente, ambos
residentes na Rua ..., apartamento ..., CEP ..., Rio de Janeiro, Brasil (adiante designados por
Requerentes), vieram, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°, n.° 1, alinea
a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria (RJAT), em conjugagdo com os artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de margo, requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral, em que ¢ Requerida a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante AT ou Requerida), informando nao pretender

utilizar a faculdade de designar arbitro.
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O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & AT e, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e na
alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho Deontolégico designou a signataria como arbitro

do tribunal arbitral singular, encargo aceite no prazo aplicavel, sem oposigdo das Partes.

A. Objeto do pedido:
Os Requerentes pretendem a declaracao de ilegalidade e a consequente anulagdo parcial
da liquidacdo de IRS n.° 2022..., referente aos rendimentos do ano de 2021, no valor global de

€ 14 292,10, a cujo pagamento procederam em 4 de agosto de 2022.

Os Requerentes peticionam ainda que a Requerida seja condenada no reembolso da
quantia de € 7 146,05 por si indevidamente paga, acrescida de juros indemnizatdrios nos termos

legais.

B. Fundamentacio do pedido

Os Requerentes fundamentam o pedido nos seguintes termos:

e Os Requerentes sdo cidaddos brasileiros, residentes no Brasil;

e Em 1 de julho de 2020, os Requerentes adquiriram a fragdo auténoma ... do prédio
urbano inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ...-P da freguesia de Santo
Antonio, em Lisboa, pelo preco global de € 540 000,00;

e Imovel que os Requerentes alienaram, em 3 de maio de 2021, pelo preco de € 660
000,00;

e Tendo suportado encargos com a valorizagdo do imovel e despesas necessarias e
efetivamente praticadas, inerentes a aquisi¢c@o e alienagdo do mesmo, no valor de € 68

956,76;
e Todos os valores relativos a aquisi¢do e venda do referido imével, bem como dos

encargos suportados com a sua valorizacdo, foram inscritos no anexo G da declaragao
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modelo 3 de IRS do ano de 2021, entregue a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 7
de abril de 2022, tendo-se apurado uma mais-valia de € 51 043,24, resultado da
diferenca entre valor de realizacao (€ 660 000,00) e valor de aquisicao (€ 540 000,00),
acrescido dos encargos com a valorizagdo do imovel e despesas inerentes a aquisicao
¢ afetacdo do mesmo (€ 68 956,76);

Sobre a totalidade da mais-valia apurada foi aplicada uma taxa de 28%, resultando,
assim, num imposto a pagar no montante de € 14 292,10;

Entendem os Requerentes ser a liquidagéo de IRS ilegal, por ser manifesto o erro sobre
os pressupostos de Direito;

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 43.°, Codigo do IRS, “o saldo
(...) respeitante as transmissoes efetuadas por residentes previstas nas alineas a) (...)
do n.? I do artigo 10.°, positivo ou negativo, é apenas considerado em 50% do seu
valor (...)”;

Para apuramento do valor do imposto a pagar, a AT aplicou a taxa de 28%, prevista na
alinea a) do n.° 1 do artigo 72.°, do Codigo do IRS, sobre a totalidade da mais-valia
apurada, considerando exclusivamente o disposto no n.° 1 do artigo 43.°, do mesmo
diploma, ndo aplicando, assim, a exclusdo de tributa¢do de 50% previsto no n.° 2 desse
dispositivo legal;

Nao obstante o n.° 2 do artigo 43.°, do Cédigo do IRS, estabelecer que a exclusdo de
50% da mais-valia apurada se aplica apenas a residentes em Portugal, os Requerentes
entendem que a AT ndo poderia deixar de aplicar essa exclusdo de tributacdo;

Tal normativo, constituindo uma discriminag@o negativa dos ndo residentes, restritiva
da liberdade de circulagdo de capitais, viola o disposto nos artigos 18.°, 63.°, 64.° e

65.°, do TFUE, conforme ¢ hoje pacifico na jurisprudéncia, seja nacional (judicial e

arbitral), seja do Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”);
Termos em que, a presente liquidagdo ¢ totalmente ilegal, por manifesta violagdo do

Direito da Unido Europeia devendo, em consequéncia, ser a mesma anulada

parcialmente, com todos os efeitos legais.
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b. Posi¢io da Requerida:

Notificada por despacho arbitral de 5 de setembro de 2022, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 17.°, do RJAT, a AT apresentou, em 15 de setembro de 2022, um
requerimento de juncio de copia do Despacho da Senhora Subdiretora-Geral da Area da Gestio
Tributaria-IR, datado de 12-09-2022, nos termos do qual se determinou a revogagdo parcial da
liquidacao de IRS impugnada nos presentes autos, de acordo com o Despacho do SEAAF n.°
177/2021-XXI11, de 04/06/2021, tendo sido reconhecido o direito dos Requerentes a juros

indemnizatorios, nos termos do n.° 1 do artigo 43.°, da Lei Geral Tributaria.

Pelo despacho arbitral de 21 de setembro de 2022, foram os Requerentes notificados para,
no prazo de 10 dias, se pronunciarem, querendo, sobre a eventual extingdo da instancia, por
inutilidade superveniente da lide, nos termos do artigo 277.°, alinea ¢), do Codigo de Processo
Civil, subsidiariamente aplicavel ao processo arbitral tributario, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea

e), do RJAT.
Os Requerentes nada disseram.

Em 6 de outubro de 2022, a Requerida apresentou Resposta, na qual reiterou o teor do
requerimento de 15 de setembro de 2022, considerando que, com a revogacao parcial do ato
tributario impugnado, na medida da pretensao dos Requerentes, o pedido de pronuncia arbitral
deixou de ter objeto, tornando supervenientemente inutil a continuacdo da lide, e requerendo a
extin¢do da instancia, nos termos do disposto na alinea e) do artigo 277.° do CPC, aplicavel por

forca do estatuido na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Pelo despacho arbitral de 7 de outubro de 2022 foi dispensada a reunido a que se refere o
artigo 18.°, do RJAT, bem como a apresentacdo de alegacdes escritas, mais se notificando as
Partes de que a decisdo arbitral seria previsivelmente proferida em 31 de outubro de 2022,
advertindo-se os Requerentes de que deveriam, até essa data, dar cumprimento ao disposto no

n.°4 do artigo 4.°, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).
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II. SANEAMENTO

1. O tribunal arbitral singular ¢ competente e foi regularmente constituido em 5 de
setembro de 2022, nos termos previstos na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.°, do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redagdo introduzida pelo artigo 228.°, da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro;

2. Aspartes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-
se legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.°, do RJAT, e do artigo 1.°,
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco;

3. O processo ndo padece de vicios que o invalidem;

4.  Nao foram invocadas excegdes que ao tribunal arbitral cumpra apreciar e decidir.

I1I. FUNDAMENTACAO
I11.1 MATERIA DE FACTO
Na sentenga, o juiz discriminara a matéria provada da ndo provada, fundamentando as
suas decisdes (artigo 123.°, n.° 2, do CPPT, subsidiariamente aplicavel ao processo arbitral

tributério, nos termos do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT).
A matéria factual relevante para a compreensao e decisdo da causa fixa-se como segue:

A — Factos provados:

1. O pedido de prontincia arbitral deu entrada no CAAD em 27 de junho de 2022, data
em que foi automaticamente notificado a Requerida AT;

2. Os Requerentes procederam ao pagamento integral da liquidacdo de IRS n.° 2022...
identificado no pedido de pronuncia arbitral, em 4 de agosto de 2022;

3. O Tribunal Arbitral foi constituido em 5 de setembro de 2022;

4. Por Despacho de 12 de setembro de 2022, a Senhora Subdiretora-Geral da Area da
Gestdo Tributaria-IR revogou parcialmente o ato tributario de liquidagdo de IRS do

ano de 2021, objeto da presente agdo arbitral;
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5. Na informacao de suporte ao Despacho de revogacdo parcial da liquidagdo de IRS
impugnada, consta, designadamente, o seguinte:

10.Na Lei vigente, o saldo apurado entre as mais-valias e menos- valias imobiliarias, quando
auferido por residentes em territério portugués, € sujeito a englobamento obrigatério,

sendo, como tal, tributado as taxas progressivas previstas no n.° 1 do artigo 68.° do Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares ("IRS"), em 50% do seu valor, por forga do
disposto na alinea b) do n.° 2 do 43.° do Cddigo do IRS e, quando auferido por ndo residentes
em territorio portugués, é tributado, na sua totalidade, a taxa auténoma de 28%, nos termos

do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 72.° do Cédigo do IRS, sem prejuizo dos residentes

noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espago Econémico Europeu (com intercdmbio
de informagdo em matéria fiscal) poderem optar pelo englobamento dos rendimentos,

nas mesmas condicdes que sdo aplicaveis aos residentes, considerando-se para efeitos
de determinacdo da taxa todos os rendimentos, incluindo os obtidos fora deste territério

11.No entanto, a jurisprudéncia tem vindo a considerar que o quadro legal em vigor ndo e
conforme com os artigos 63.° e 65.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia ("TFUE")
por constituir uma discriminagdo negativa suscetivel de restringir a circulacdo de capitais,
com destaque para o Acordao de uniformizagao de jurisprudéncia do Supremo Tribunal de
Administrativo ("STA") de 09.12.2020, proferido no ambito do Processo n.° 75/20.6BALSB,
bem como para a Decisdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia ("TJUE") de 18.03.2021,
proferida no ambito do Processo C-388/19 (Caso MK).

12.0ra, nos termos da alinea b) do n.° 4 do artigo 68.°-A da Lei Geral Tributaria ("LGT"), a
administracao tributaria deve rever as orientagdes genéricas quando, entre outros fatores,
exista acordao de uniformizagao de jurisprudéncia proferido pelo STA.

13.Assim, nos procedimentos administrativos e processos judiciais pendentes, no quadro
normativo vigente e até ser concretizada a necessaria alteragdo legislativa, foi, por despacho

do SEAAF n° 177/2021-XXIl, de 04/06/2021, decidido aplicar, caso a caso, o disposto no n° 2 do
artigo 43° do CIRS aos sujeitos passivos nado residentes, mantendo-se a tributagdo auténoma a
taxa especial de 28%.

14.Quanto ao pedido de juros indemnizatérios, é o artigo 43.° da Lei Geral Tributaria (LGT) que
define os pressupostos do direito aos mesmos a favor do contribuinte, consignando, na sua
redagao atual, sob a epigrafe «Pagamento indevido da prestacgao tributaria»:

“1 - S&0 devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacgéo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido. ...”

15.Uma vez que foi agora assumido pela AT a aplicagéo do n°2 do artigo 43° do CIRS aos
saldos das mais valias dos requerentes, refletindo-se na exclusdo de 50% dos mesmos,

consubstancia assim um erro imputavel aos servigos, tendo os requerentes direito ao
pagamento de juros indemnizatérios se o imposto se encontrar integralmente satisfeito.

6. Em 15 de setembro de 2022, a AT comunicou aos autos o teor do Despacho da Senhora
Subdiretora-Geral da Area da Gestdo Tributaria-IR antes mencionado;

7. Notificados pelo despacho arbitral de 21 de setembro de 2022 para no prazo de 10
dias, se pronunciarem, querendo, sobre o teor da comunicacdo da Requerida,
designadamente quanto a eventual extingdo da instancia, por inutilidade superveniente

da lide, nos termos do artigo 277.°, alinea e), do Codigo de Processo Civil,
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subsidiariamente aplicavel ao processo arbitral tributario, ex vi artigo 29.°,n.° 1, alinea
e), do RJAT, os Requerentes nada disseram;
8. Na sua Resposta de 6 de outubro de 2022, a AT requereu a extingdo da instancia, por

inutilidade/impossibilidade superveniente da lide.

B — Factos nao provados:
Nao existem factos com interesse para a decis@o da causa que devam considerar-se como

ndo provados.

C — Fundamentacio da matéria de facto provada e ndo provada:
Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe antes o dever de selecionar os factos que importam para

a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada.

Assim, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em ateng@o as varias solugdes plausiveis
da(s) questdao(des) de Direito (cfr. o artigo 596.°, do Cédigo de Processo Civil, aplicavel ex vi

artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Os factos dados como provados decorrem da analise critica dos documentos juntos pelas

Partes.

I11.2 DO DIREITO
1. Da inutilidade superveniente da lide
O objeto da presente agdo arbitral enquadra-se na previsdo do artigo 2.° n.° 1, alinea a),

do RJAT, ja que a pretensdo dos Requerente era a da “declaracdo de ilegalidade de atos de
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liquidacdo de tributos”, da competéncia dos Tribunais Arbitrais constituidos sob a égide do

CAAD.

Nos termos do n.° 1 do artigo 13.°, do RJAT, a Autoridade Tributaria e Aduaneira dispde
de 30 dias a contar do conhecimento do pedido de constituicdo do tribunal arbitral, para
proceder a revogagao, ratificacdo, reforma ou conversdo do ato tributario cuja ilegalidade foi
suscitada, iniciando-se entdo a contagem do prazo para constitui¢do do tribunal arbitral, de

acordo com o artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

A revogacdo parcial do ato tributario impugnado ap6s constituicdo do Tribunal Arbitral,
dando satisfacdo a pretensdo formulada pelos Requerentes quanto a sua anulagdo parcial,
constitui causa de extingdo da instancia, por inutilidade superveniente da lide, nos termos do
artigo 277.°, alinea e), do Codigo de Processo Civil (CPC), subsidiariamente aplicavel ao
processo arbitral tributario, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, e que, de acordo com a
doutrina e a jurisprudéncia, se verifica quando, “por facto ocorrido na pendéncia da instancia,
a pretensdo do autor ndo se pode manter, por ter encontrado satisfagdo fora do esquema da

providéncia pretendida™".

Na situacdo concreta dos autos, para além do pedido de anulagdo parcial da liquidacao de
IRS n.° 2022..., os Requerentes formularam o pedido acessério de condenagdo da Requerida

no pagamento de juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria.

Pelo Despacho da Senhora Subdiretora-Geral da Area da Gestdo Tributaria-IR, de 12 de
setembro de 2022, foi revogada parcialmente a liquidacdo de IRS impugnada, na medida da
pretensdo dos Requerentes, tendo-lhes igualmente sido reconhecido o direito a juros

indemnizatorios, devendo, assim, concluir-se terem os pedidos obtido satisfacdo integral.

' Cfr. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 08/06/2022, Processo 02321/17.4BEPRT.
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O processo arbitral tributario, a semelhanca do processo de impugnagao judicial de que é
meio alternativo, tem a natureza de ac¢do constitutiva, dado ter “como objetivo a modificag¢do
ou anulacdo de um ato administrativo” (...) que “tem sempre como pressuposto um interesse
em agir, o que atinge a sua expressdo mais nitida sempre que se verifica, por parte da
Administragdo, a produgdo de um determinado acto tributario considerado pelo contribuinte

como estando em desconformidade com a lei.

A auséncia superveniente de interesse processual, por ter sido obtida fora do processo a
satisfacdo da pretensdo dos Requerentes, tem por consequéncia a absolvicdo da Requerida da
instancia®.

Tendo a Requerida dado causa a inutilidade superveniente da lide, fica esta responsavel

pelas custas do processo, nos termos do artigo 536.°, n.° 3, segmento final, do CPC.

IV. DECISAO

Com base nos fundamentos enunciados supra, decide-se em:

a. Julgar extinta a instancia, por inutilidade superveniente da lide;
b. Absolver da instancia a Autoridade Tributaria e Aduaneira;
c. Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas do presente

processo arbitral.

VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.°s 1 e 2, do
CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de

2 Cfr. SALDANHA SANCHES, “Principios do Contencioso Tributdrio”, Editorial Fragmentos, Lisboa, 1987,
pags. 78 e 80.

3 Cfr. ANTUNES VARELA, J. MIGUEL BEZERRA, e SAMPAIO E NORA, Manual de Processo Civil, 2.?
edi¢do, Coimbra Editora, Limitada, pag. 189.
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Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 7 146,05 (sete mil, cento e quarenta e

seis euros e cinco cé€ntimos), indicado pelos Requerentes.

CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela I a ele anexa, no valor de € 612,00 (seiscentos
e doze euros), a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Notifique-se.

Lisboa, 31 de outubro de 2022.

O Arbitro,

/Mariana Vargas/

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por remissdao da
alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do DL 10/2011, de 20 de janeiro.

A redagdo da presente decisdo rege-se pelo acordo ortografico de 1990.
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