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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 240/2022-T

Tema: IVA — Direito a deducéo — Requisitos Materiais e Prova da Materialidade das
Operagdes. Onus da Prova. Arts. 19.2e 20.°do CIVA e 74.°da LGT

SUMARIO

I. A relagdo direta e imediata entre as despesas suportadas a montante e as operagoes
tributaveis a jusante que devem ser uma manifestacdo da atividade econdémica do sujeito
passivo, exigida pelos artigos 19.° e 20.° Codigo do IVA, para efeitos do exercicio do
direito a deducdo, ndo tem de se verificar operacdo a operacdo, bastando que tais
despesas possam ser consideradas despesas gerais que irdo originar operagoes

tributaveis no futuro.

Il. Os atos preparatérios e despesas gerais da atividade do sujeito passivo podem ser
considerados como fazendo parte da atividade econémica do sujeito passivo, podendo
o IVA suportado a montante ser deduzido, desde que seja demonstrada a conex&o entre
tais atos/despesas e a atividade econdémica desenvolvida pelo sujeito passivo e, bem
assim, que as mesmas Sao necessarias as operacoes tributaveis relacionadas, cumprindo-

se com o plasmado no artigo 168.° da Diretiva IVA.

I11. Nos termos do artigo 74.° da LGT, cabe & Autoridade Tributaria e Aduaneira o énus da
prova da verificacdo dos pressupostos legais vinculativos legitimadores da sua atuacéo
e cabe ao Sujeito Passivo provar os factos que operam como suporte das pretensdes e

direitos que invoca.
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros José Pocas Falcdo, (Presidente), Pedro Saraiva Nércio e Julio Tormenta
(Relator), designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa
(“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 15-06-2022,

acordam no seguinte:

|. RELATORIO

A... SGPS, doravante “Requerente”, NIPC ..., com sede na Rua ..., Vila Nova de Gaia,
veio, em 06-04-2022, ao abrigo da alinea a) do n.°1 do artigo 2.° e dos n.% 1 e 2 do artigo 10.°,
ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributéria (“RJAT”), e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de marco artigo 102.°, n.° 1, alinea d), do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario (“CPPT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral para efeitos de apreciacdo do
pedido de prontncia arbitral (“PPA") contra o ato de liquidacdo de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (“IVA”) n.° 2021 ..., no montante de 10.589,30€, emitido no seguimento do
indeferimento total do pedido de reembolso de 1VVA/anulagdo do crédito de imposto do periodo
2020.09T, no montante de 92.206,41€ (liquidacdo n.° ...), pretendendo a respetiva declaracéo
de ilegalidade e anulacéo, bem como o reembolso do montante de imposto indevidamente pago
- 10.589,30€ -, acrescido de juros indemnizatérios, ao abrigo do artigo 43.° da Lei Geral
Tributaria (“LGT”).

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT” ou
“Requerida”).
A Requerente fundamenta a sua pretensao, em sintese, nos seguintes termos:

a) A Requerente € um sujeito passivo de IVA, registado, a data dos factos em analise,

para o exercicio de atividades de contabilidade, auditoria e consultoria fiscal (CAE
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69200). A Requerente foi criada com o objetivo de prestar servigos de anélise
financeira de possibilidades de investimento a outras empresas do seu grupo
empresarial, e também de vir a fazer o acompanhamento das suas participadas
através da procura de novas oportunidades de negocios e parcerias e participacao

nas suas decisOes estratégicas — atividade que tem vindo a exercer desde 2017.

De referir que, dado o modelo de neg6cio adotado pela Requerente, que assenta
numa logica de apoio inicial a novos projetos de investimento com o objetivo de
rentabilizacdo no longo prazo, a sua atividade carateriza-se por significativos
investimentos iniciais no ambito da prospecdo de mercado (inputs), os quais,
dependendo do sucesso e efetivacdo das operagdes perspetivadas, podem ou nao
traduzir-se na possibilidade de faturagdo dos seus servicos as restantes empresas do
grupo (outputs). Os servigos prestados pela Requerente (outputs — operagdes ativas)
sdo sujeitos a IVA e dele ndo isentos nos termos do artigo 1.°n.° 1 alinea a) e artigo
4.°n.° 1 do Cddigo do IVA, pelo que a Requerente liquidou IVA, até final de 2021,
em todas as faturas emitidas a clientes, a saber:

Fatura .../00001, de 05/09/2019, no valor 92.525,00€, acrescido de IVA de

21.280,75¢€.

Fatura .../00001, de 31/12/2020, no valor de 92.525,00€, acrescido de IVA
de 21.280,75¢€.

Fatura .../00002, de 31/12/2021, no valor de 4.000,00€, acrescido de IVA
de 920,00€.

Fatura .../00003, de 31/12/2021, no valor de 12.000,00€, acrescido de IVA
de 2.760,00€.

A Requerente deduziu a totalidade do IVA suportado nos inputs da sua atividade,

nos termos do artigo 20.° n.° 1 alinea a) do Codigo do IVA.

Na declaracdo periddica de IVA do periodo 2020.09T, a Requerente solicitou o
reembolso do crédito de IVA acumulado ate essa data, resultante da diferenca entre

0 imposto liquidado e o imposto deduzido, no montante de 92.206,41¢€.
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e) Na sequéncia do pedido de reembolso, foi desencadeado um procedimento de
inspecdo tributério interno, ao abrigo da Ordem de Servico n.° O12020..., relativo
a0 ano de 2020. De acordo com o RIT* “desde o inicio do ano de 2017 até ao periodo
do pedido de reembolso (...), apenas foram realizadas operagOes ativas sujeitas a
este imposto no periodo de 2019.09T”, defendendo os SIT que “o0s servicos
subjacentes ao crédito de imposto (...) dizem respeito a servi¢os que o sujeito
passivo efetivamente ndo repercutiu sobre as sociedades participadas, ou sobre
qualquer outro cliente, isto é, ndo deu origem a realizagéo de transmissdes de bens
e/ou prestacdes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas” e deste modo, 0s
mesmos concluem que “ter4 de apenas considerar-se dedutivel o montante de
imposto que foi suportado para a realizacéo das prestacfes de servicos sujeitas a
IVA, que no caso em concreto, consubstancia-se na aceitacdo da deducédo de
montante idéntico ao imposto liquidado em setembro de 2019, pelo que a corre¢do
ndo devera ultrapassar o montante do crédito de imposto apurado no final do

terceiro trimestre de 2020 ”.

f) Assim, entenderam os SIT? que o IVA incorrido pela Requerente apenas € dedutivel
até ao exato montante de IVA liquidado nas faturas emitidas aos seus clientes até
2020.09T.

) A Requerente exerceu o seu Direito de audicdo em sede de procedimento inspetivo
defendendo que a posicdo da AT ndo tem respaldo na legislacdo europeia (mais
concretamente na Diretiva IVA — Diretiva 2006/112/CE) transposta para o
ordenamento juridico portugués, nem na jurisprudéncia europeia (TJUE®), o qual

ndo mereceu acolhimento pela AT.

! RIT- Relatdrio de Inspecéo Tributaria
2 SIT — Servigos de Inspecdo Tributaria

3 TJUE — Tribunal de Justica da Uni&o Europeia
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A AT manteve a sua posicao vertida no Projeto de RIT, convertendo-o em
definitivo, tendo anulado o crédito de imposto existente a 2020.09T no montante de
92.206,41€ (liquidacdo n.° 35853290), o reembolso de IVA no mesmo montante e
emitido a liquida¢do de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) n.° 2021
035307545 (ao abrigo do artigo 87.° do CIVA), referente ao periodo 2021.12T, no
montante de 10.589,30€.

A Requerente interpds reclamacédo graciosa pugnando que os argumentos usados
pela AT em sede de IVA em termos de correcGes técnicas que estdo na origem da
liquidacdo de IVA controvertida, assentam em pressupostos de facto e de direito
erréneos no que diz respeito ao exercicio do direito a deducdo em sede de IVA, quer
face a legislacdo vigente a nivel nacional e europeu, quer em sede de jurisprudéncia

nacional e europeia assim como em termos doutrinais.

Igualmente em sede de reclamacdo graciosa, voltou a enfatizar a especificidade do
modelo de negdcio, nomeadamente, o facto de a sua faturacéo estar dependente do
sucesso e efetivacdo das operacdes propostas aos seus clientes, tendo
disponibilizado exemplos de contratos de prestacdo de servigos celebrados nesse
ambito para justificar a situacdo de crédito de imposto aquando do pedido de
reembolso de IVA (2020.09T).

Igualmente em sede de reclamacdo graciosa, em termos de énus de prova previsto
no artigo 74.°n.°1 da LGT, veio defender que as despesas incorridas a nivel das suas
operacdes passivas (inputs) visam a realizacéo de operaces tributaveis, competindo
a AT, fazer a prova de que estavam verificados os pressupostos legitimadores da sua
atuacdo ao abrigo do artigo 87.° do CIVA, o que a AT néo fez, uma vez que a mesma
ndo pds em causa que as operagdes incorridas pela Requerente a montante (inputs)
visavam a realizagdo de operagdes tributaveis. A AT ndo identificou quais 0s
servigos adquiridos pela Requerente que ndo reuniam as condigdes para ndo serem
elegiveis quanto a dedutibilidade de IVA, limitando-se a aceitar duma forma

indiferenciada a dedutibilidade do IVA suportado até ao montante do IVA liquidado
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até a data do pedido de reembolso, ignorando os elementos de prova apresentados
pela Requerente e a fundamentar a sua posicdo quanto ao indeferimento da
reclamacdo graciosa com os mesmos fundamentos vertidos no SIT. O mesmo tipo

de argumentos foi usado em sede de peticdo inicial.

) Conclui que, face ao exposto, 0 ato de liquidacéo controvertido ¢ ilegal devendo ser
anulado, e, consequentemente, ser reembolsada do montante de 92.206,41€ assim
como do imposto indevidamente pago acrescido dos respetivos juros

indemnizatoérios.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD em 07-04-2022, e subsequentemente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°n.° 1 e do artigo 11.° n.° 1 alinea b) do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou os
ora signatarios como arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 27-05-2022, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, e nao
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, e

dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 15-06-2022, a face do preceituado nos
artigos 2., n.% 1, alineas a), e 10.%, n.° 1, do RJAT, para apreciar e decidir o objeto do presente
litigio.

A Requerida apresentou a sua Resposta/Contestacdo, com defesa por impugnacéo, e

juntou o processo administrativo (“PA”) em 02-09-2022, alegando, em sintese, o0 seguinte:

a) A causa material controvertida nos presentes autos prende-se com o0
indeferimento do pedido de reembolso de IVA do periodo de 2020.09T no

montante de 92.206,41€, decorrente de um ato inspetivo desencadeado na
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sequéncia do pedido de reembolso referente ao periodo 2020.09T credenciado
pela Ordem de Servico (Ol) n.° 2020..., tendo igualmente dado origem a
liquidagdo n.° 2021 ... nos termos do artigo 87.° do CIVA, em resultado da
correcdo automatica da declaracao periodica referente ao periodo 2020.12T, de

que resultou falta de entrega do imposto em falta no montante de 10.589,30€.

A Requerente apresentou reclamacao graciosa a qual foi indeferida nos seguintes
termos: “[...] as despesas sO conferem direito a ado¢do do IVA quando as
mesmas sdo utilizadas para a obtencdo de receitas de tributacdo a jusante, o

gue ndo € o caso, porque a ora reclamante opera desde 2011.”

Da andlise efetuada em sede inspetiva, com excecdo do 3.° trimestre de 2019, a
Requerente ndo efetuou qualquer outra operacéo ativa sujeita a VA desde, pelo
menos, o inicio de 2017.

Por outro lado, a falta de atividade econémica sujeita a IVA e dele ndo isenta
conduz a impossibilidade de deducdo de imposto, nos termos de previstos no
artigo 20.°n.° 1 do CIVA, e, por isso, 0 imposto suportado pela Requerente ndo
pode conferir o direito a deducdo. Adicionalmente o IVA suportado em atos
preparatorios que antecedem a fase operativa da empresa so serd dedutivel, se
essas despesas forem utilizadas para a obtencdo de receitas de tributacdo a

jusante (através da liquidacdo de imposto - IVA liquidado).

Ora, no caso controvertido, a Unica operagdo ativa (outputs com direito a
liquidacdo de imposto), entre 2017 e setembro de 2020, periodo em que
formalizou o pedido de reembolso de IVA, esta titulada pela fatura .../00001, de
05-09-2019 (base tributavel: no wvalor 92.525,00€, acrescido de IVA de
21.280,75€) com um hiato temporal de oito anos relativo ao inicio de atividade

da Requerente.

O IVA suportado nas suas operagdes passivas (inputs) e que a Requerente

exerceu o direito a deducdo e que esta na origem do reembolso pedido, diz
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respeito, fundamentalmente, a faturas emitidas pela B..., Lda e C...-
SOCIEDADE DE INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS, S.A. datadas de 2019
e 2020, ndo podem titular atos preparatérios devido ao hiato temporal decorrido
relativamente ao inicio de atividade da Requerente (2011), fundamentando a sua

posicao em legislacdo europeia (Tribunal de Justica da Unido Europeia-TJUE).

Adicionalmente a Requerida defende que a Requerente ndo provou que todos 0s
inputs em que incorreu (relativamente aos quais exerceu o direito & deducao de
IVA e que estdo na base do reembolso de imposto) estdo diretamente
conexionados com 0s servigos prestados faturados (dando origem a liquidagéo

de imposto).

Da anélise efetuada em sede inspetiva, quer aos elementos de escrita, quer das
declaragdes prestadas, ficou evidente que a Requerente, cuja atividade registada
¢ o “Exercicio de Atividades de Contabilidade, Auditoria e Consultoria Fiscal -
CAE 692007, procedeu a deducdo do imposto suportado com a aquisi¢dao de
prestacOes de servigcos sem comprovar a correlacdo daqueles com a obtencéo de
rendimentos da sua atividade, estando assim prejudicado o exercicio do direito

a deducao.

Uma vez que a Requerente ndo fez a prova da relacdo direta dos inputs com os
outputs, a solucdo dos SIT (considerar apenas o imposto dedutivel até ao
montante do imposto liquidado a 2020.09T), respeita o principio da
proporcionalidade e da neutralidade, na medida em que aceita o pedido de
reembolso até ao limite do imposto liquidado na Unica prestacdo de servi¢os
titulada pela fatura .../00001, de 05-09-2019 a data do pedido de reembolso
2020.09T.

A emissdo, desde 2017 a 2021, de apenas quatro faturas a clientes com que detém
relacbes especiais (B..., Lda e C...-SOCIEDADE DE INVESTIMENTOS
IMOBILIARIOS, S.A.) apenas permite retirar uma de duas conclusdes:
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e OuaRequerente ndo exerce atividade, 0 que parece ser 0 mais verosimil,

ou

e Exercendo-a efetivamente, ndo liquida imposto nem cumpre as
formalidades essenciais previstas nos artigos 7.%, n.° 1, al. b) e 8.°, do
CIVA.

k) Por conseguinte, estando em causa a invocagao de um direito — direito a deducéo
do imposto, e fundamentando a AT a sua ndo dedutibilidade nos termos da lei,
cabe ao sujeito passivo, ora Requerente, 0 6nus da prova dos factos por si
invocados — deducdo do imposto em cumprimento dos requisitos legais, ao
abrigo do artigo 74.°, n° 1, da LGT, fundamentando a sua posicdo com

jurisprudéncia do TCAS* (artigos 34 a 37 da Resposta).

I) Assim, sendo objetivo da Requerente o exercicio de prestacdes de servico de
andlise financeira junto de duas empresas participadas — D... COMERCIO DE
UTILIDADES (“D...”) e E... DISTRIBUICAO DE MOCAMBIQUE, S.
A.(“E...”), celebrou contratos de prestacdo de servigos intitulados de
“CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE ANALISE
FINANCEIRA”, datados de 02-01-2017. Até 2021, ndo ha qualquer fatura
emitida as duas sociedades, afigurando-se que a Requerente desde 2017 ndo
exerce atividade para a qual estd registada para efeitos fiscais. Nada foi
esclarecido pela Requerente quanto a este aspeto. As unicas faturas emitidas
(quatro) desde 2017 a 2021 sé&o a sociedade B..., Lda (sociedade né&o
participada) ndo pertencente ao grupo empresarial a que a Requerente pertence.

m) Tendo em conta a factualidade descrita acima, defende que ha uma auséncia de

elementos probatdrios por parte da Requerente que justifiguem que os inputs

4 TCAS - Tribunal Central Administrativo Sul
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incorridos (aquisicdo de servigos) tenham uma relacdo direta com os outputs

(prestagéo de servigos).

n) Conclui a Requerida, sustentando que a Requerente ndo demonstrou que a
aquisicao desses servicos se destina a prossecucao da sua atividade. Destacando-
se aqui novamente que este requisito é essencial ao direito a deducéo, pois s6
confere direito a deducdo o imposto suportado em operagdes com vista a
realizacéo da atividade.

0) Conclui pela improcedéncia do pedido arbitral, com as devidas consequéncias

legais.

No dia 07-09-2022, foi proferido despacho no sentido de dispensa da reunido prevista
no artigo 18.° do RJAT, a luz do disposto no artigo 16.° alinea c) do RJAT e do principio da
pratica de atos inlteis, tendo em conta que se trata de um processo ndo passivel de uma
definicdo de tramites processuais especificos e da ndo existéncia de exce¢des ou questdes
prévias a apreciar e decidir. As Partes foram notificadas para apresentarem, em simultaneo,
alegacOes escritas finais tendo o Tribunal indicado a data previsivel para prolagdo da decisdo
arbitral, com adverténcia da necessidade de pagamento da taxa arbitral subsequente pela
Requerente até essa data (v. ata que se da por reproduzida e gravagdo audio disponivel no SGP
do CAAD).

A Requerente apresentou as suas alegacfes em 27-09-2022, reafirmando, no essencial,
as posicdes assumidas nos respetivos articulados.

A Requerida, tendo sido notificada das alegacdes apresentadas pela Requerente,
apresentou um requerimento ao Tribunal, em 28-09-2022, no qual defendeu que o articulado
apresentado pela Requerente, ndo é um articulado de alegacGes, mas sim uma resposta a
Contestacdo, através da qual a Requerente adianta (e perspetiva) outros argumentos
relativamente aos quais nao foi facultada a Requerida a hipotese de defesa. Adicionalmente, a
Requerida defende que, ao abrigo do artigo 423.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 1.° do CPTA,

e do artigo 10.° n.° 2 alinea j) do RJAT, o documento apresentado em anexo as alegacdes da
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Requerente deve ser desentranhado por ser extemporaneo e ndo ser imprescindivel para a
descoberta da verdade material. Caso néo seja esse o entendimento do Tribunal, a Requerida

requereu um prazo de 10 dias, para se pronunciar sobre o contetdo de tal documento.

Por despacho de 05-10-2022, notificado as partes em 06-10-2022, o Tribunal decidiu
pelo indeferimento da juncdo aos autos do documento em anexo as alegacdes da Requerente,
determinando o seu desentranhamento dos autos. Relativamente as alegac¢des apresentadas pela
Requerente, o Tribunal decidiu que tomard em conta as mesmas na parte em que constituam
acervo argumentativo e conclusdes, de facto e de direito da discussao da causa e das provas

apresentadas admitidas.

Il. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente para
apreciar da legalidade de atos de liquidacdo de IVA e juros compensatorios, nos termos do
artigo 2.°n.° 1 alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (cfr. artigos 4.° e 10.%, n.°
2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marc¢o) e estdo devidamente

representadas.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias
previsto no artigo 10.°n.° 1 alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.° n.° 1 alinea a), do
CPPT, contado da data de notificacdo de indeferimento da reclamagéo graciosa apresentada
pela Requerente com vista a anulagdo da liquidacdo em epigrafe, fixada em 6 de janeiro de

2022, tendo a presente acdo sido proposta em 06 de abril de 2022.

O processo ndo enferma de nulidades.

11l. MATERIA DE FACTO
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8§3.1. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos relevantes para a decisdo da causa:

A. A Requerente é uma Sociedade Anonima, residente em territorio nacional, registada
para efeitos de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) desde 26-08-2011, estando
enquadrada no regime normal de periodicidade trimestral para efeitos de IVA e no
regime geral de tributacdo para IRC, para o exercicio de atividade econémica com o
CAE 69200- ACTIVIDADES CONTABILIDADE e AUDITORIA e CONSULTORIA
FISCAL - cf. Relatorio de Inspe¢ao Tributaria (“RIT”).

B. A Requerente apresentou dois (2) contratos sob o nome de “Contrato de Prestagdo de
Servigos de Analise Financeira” celebrados com a D... Comercio de Utilidades, Ltda
(doravante designada “D...”), sociedade de direito brasileiro, datado 02-01-2017, e a
E... Distribuicdo de Mogcambique, S.A. (doravante designada “E...”) (sociedade de
direito mogcambicano), datado de 02-01-2017. Da leitura do clausulado dos contratos
infere-se, nomeadamente, que as duas sociedades, brasileira e mogambicana, séo
participadas da Requerente. Os contratos tém por objeto a “Analise Financeira de
possibilidades de investimento e oportunidades de negocio” e de “Gestdo Executiva”.
Os contratos sdo validos por 10 anos, com renovagdo automatica por iguais periodos,
salvo disposicdo em contrario por escrito de qualquer uma das partes. Quanto a
remuneracdo a auferir pela Requerente sob a forma de honorarios, a mesma é calculada
atraves de uma percentagem de 2% do retorno liquido apds payback dos investimentos
efetuado pelas participadas, em resultado dos servicos prestados pela Requerente e a
faturacdo desses honorarios serdo faturados s6 ap0s as participadas apresentarem

resultados liquidos positivos nas contas anuais aprovadas.

C. Entre 2017 e 2020, inclusive, a Requerente ndo faturou honoréarios as suas participadas
D... e E..., ndo constando nos autos quaisquer faturas a titular prestacdo de servigos

efetuados pela Requerente as duas participadas acima mencionadas.

12.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

D. Referente ao 3.° trimestre de 2020 (2020.03T), a Requerente apurou na declaracdo de
IVA um montante de IVA a recuperar de 92.206,41€°, tendo solicitado o reembolso do

mesmo, - cf. RIT.

E. Com o objetivo de analise dos pressupostos do pedido de reembolso, foi realizado um
procedimento inspetivo interno ao Requerente, credenciado pela Ordem de Servico n.°
012020... emitida a 9 de novembro de 2020 — cf. RIT.

F. A Requerente foi notificada do projeto de relatorio de inspecéo pelo oficio n.° 2021S.. .,
de 12-01-2021, contendo a proposta de corre¢des aritméticas no montante de 92.206,41€
de IVA correspondendo aquele montante a anulacdo do crédito de imposto apurado na
declaracéo periodica referente ao periodo de 2020.09T, do indeferimento do pedido de
reembolso acompanhado da correcdo a ser efetuada pela Requerente na declaracéo
periddica referente ao periodo 2020.09T atraveés do preenchimento no campo 41 —
RegularizacGes a Favor do Estado da referida declaracdo periddica de imposto no
montante de 92.206,41€. A AT fundamentou a anulagdo do crédito de imposto e
consequente indeferimento do reembolso solicitado ao abrigo do disposto no artigo 19.°
do CIVA, onde esta plasmado o exercicio do direito a deducdo, e do artigo 20.° do
CIVA, que estabelece as condigdes/requisitos para o exercicio do direito a deducéo, ou
seja, “s6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo de
transmissdes de bens e prestacdes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas ”.
Ora, segundo a AT, a Requerente desde 2017 até 2020.09T, periodo em que pediu 0
reembolso no montante de 92.206,41€, deduziu todo o imposto (IVA) suportado nas
suas operacgdes passivas (inputs) relacionadas com aquisicdo de servigos € 0S mesmos
ndo foram repercutidos sobre as sociedades participadas pela Requerente ou sobre

qualquer cliente. A Unica operagdo ativa efetuada pela Requerente no periodo

5 O montante de crédito de imposto (IVA) apurado de 92.206,41€ ¢ composto pela soma das parcelas de IVA a recuperar de 87.498,30€ e
4.708,11, relativas, respetivamente, ao periodo compreendido entre 2018.03T e 2020.09T e respeitante a 2017, cf. RIT fls 3/6.
13.
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compreendido entre 2017 e 2020.09T, foi efetuada em 2019.09T pela prestacdo de
servigos de consultoria a sociedade B..., LDA com o NIF ..., titulada pela fatura n.°
A/... de 05-09-2019 no valor de 92.525€ a que acresceu IVA no montante de
21.280,75€, pelo que, segundo a AT, a Requerente ndo exerceu qualquer atividade
economica no periodo compreendido entre 2017 e 2020.09T, com excecdo do periodo
2019.09T— cf. RIT.

G. A Requerente exerceu o direito de audicdo prévia em sede de procedimento inspetivo,
cf. DOC. 6 anexo a PI, manifestando a ndo concordancia com as corre¢des propostas,
uma vez que as operacdes subjacentes ao imposto deduzido reinem requisitos
subjetivos, objetivos, formais e temporais para o exercicio do direito a deducdo de IVA,
cf. analise desenvolvida artigo 9.° do exercicio do direito de audigdo prévia e que se da
por inteiramente reproduzida quanto ao seu teor, e, que sob pena de viola¢do do
principio da neutralidade, o IVA suportado deve ser dedutivel. A AT contra-alegou
invocando quer jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS)® ao
abrigo da qual, o IVA suportado a montante na aquisi¢cdo de bens e servigos sO é
dedutivel (de acordo com o artigo 20.° n.°1 do CIVA) se esses bens e servigos forem
pertinentes e utilizados a jusante nas atividades econdmicas dos sujeitos passivos, quer
jurisprudéncia europeia (TJUE) ao abrigo da qual a atividade econdmica exercida pelos
sujeitos passivos € composta por uma série de atos consecutivos, onde se incluem os
atos preparatdrios, que antecedem a fase operativa da atividade desenvolvida pelos
sujeitos passivos, pelo que o IVA suportado com esses atos preparatdrios conferem o
direito a deducdo desde que haja uma relagdo direta entre a aquisicdo desses bens e
servigos (operacgdes passivas/inputs) com a atividade econdémica desenvolvida pelos
sujeitos passivos sob a forma de bens e servigos (operagdes ativas/outputs), 0 que no

caso controvertido ndo aconteceu.

6 Acorddo de 8/1/2015 no processo 8185/14.
14.
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A Requerente submeteu uma declaracdo de substituicdo de IVA referente ao 3.°
trimestre de 2020, 2020.09T, onde declarou um crédito de imposto a reportar no
montante de 92.206,41€ e cancelando o pedido de reembolso para o periodo seguinte
2020.12T, cf. DOC.3 anexo ao Direito de Audicédo Prévia.

Apds exercicio do direito de audicdo pela Requerente, a AT emitiu o Relatorio de
Inspeg¢ao Tributaria (“RIT”), mantendo as correcGes propostas na sua totalidade
constantes no projeto de relatdrio de inspec¢do, cf. RIT e um documento de corre¢édo (n.°

...), DOC. 2 anexo a PI, a anular o crédito de imposto a nivel da conta corrente de IVA.

. A Requerente foi notificada através da liquidacédo adicional n.° ..., de 24-3-2021 da

anulacdo do crédito de imposto a reportar para o periodo seguinte no montante de
92.206,41€, cf. DOC.2 anexo a PI.

. A Requerente foi notificada através da liquidacdo adicional n.° 2021 ..., de 24-02-2021,

no montante de 10.589,30€, de imposto a pagar referente ao periodo 2020.12T resultante
da anulag@o do crédito de imposto a reportar no montante de 92.206,41€, cf. DOC.2
anexo a Pl e cf. DOC. 1 anexo a reclamac&o graciosa.

. O imposto no montante de 10.589,30€ foi pago em tempo, cf. DOC. 9 anexo a PI.

. Em 05-04-2021, a AT foi notificada do indeferimento do pedido de reembolso de

imposto efetuado pela Requerente, cf. DOC. 2 anexo a reclamacdo graciosa

A Requerente emitiu ente 2019 e 2020 a C..., Lda as seguintes faturas com a seguinte

descrig¢ao “20016- Servicos de consultoria™:

e Fatura.../00001, de 05-09-2019, no valor de 92.525€, acrescido de IVA
(liquidado) no montante de 21.280,75¢€, totalizando 113.805,75€

e Fatura .../00001, de 31/12/2020, no valor de 92.525€, acrescido de IVA
(liquidado) no montante de 21.280,75€, totalizando 113.805,75€

15.
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Relativamente ao periodo 2019-2020, s6 foram emitidas as faturas mencionadas no
considerando acima, ndo constando nos autos mais faturas referentes ao periodo 2019-
2020.

Conforme € referido no RIT, os principais fornecedores da Requerente em termos de
servicos de consultoria, de advocacia, de assessoria imobiliaria, contabilidade,
fiscalidade, tesouraria, tecnologias de informacéo, recursos humanos, planeamento e

controlo, sdo, fundamentalmente, os seguintes fornecedores:
e C...;NIF: ...

e D...-SOCIEDADE DE INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS; S.A.,
NIF: ...

No seguimento do indeferimento total do pedido de reembolso de IVA reportado a
2020.2019T no montante de 92.206,41€ resultante da anula¢dao do crédito de imposto
reportado a mesma data e no mesmo montante, a Requerente relativamente ao ultimo
trimestre de 2020, 2020.12T, foi notificada de uma liquidagdo adicional de IVA
(liquidagéo n.° 2021 ..., de 2021-02-04) no montante de 10.589,30€, tendo sido pago o

mesmo em tempo.

A Requerente apresentou reclamacdo graciosa (n.° ...) ao abrigo da qual solicita a
anulacdo da liquidagdo de IVA’ no montante de 92.206,41€ (anulagdo de crédito de
imposto), a anulagdo da liquidagdo de IVA no montante de 10.589,30€ e consequente
restituicdo do respetivo imposto pago acrescido de juros indemnizatérios por erro
imputavel aos servigos, arguindo que a corre¢do do IVA levada a cabo pela AT, através

da anulag¢do do crédito de imposto (IVA) no montante de 92.206,41€, deu origem a

! A Requerente na peticdo apresentada referente & Reclamacéo graciosa refere a liquidago n.° 2021 ... no montante de 92.206,41€. Ora, a
liquidagdo n.° 2021 ... refere-se ao periodo 2021.12T no montante de 10.589,30€ o qual foi pago pela Requerente (Reclamante) e relativamente
ao qual pretende a restituigdo acompanha de juros indemnizatérios. O montante de 92.206,41€ esta suportada na liquida¢do adicional n. ...,
cf. DOC. 2 anexo a Reclamacéo Graciosa, em que foi anulado 0 excesso a reportar existente & data de 2020.09T na conta corrente da Requerente
(Reclamante) derivado da correcdo levada a cabo pela AT (SIT).

16.
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liquidacdo controvertida (liquidacdo n.° 2021 ...) a qual assenta em pressupostos de

facto e de direito erroneos no que concerne ao direito a deducdo de IVA incorrido no

ambito da sua atividade tributavel, com base nos seguintes fundamentos:

“ explicou, detalhadamente, o seu modelo de negocio, nomeadamente o facto de
a sua faturacdo estar dependente do sucesso e efetivacdo das operacdes
propostas aos seus clientes, e disponibilizou exemplos de contratos de prestacdo
de servigcos celebrados nesse ambito (atras juntos como Documento 4),
justificando assim a circunstancia de se encontrar, a data dos factos, numa
situacdo de crédito de IVA (esclarecimentos que, de resto, os SIT nunca

solicitaram no decorrer do procedimento inspetivo);

demonstrou, a luz da jurisprudéncia comunitaria e nacional, que o IVA
incorrido para a realizacdo de operac6es tributaveis (que, como néo é posto em
causa pelos SIT, sdo as Unicas que a Requerente desenvolve) confere direito a
deducdo imediatamente e independentemente daquele que venha a ser o
resultado dessas despesas e do periodo temporal que medeie entre a sua
realizacdo e as operacdes tributaveis (subsistindo, mesmo que, por motivos
alheios a vontade do sujeito passivo, tais opera¢Ges nunca venham a realizar-

se); e

relembrou, relativamente ao 6nus da prova de que as despesas incorridas visam
a realizacdo de operacdes tributaveis, que, conforme jurisprudéncia assente,
quando a liquidacdo adicional de IVA tem por fundamento o nao
reconhecimento de deducgdes declaradas pelo contribuinte, compete a
Autoridade Tributaria fazer a prova de que estdo verificados os pressupostos
legitimadores da sua atuacédo constantes do artigo 87.° do CIVA, sendo que 0s
SIT ndo colocaram em causa que as despesas incorridas visassem a realizagdo
de operacdes tributaveis, pois, se assim fosse, teriam que ter identificado, de

entre os servigos adquiridos pela Requerente, quais aqueles cuja dedutibilidade
17.
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do IVA ndo era aceite, em vez de se limitar a aceitar a dedutibilidade
indiferenciada do IVA até ao montante do imposto liquidado pela Requerente a
data da inspecdo, independentemente da natureza e finalidade das despesas

abrangidas nesse montante.

S. A Requerente foi notificada, em 29 de novembro de 2021, para exercer, no prazo de
quinze dias, o direito de audicdo prévia quanto ao projeto de indeferimento da
reclamacdo graciosa, ndo tendo exercido o mesmo e tendo, assim, a reclamacao graciosa

sido indeferida.

T. Inconformada com os atos tributarios de IVA acima identificados, a Requerente
apresentou no CAAD, em 06-04-2021, pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral e de
pronuncia arbitral, tendo em vista a declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidagdo n.°
..., No montante de 92.206,41€, e n.° 2021 ..., no montante de 10.589,30€, a restituicdo
do imposto pago indevidamente no montante de 10.589,30€ e a condenagdo da

Requerida no pagamento de juros indemnizatorios por erro imputavel aos servigos.

83.2. Factos ndo provados

Com relevancia para a decisdo da causa, ndo existem factos que devam considerar-se

como néo provados.

83.3. Fundamentacdo da matéria de facto

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a deciséo, em fungéo da
sua relevancia juridica considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.% 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal baseia a sua deciséo,
quanto a matéria de facto, na sua intima e prudente conviccao, formada a partir do exame e

18.
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avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da experiéncia
(cfr. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°,
n.° 1, alinea e), do RJIAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que sé possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatdria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, cfr. artigo 371.°
do Cadigo Civil), € que ndo domina, na apreciacdo da prova produzida, o referido principio da
livre apreciacéo (cfr. artigo 607.%, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados como
factos provados, tendo por base a andlise critica e conjugada dos documentos juntos aos autos

e da prova testemunhal.

I\V. MATERIA DE DIREITO

84.1. Delimitacéo das questdes a decidir:

Tendo em consideragéo a posicao das Partes e a matéria de facto dada como assente, as

questdes a decidir sdo as seguintes:

a) llegalidade do ato de liquidacdo de IVA n.° ..., de 24-03-2021, no montante de
92.206,41¢€, por desconsiderar, com alegado erro nos pressupostos de facto e de direito,

a deducdo do imposto incorrido pela Requerente, inscrito na declaracdo periddica
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referente ao terceiro trimestre do ano 2020 (v. artigos 19.°, 20.%, n.° 1 Cédigo do IVA,
55.°e 74.°da LGT);

b) llegalidade do ato de liquidagéo de IVA n.° 2021 ..., no montante de 10.589,30€,
decorrente da desconsideracdo por parte da AT, por alegado erro nos pressupostos de
facto e de direito, do crédito de imposto no montante de 92.206,41€ inscrito pela
Requerente na declaracdo periddica de IVA referente ao periodo de 2020.09T e

consequente restituicdo do imposto pago indevidamente;
c) Direito a juros indemnizatérios, nos termos do artigo 43.°da LGT.

84.2. Sobre a ilegalidade da desconsideracéo das dedugdes do IVA com fundamento na
violacdo dos artigos 19°, 20° do CIVA (liquidagdo adicional n.° ..., de 24-03-2021, no
montante de 92.206,41€)

Atendendo a posicdo das partes, suscita-se ao Tribunal a apreciacdo da alegada néo
dedutibilidade do IVA, ao abrigo do disposto nos artigos 19.° e 20.° do Caédigo do IVA.

A Requerida entendeu que os requisitos legais constantes dos artigos 19°, 20° do CIVA
ndo foram cumpridos relativamente ao montante do crédito de imposto de 92.206,41€, pela
simples razdo que entre 2011 (a Requerente esta inscrita desde 26-08-2011 para efeitos de IVA,
cf. RIT) e o terceiro trimestre de 2020 (data em que foi pedido o reembolso de VA no montante
de 92.206,41€), a unica operagdo ativa desenvolvida pela Requerente estd titulada pela fatura
...100001, de 05-09-2019, em que liquidou IVA no montante de 21.280,75€. Adicionalmente,
a propésito de atos preparatorios, a Requerida chama a colacéo jurisprudéncia europeia (TJUE)
invocando o Processo C-280/10 em que nas conclusdes do advogado-geral PEDRO CRUZ
VILLALON os atos preparatorios sio aqueles que sio “adotados com o objetivo de ser exercida
uma atividade sujeita a IVA”, mas, em que “ainda ndo existe uma liquidagéo do imposto que
permita ao sujeito passivo deduzir o IVA suportado”; por outro lado, no acérdédo de 11-07-1991
referente ao processo C-97/90 entende-se que “as atividades preparatdrias, como a aquisi¢éo
de meios de exploracdo, devem ser consideradas atividades economicas na acep¢do desse

artigo” complementando a sua anélise do que se deve entender como atos preparatorios,
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invocando o acordao de 19-02-1996 referente ao processo C-110/90, em que o TJUE considerou
que “as primeiras despesas de investimento efectuadas tendo em vista a formacdo de uma
empresa sejam consideradas actividades economicas” sendo que “(...) [M]esmo as primeiras
despesas de investimento efectuadas para a formacao de uma empresa podem ser consideradas
actividades econdmicas”. Tendo em conta 0 que a jurisprudéncia europeia, através do TJUE,
entende por atos preparatorios, a Requerida sustenta que os mesmos tém a ver com atos prévios
praticados no inicio de uma atividade econémica e que se reputam necessarios ao
desenvolvimento, ao exercicio e a futura prestacdo de servi¢os por um sujeito passivo aos seus
clientes. Mais invoca que, no caso controvertido, o valor do IVA cujo reembolso € solicitado
diz respeito a despesas que ndo serviram para dotar a Requerente como apta para uma futura
prestacdo de servicos, defendendo que, quando foi emitida a fatura .../0001, em 2019, a
Requerente ja se encontrava dotada de todos 0s meios técnicos e humanos para prestar aqueles
servicos de consultoria. Por outro lado, sustenta que, mesmo no inicio de atividade da
Requerente, relativamente aos custos suportados a titulo de atos preparatorios, a Requerente
teria que comprovar a intengao de exercer uma atividade econdmica confirmada por elementos
objetivos”, cf. Acorddo do TJUE no processo C-42/2019, o que a Requerente ndo logrou
comprovar pelo menos desde 2017 até ao pedido de reembolso do imposto, 2019.09T. Para a
Requerida, a Requerente ndo provou que todos os “inputs” em que incorreu, € que estdo na
origem do pedido de reembolso, estejam diretamente conexionados com a prestacao de servicos
faturados. Assim, atendendo ao principio da proporcionalidade e da neutralidade presentes no
IVA, do total do imposto suportado, 0 mesmo sé é dedutivel na exata proporcdo do montante
de IVA liquidado constante na fatura .../00001, de 05-09-2019, levando a desconsideracdo do
montante de IVA suportado de 92.206,41€, uma vez que as despesas que deram origem ao
reconhecimento de crédito de imposto, ndo tém relagéo direta com o servico prestado a B...
titulado pela referida fatura .../00001 e que mesmo relativamente a adquirente de servigos —
B... - a Requerente ndo conseguiu fazer a relagdo direta das despesas necessérias para a
prestacao de servicos efetuada a B.... Reforca a sua posi¢do com base no RIT: o “contribuinte,

ao explicar a atividade da empresa, apenas menciona de forma genérica, 0 acompanhamento
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das sociedades participadas e a analise de possibilidades de investimentos, ou seja, ndo faz
alusdo a qualquer prestacéo de servicos sujeita a imposto e dela ndo isenta.” O facto de a
Requerente ter emitido, no periodo entre 2017 e 2021, quatro faturas (identificadas no artigo
10.° da P1®), das quais trés se reportam a periodos posteriores a 2020.09T (periodo em que pediu
0 reembolso de imposto) e todas elas ttm como adquirente de servicos de consultoria uma
entidade que é seu fornecedor de servigos e nenhuma participada sua, impde uma de duas

conclusdes:

e Ou a Requerente ndo exerce a atividade correspondente ao seu CAE e limita-

se a gerir participagdes sociais de acordo com o regime juridico das SGPS, ou

e Exerce a atividade constante do seu CAE, mas ndo liquida imposto, nem
cumpre as formalidade essenciais previstas no CIVA, violando os artigos 7.°
n.° 1 alinea b) e 8.°, ambos do CIVA.

Adicionalmente, em termos de 6nus da prova, a Requerida defende que a Requerente
ndo cumpriu com o 6nus da prova como lhe competia ao abrigo do artigo 74.%, n.° 1, da LGT,
socorrendo-se de jurisprudéncia do TCAS® . Mais invoca que os contratos celebrados com as
suas participadas D... e E... - com o propoésito de exercer uma atividade econémica de
prestacdo de servicos nas areas definidas no seu CAE -, deram apenas origem a fatura .../0001,
datada de 05-09-2019, cujo adquirente se servigos foi a B..., Lda, ndo tendo a Requerente
prestado qualquer esclarecimento adicional.

Defende ainda a Requerida que, de acordo com o artigo 20.° n.°1 do CIVA, sé ha direito
a deducdo do imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos adquiridos ou utilizados pelo
sujeito passivo para a transmissdo de bens e prestacGes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo
isentas, implicando isso, que tenha de haver uma relacéo direta e imediata com as operagdes

sujeitas a imposto a jusante. Mais alega a Requerida que, ao abrigo do artigo 20.°, n.° 1, do

8 Pl- Peticéo Inicial
9 Acotrdéo n.° 372/10.9BELLE, de 29-04-2021
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Caodigo do IVA, o imposto suportado nas operacfes passivas s6 pode ser deduzido, contanto
gque 0 mesmo se concretize na aquisicdo de bens e servigos que se destinem a realizagdo de
operacOes tributaveis ativas, isto €, 0s bens e servigos (a jusante) deverdo estar diretamente
relacionados com o exercicio da atividade do sujeito passivo. Em termos do caso concreto
controvertido, alega a Requerida que so relativamente aos servicos de consultoria constantes na
fatura .../00001 é que se permite fazer a conexao entre 0s servicos obtidos a montante e 0s
servigos prestados a jusante, razéo pela qual entende ndo estarem reunidos 0s pressupostos para

a deducdo de IVA nos restantes servicos adquiridos a montante pela Requerente.
Vejamos

O que estd em causa no caso controvertido € saber quais 0s requisitos materiais para
efeitos do exercicio do direito a deducdo de IVA. Como se sabe, o principio da neutralidade em
termos de IVA, é um principio fundamental e basilar neste imposto.

Estabelece o artigo 168.° da Diretiva IVA, naquilo que é relevante para o caso

controvertido, que:
Artigo 168.°

Quando os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das suas operacoes
tributadas, o sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efectua essas operacoes,

a deduzir do montante do imposto de que € devedor os montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relagéo aos bens que lhe tenham
sido ou venham a ser entregues e em relacdo aos servigos que Ihe tenham sido ou

venham a ser prestados por outro sujeito passivo;

o0 qual foi transposto, em parte, pelo artigo 20.° n.°1 alinea a) do CIVA

10 Diretiva IVA - DIRETIVA 2006/112/CE DO CONSELHO de 28 de novembro de 2006 relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado publicado no JO L 347 de 11.12.2006, disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG%3A2006L.0112%3A20100115%3APT%3APDF
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“Artigo 20.°
Operagdes que conferem o direito & deducéo

1 - SO pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos,
importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo das operagdes

seguintes:

a) TransmissOes de bens e prestacdes de servigos sujeitas a imposto e dele n&o isentas;

2

podendo concluir-se que o sujeito passivo pode deduzir o IVA suportado no Estado-membro
em que se encontra estabelecido nas transmissdes de bens e prestacdes de servicos relativos as
suas operacOes passivas (aquisi¢do de bens e servigos) desde que “0s bens e/ou servicos sejam
utilizados para os fins das suas operagdes tributadas (...)”. E, pois, preciso que haja um nexo
causal entre o input e o output tributado para que o IVA suportado a montante (inputs) seja
dedutivel em conformidade com o principio da neutralidade a nivel de IVA, existindo
abundante jurisprudéncia europeia a defender esta causalidade. No entanto, levanta-se a questao
de se saber se estamos perante um requisito material absoluto, isto é, se o direito a deducdo

pode ser limitado ou n&o?

Ora, conforme invocou a Requerente, a jurisprudéncia europeia ja veio afirmar que néo,
defendendo que é admitido o direito a deducdo, mesmo ndo havendo uma relacdo direta e
imediata entre uma determinada operacdo a montante e uma ou Varias operagdes a jusante,
desde que os gastos suportados a montante fagam parte das despesas gerais do sujeito passivo.
De facto, entre a jurisprudéncia europeia mencionada pela Requerente, importa citar o acérddo
SVEDA UAB, de 22 de outubro de 2015, C-126/14 ECLI:EU:C:2015:712, n.° 28, nos termos
do qual: ““o Tribunal de Justica também admitiu um direito a deducéo do IVA a favor do sujeito
passivo, mesmo na falta de um nexo direto e imediato entre uma determinada operacao a
montante e uma ou varias operacdes a jusante com direito a dedugdo, quando as despesas
incorridas fazem parte das despesas gerais desse sujeito passivo e sdo, enquanto tais,

elementos constitutivos do preco dos bens fornecidos ou dos servigos prestados pelo sujeito
24.
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passivo. Estas despesas tém, com efeito, uma relacéo direta e imediata com o conjunto da
atividade econdmica do sujeito passivo (v., neste sentido, acord@os Investrand, C-435/05,
EU:C:2007:87, n.° 24, e SKF, C-29/08, EU:C:2009:665, n.° 58).“. Por outro lado, importa
aferir-se se, para efeitos de deducdo do IVA suportado, é necessaria uma relacdo direta e
imediata com uma determinada operacao a jusante. A resposta também é negativa, existindo
doutrina e jurisprudéncia arbitral nesse sentido, isto é, no sentido de ndo ter de se estabelecer
para cada operacdo a montante, uma relacdo direta e imediata com uma operacdo tributavel a

jusante, conforme a Requerente destaca nos artigos 33.° e 34.° da Pl.

Outro aspeto a ter em conta é 0 momento em que pode ser exercido o direito a deducao
de IVA, ou seja, se o IVA suportado a montante sé pode ser dedutivel quando houver operactes
tributaveis a jusante. A resposta dada pela jurisprudéncia europeia é negativa, conforme referido
pela Requerente no artigo 36.° da Pl e que leva a ter que se responder igualmente a questdo de
se saber se 0s atos preparatorios sao considerados como uma atividade econdémica na acecao do
plasmado no artigo 9.° da Diretiva IVA. A resposta dada, mais uma vez, pela jurisprudéncia
europeia é positiva, conforme a Requerente refere nos artigos 37.° a 42.° da PI, e como tal, o
IVA suportado nesses atos preparatérios, é dedutivel. Refira-se que, também a nivel da
jurisprudéncia nacional, ja se entendeu que “a lei n&o faz depender o exercicio do direito de
deducdo de qualquer prazo para a realizacdo das operacdes tributaveis a contar da data em
que foi suportado o imposto a montante ““ e que “ Decorre das circunstancias do caso dos autos
que a recorrente adquiriu 0s bens e 0s servigos de investimento em causa com a intencéo de
exercer uma atividade econémica e agiu, por conseguinte, enquanto sujeito passivo ainda que
ndo possa invocar operacdes tributdveis efetuadas a jusante deve, de modo a garantir a
neutralidade da carga fiscal, ter a possibilidade de tomar em consideracé@o as operacdes sub
judice no montante da deducédo do IVA, a fim de se desonerar do custo do IVA ligado as
operac0es de investimento efectuadas para o fim das operagdes e tendo em vista a atividade
da recorrida” (Acordao do TCAN, proferido em 14/2/2008 no processo n.° 308/01). Também
0 TCAS, através de acordaos recentes, 2020 e 2021 - em que a AT negou o direito a deducdo
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de IVA a um contribuinte por este ndo ter apresentado operacGes tributaveis -, manteve a

orientagdo do TCAN, conforme a Requerente refere nos artigos 45.° a 48.° da PlI.

Tendo em conta o acima descrito, o exercicio do direito a deducdo € essencial ao
funcionamento do imposto para garantir a neutralidade, isto €, pretende-se que 0s sujeitos
passivos ndo vejam os seus produtos e atividades onerados através da via fiscal. Por outro lado,
o IVA suportado no ambito da atividade econdémica deve ser dedutivel, podendo ser
imediatamente deduzido, quer quando esté relacionado duma forma direta e imediata com as
suas operacOes tributaveis quer, na falta desta relacdo, quando o sujeito passivo realize
operacdes passivas (inputs) que possam ser consideradas despesas gerais que estdo
conexionadas com a sua atividade e que vao originar operacgdes tributaveis como consequéncia
da realizacdo das atividades previstas no seu CAE. Assim, 0s atos preparatorios deverdo ser
enquadrados na atividade econémica do sujeito passivo e como tal o IVA suportado pode ser

deduzido.

Ora transpondo o referido entendimento para o caso controvertido, a Requerente € uma
sociedade andnima, que estd registada com o CAE 69200 - ACTIVIDADES de
CONTABILIDADE, AUDITORIA e CONSULTORIA FISCAL. A ndo aceitacdo de crédito de
imposto por parte da AT, e do correspondente indeferimento do reembolso no montante de
92.206,41€, fundamentou-se na alegada inexisténcia de operagdes ativas no periodo de 2017 a
2020.09T, com excecdo do periodo de 2019.09T em que foi emitida a fatura .../00001 a B...,
de 05-09-2019, na qual foi liquidado IVA no montante de 21.280,75€, relativamente a servicos

de consultoria.

Resulta do RIT que a Requerente apresentou faturas de 2019 e 2020 emitidas pelos seus
fornecedores mais relevantes, dos quais se destacavam a B... e a C..., cujo IVA foi deduzido
pela Requerente. Os SIT concluiram que as faturas dos fornecedores da Requerente cumpriam
0s requisitos formais plasmados no artigo 36.° do CIVA, pelo que, do ponto de vista formal,
pode concluir-se que estavam reunidos 0s requisitos para o exercicio do direito a deducdo do

IVA por parte da Requerente.
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Tendo em conta 0 CAE da Requerente, que diz respeito a servicos de contabilidade,
auditoria e consultoria fiscal, a natureza dos servigos adquiridos aos seus fornecedores,
nomeadamente, a B... e a C... (conforme reconhecido no RIT), e, bem assim, a jurisprudéncia
europeia e nacional mencionada supra e referida pela Requerente na PI, os servicos adquiridos
aos seus fornecedores devem ser entendidos como servigos preparatdrios e entrar no conceito
de despesas gerais necessarias a atividade econémica da Requerente que ir& originar operacdes
tributaveis no futuro. Saliente-se que ficou provado que a Requerente efetuou uma operacao
tributavel em 2019, com a emisséo da fatura .../00001, de 05-09-2019. Por seu turno, em 2020,
a Requerente emitiu mais uma fatura (fatura .../0001, de 31-12-2020), o que indicia a existéncia

de mais operacdes tributaveis, para além de 20109.

Também ficou provado que a Requerente celebrou contratos de prestacdo de servicos
de andlise financeira com as suas participadas D... e E..., 0s quais contemplam uma
remuneracdo do tipo success fee, que ndo permite determinar 0 momento em que o prestador
de servicos ird receber a sua remuneracdo. Assim, conforme jurisprudéncia recente do TCAS e
europeia mencionada pela Requerente nos artigos 45.° e 46.° da PI, ndo colhe a posigédo
defendida pela AT de ndo permitir o sujeito passivo deduzir o IVA suportado aquando da

aquisicdo de bens e servicos a montante devido a inexisténcia de operacdes tributaveis a jusante.

Refira-se, por seu turno, a respeito do desconhecimento manifestado pela Requerida, no
artigo 44.° da Resposta, em relagcdo aos contratos celebrados entre a Requerente e as suas
participadas, que poderia a Requerida ter, ao abrigo do principio do inquisitério, aprofundado
este aspeto em termos de prova, recorrendo a Cooperacdo Internacional/Procedimento

Amigavel entre Administragdes Tributarias de Portugal, Brasil e Mogambique.

A verdade é que, conforme acima se referiu, a AT, através dos SIT, teve oportunidade
de verificar a existéncia ou ndo da prestacdo de servicos a Requerente por parte dos seus
fornecedores, em especial, da B... e a C..., ao abrigo do principio do inquisitério, com o
objetivo da descoberta da verdade material. Poderia ter ido mais longe em sede inspetiva, no
sentido de apurar se os servicos prestados pelos fornecedores da Requerente existiram, através

de recolha de prova junto desses fornecedores ao abrigo do RCPITA. De facto, conforme resulta
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da abundante jurisprudéncia europeia e nacional sobre o exercicio do direito a deducéo, o
fundamento da ndo existéncia de operagdes tributaveis a jusante ndo é por si s6 fundamento
para negar o exercicio do direito a deducgdo de IVA, pondo em causa o principio da neutralidade.
Com efeito, verifica-se, nestes casos, a necessidade de se averiguar se 0s servigos prestados a
montante existiram, se 0s mesmos tém conexao com a atividade econdémica do sujeito passivo
e se ha intencdo do sujeito passivo de realizar operagdes tributaveis no futuro — verificacao este
que compete a AT, através da recolha de prova de elementos objetivos que permitam concluir
se estdo reunidos os pressupostos para a deducdo do IVA, o que nédo se verificou no caso em

apreco.

Atendendo ao acima exposto e a fundamentacdo em termos de jurisprudéncia europeia
e nacional, este Tribunal acompanha a posi¢do da Requerente no sentido de considerar ilegal,
quer a anulagdo do crédito de imposto no montante de 92.206,41€, quer o indeferimento do

pedido de reembolso de imposto no montante supra solicitado pela Requerente.

Por outro lado, em termos de 6nus da prova, acompanha-se a posi¢do defendida pela
Requerente, no sentido em que a AT néo logrou provar, ao abrigo do n.° 1 do artigo 74.° da
LGT, que os servicos adquiridos por aquela, que estdo na origem da existéncia do crédito de
imposto, ndo tém conexdo com a atividade desenvolvida pela Requerente de acordo com o seu
CAE. Repare-se que, se na data da apresentacdo da declaragdo referente ao periodo 2019.09T,
s tinha havido uma operacéo tributavel titulada pela fatura .../00001, datada de 05-09-2019,
tornava-se extremamente pertinente saber se o0s servigos adquiridos anteriormente pela
Requerente podiam enquadrar-se como despesas gerais necessarias ao desenvolvimento das
atividades previstas no seu CAE. A AT apenas constatou - conforme referido no RIT no ponto
I11.1 Enquadramento do sujeito passivo(SP) e Inicio do Procedimento - que “[para aferir da
legitimidade do pedido de reembolso, foram solicitados ao sujeito passivo(SP) atraves do oficio
n.2 2020S... de 24-11-2020, diversos elementos tais como copias de faturas de fornecedores e
comprovativos do seu pagamento, extratos contabilisticos, balancetes e também a explicitacio
da atividade da empresa e das razdes que originaram o crédito de imposto, bem como a
justificac@o da inexisténcia de operacgdes ativas na maioria dos periodos desde 2017. O SP
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remeteu no cumprimento do solicitado pelos servigos, copias dos documentos indicados na
notificagdo e explicou que a atividade da empresa consistia na “analise de possibilidades de
investimento, acompanhamento das participadas procurando novos negocios e participando
nas decisdes estratégicas, procura de parcerias”]. Do exposto, a AT ndo concluiu se as
operacdes a montante (inputs) levadas a cabo pela Requerente eram enquadraveis no conceito
de despesas elegiveis para a consideracdo de despesas de investimento ou atos preparatorios
levados a cabo pela Requerente necessérias a sua atividade. De facto, a AT deveria ter provado
que as referidas despesas ndo cabiam no conceito de despesas de investimento/atos
preparatorios necessarios a atividade da Requerente. Em termos de 6nus da prova, plasmado no
referido n.° 1 do artigo 74.° da LGT, cabia a AT provar que as referidas despesas ocorridas ndo
tinham uma ligacéo direta e imediata com a atividade constante no CAE, e, consequentemente,
dar origem a realizacdo de um direito constitutivo que lhe cabe do ponto legal através de uma
liquidacdo adicional de imposto, por ndo estarem reunidos 0s pressupostos para a dedutibilidade
do imposto suportado a montante. Deste modo, este Tribunal acompanha a fundamentacdo da

Requerente plasmada nos artigos 52.° a 62.° da PI.

Pelos fundamentos expostos, procede a pretenséo da Requerente de se considerar ilegal
a liquidagdo de IVA n.° ... ao abrigo do qual foi feita a correcdo do crédito de imposto no
montante de 92.206,41€, negando-se 0 crédito de imposto e reembolso de imposto no referido
montante de 92.206,41€.

84.3. llegalidade da liquidagédo de IVA n.° 2021 ... no montante de 10.589,30€ e restituicio

de quantia paga em excesso

Como se refere na decisdo da matéria de facto, considerou-se provado que a Requerente
pagou a quantia de 10.589,30€, resultante da liquidagédo n.° 2021 ..., de 24-02-2021.

A Requerente pede a restituicdo do imposto indevidamente suportado, no montante de
10.589,30€, acrescido de juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.° da LGT, contados

desde a data da entrega da declaracdo periddica de IVA referente ao periodo 2020.12T até a
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restituicdo do imposto pago em excesso com referéncia a este ano.

De harmonia com o disposto no artigo 24.° alinea b) do RJAT, a deciséo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo, vincula a Administracdo
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exatos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operacfes necessarios para o efeito», o que esta em sintonia
com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) don.° 1
do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributéria esta obrigada, em caso
de procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou recursos administrativos, ou de processo
judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da situagdo que existiria se
ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios,
nos termos e condi¢Oes previstos na lei».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se proclama, como primeira diretriz,
gue «0 processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
de impugnacao judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
materia tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou

impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida
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tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT (na
redacéo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na redacéo
inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for judicial, o prazo
de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao espontanea».

Assim, o artigo 24.°, n.° 5, do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatorios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no &mbito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

4.3.1 Restituicdo do imposto indevidamente pago

Resulta da prova produzida que a Requerente, ndo tendo direito ao reporte de imposto no
montante de 92.206,42€ referente ao periodo de 2019.09T, no periodo de 2020.12T pagou
imposto no montante de 10.589,30€. Caso ndo tivesse Sido anulado o crédito de imposto
existente a 2019.09T no montante de 92.206,42€, no periodo referente a 2020.12T, poderia ter
utilizado o montante de imposto a reportar, e consequentemente tendo em atencao a informagao
constante do ato de liquidacdo n.° 2021 ..., ndo havia lugar a imposto a pagar no montante de
10.589,30€.

Assim, na sequéncia da liquidacgéo n.° 2021 ... (cf. DOC. 2 anexo a PI), a Requerente tem
direito a ser reembolsada da quantia de 10.589,30€, que pagou indevidamente, sendo a respetiva

liquidacéo ilegal.

4.3.2 Juros indemnizatoérios
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No que concerne ao direito a juros indemnizatérios, o0 mesmo é regulado no artigo 43.°

da LGT, que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

“Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacéo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.
2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servigos nos casos em que,
apesar da liquidacdo ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte, este
ter seguido, no seu preenchimento, as orientacdes genéricas da administracao
tributaria, devidamente publicadas.
3. Sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:
a) Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restitui¢do oficiosa dos tributos;
b) Em caso de anulacdo do acto tributario por iniciativa da administracao
tributaria, a partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido
processada a nota de crédito;
¢) Quando a revisdo do acto tributério por iniciativa do contribuinte se efectuar
mais de um ano apds o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a
administracdo tributaria.
d) Em caso de deciséo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar
em que se fundou a liquidacdo da prestacdo tributaria e que determine a

respetiva devolugéo.”

Assim, uma vez que a liquidacdo n.° 2021 ... é ilegal por erro quanto aos pressupostos de facto
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e direito derivados da anulagdo do credito de imposto, houve erro imputavel aos servicos,

conforme exposto acima, havendo lugar ao pagamento de juros indemnizatorios.
Do exposto acima, o pedido de pronuncia arbitral é procedente.
V. DECISAO
De harmonia com o exposto, acordam os Arbitros, neste Tribunal Arbitral, em:
a) Anular o ato de liquidacao de IVA Nn.° ..., de 24-03-2021, no valor de 92.206,41€;

b) Anular o ato de liquidagdo de IVANn.°2021 ..., de 24-02-2021, no montante 10.589,30€,
devendo ser restituido a Requerente 0 montante de imposto indevidamente pago de
10.589.30€;

c) Julgar procedente o pedido de condenacdo da AT no pagamento de juros

indemnizatdrios, de acordo com o artigo 43.° da LGT.
V1. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 305.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT, e 3.9, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se

ao processo o valor de 92.206,41€.

VIl. CusTAs ARBITRAIS

Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em 2.754,00 €,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, cabendo a Requerida suportar a totalidade das custas.
Notifique-se.
Lisboa, 28 de Outubro de 2022

Os Arbitros,

José Pocas Falcéo
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Pedro Saraiva Nércio

Julio Tormenta, Relator
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