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Processo n.°: 128/2022-T

Tema: IRC; organismos de investimento coletivo; liberdade de circulacdo de

capitais; os juros de empreéstimo; discriminacdo de ndo residentes.

SUMARIO

I. A liberdade de circulacdo de capitais é estabelecida pelo artigo 63.° do TFUE
como uma liberdade fundamental do mercado interno.

I1. A liberdade de circulacédo de capitais goza da primazia normativa sobre o direito
interno, cabendo aos poderes publicos legislativos e administrativos a tomada das
medidas internas de transposicdo, execucdo e aplicacdo, consoante os casos, do
direito primério e secundario relevante, de forma a assegurar a efetividade da
livre circulagdo de capitais.

I11. O TJUE decidiu no processo no processo C-545/19, entre ALLIANZGI-FONDS
AEVN e a Autoridade Tributaria e Aduaneira, quanto aos dividendos: “O artigo
63.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacdo de um
Estado-Membro por forca da qual os dividendos distribuidos por sociedades
residentes a um organismo de investimento coletivo (OIC) néo residente sdo objeto
de retencdo na fonte, ao passo que os dividendos distribuidos a um OIC residente
estdo isentos dessa retencao.

IV. Esta decisdo proferida relativamente aos dividendos, aplica-se aos juros de
empréstimos, pois sdo as mesmas as normas aplicaveis, inclusivamente
enquadraveis no artigo 5.° do CIRS, para que remete o0 n.° 3 do artigo 22.° do
EBF, porquanto, em qualquer dos casos, se esta perante rendimentos de capitais.

V. A retengdo na fonte em IRC de 25% sobre o0s juros de empréstimo pagos por
sociedades residentes em Portugal a OIC’s nio residentes, estabelecidos noutros

Estados Membros da Unido Europeia, simultaneamente isentando de tributacdo
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os juros de empréstimo a OIC’s equiparaveis que se constituam e a operem ao
abrigo da lei portuguesa estabelecidos e domiciliados em Portugal, é desconforme
com os principios estabelecidos no TFUE, em particular com o artigo 63.° do

TFUE que garante a liberdade de circulacéo de capitais.

Os Arbitros, José Pocas Falcdo (Arbitro Presidente), Sofia Ricardo Borges e Rita Guerra
Alves (Arbitros Vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 11-05-

2022, com respeito ao processo acima identificado, decidiram o seguinte:

DECISAO ARBITRAL
1. Relatério

E Requerente a sociedade A... S.A., SICAV-RAIF, com o NIPC..., com sede em ..,

Luxemburgo, doravante designado de Requerente ou Sujeito Passivo.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante designada de Requerida ou
AT.

A Requerente, apresentou o pedido de constituigdo de Tribunal Arbitral em matéria tributaria
e pedido de pronincia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e da
alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime

Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, adiante abreviadamente designado por RJAT).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD, e em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, notificada a Autoridade Tributaria em 03-04-2022.

A Requerente, ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1
do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro,
com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
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Conselho Deontoldgico, designou comos Arbitros, José Pogas Falcdo (Arbitro Presidente),
Sofia Ricardo Borges e Rita Guerra Alves.

Em 22-04-2022, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, e nao
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.° n.° 1, alinea a) e b), do RJIAT e

dos artigos 6.° e 7° do Cddigo Deontoldgico.

Desta forma, o Tribunal Arbitral Coletivo, foi regularmente constituido em 11-05-2022, a face
do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, para apreciar e decidir o objeto do presente litigio, e automaticamente notificada a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, para querendo se pronunciar, conforme consta da
respetiva ata.

Por Despacho de 03-07-2022, foi dispensada a realizacdo a que alude artigo 18.° do RJAT, e
conferido as partes a possibilidade de apresentacdo de alegagdes escritas no prazo simultaneo
de 20 dias.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciérias,
sdo legitimas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
1.1. Argumentos Das Partes

A ora Requerente, deduziu pedido de pronuncia arbitral de declaracdo de ilegalidade parcial
do ato tributario de liquidacdo, em sede de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas, relativo a retencdo na fonte de rendimentos, com os nimeros de guia ... (periodo de
2019/6), e ... (periodo de 2019/9), relativas a junho e setembro de 2019, que fixou um imposto
a pagar de € 296.945,75 (duzentos e noventa e seis mil, novecentos e quarenta e cinco euros e

setenta e cinco céntimos).

A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alegou, com vista a

declaracdo de ilegalidade do ato tributério de liquidagéo, o seguinte:
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A Requerente é um organismo de investimento coletivo luxemburgués, qualificado
como fundo de investimento alternativo reservado (Reserved Alternative Investment
Fund — RAIF) constituido sob a forma de sociedade de investimento de capital

variavel (Société d’investissement a capital variable — SICAV).

Em conformidade com a estrutura juridica dos organismos de investimento coletivo, a
Requerente € gerida pela B... mbH, sociedade gestora de organismos de investimento
coletivo, autorizada como GFIA (Gestora de Fundos de Investimento Alternativo) na

Alemanha, nos termos da Diretiva AIFMD.

Na qualidade de GFIA, a B... mbH, além de gerir e comercializar FIAs no respetivo
Estado-Membro de origem (Alemanha), pode também gerir e comercializar FIAS
incorporados noutros Estados-Membros, ao abrigo do artigo 33.° da Diretiva AIFMD,

incluindo por conseguinte FIAs incorporados em Portugal.

Portanto, em ambas as jurisdi¢Bes, a Requerente é qualificada como um organismo de
investimento coletivo, ainda que com diferentes denominacgdes decorrentes das

legislacBes domésticas aplicaveis.

Defende que caso a Requerente tivesse sido constituida e estivesse a operar de acordo
com a legislagdo portuguesa, seria um organismo de investimento coletivo sob forma
societaria, mais concretamente uma sociedade de investimento mobiliario nos termos
do RGOIC.

Na sua qualidade de organismo de investimento coletivo, o objeto social da
Requerente é o investimento do capital reunido juntos dos investidores, tendo em
consideracdo o principio da diversificagdo do risco, em participacdes e em ativos, de
qualquer espécie, de acordo com a Lei de 2016 sobre fundos de investimento

alternativos reservados e com os seus documentos informativos.

A Requerente decidiu investir no mercado portugués e desde 2018 detéem
indiretamente — atraves da sociedade luxemburguesa C... Sarl. — 41,38% do capital
social da sociedade portuguesa D..., Lda. (“AE"), contribuinte fiscal n.°..., com sede na

Av...,n°..., .., ..-.. Lisboa
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h. Por forma a poder cobrir as necessidades de liquidez iniciais da AE no contexto dos

J-

investimentos em territorio portugués, a Requerente e a AE celebraram um contrato de

financiamento a curto prazo no dia 12 de dezembro de 2018, com maturidade em 30

de abril de 2019 (o “Contrato de Financiamento”).

Neste contexto, a AE reteve na fonte, a titulo definitivo, um montante total de €

296.945,75, ou seja, de € 235.242,74, incluido na guia de reten¢do na fonte referente a

junho de 2019, e de € 61.703,01, incluido na guia de reten¢do na fonte referente a

setembro de 2019 — as RF Contestadas — ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 3.°,

n.° 2 e alinea c¢) do n.° 3 do artigo 4.°, n.° 4 do artigo 87.°, alinea c) do n.° 1, e dos n.s
4,5 e 6 do artigo 94.° do Cdédigo do IRC

Conclui a requerente sustentado:

O regime previsto no artigo 22.° do EBF circunscreve-se a organismos de
investimento coletivo constituidos e a operar de acordo com a legislacao
portuguesa, e como tal, ndo se aplica a organismos de investimento coletivo
constituidos e a operar de acordo com a legislacdo de outros Estados-
Membros;

A discriminacgdo estabelecida no artigo 22.° do EBF, com base na residéncia
dos veiculos, constitui uma restri¢éo ilegal a liberdade de circulacdo de capitais
consagrada no artigo 63.° do TFUE;

Um organismo de investimento coletivo luxemburgués estda numa situacédo
compardvel com um organismo de investimento coletivo portugués, logo a
medida restritiva estabelecida no artigo 22.° do EBF néo pode ser justificada
com base no argumento de que se tratam de situacdes que ndo Ssao
comparaveis;

Nenhuma razdo imperiosa de interesse geral pode ser invocada para justificar a
restricdo a liberdade de circulacdo de capitais prevista no artigo 22.° do EBF; e,
como tal,

A Requerente deveria ter beneficiado do regime fiscal especial previsto no

artigo 22.° do EBF, nomeadamente da ndo sujei¢do a IRC dos rendimentos por
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si obtidos, pelo que as RF contestadas assentam em erro grosseiro na aplicacao
do direito, sendo, por isso, ilegais, devendo tais RF e a decisdo de
indeferimento expresso da RG que manteve tais liquidacdes na ordem juridica

ser anuladas, com todas as consequéncias legais.

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua

resposta na qual, em sintese abreviada, alegou o seguinte:

a. Ora, a Requerente descreve o regime fiscal dos organismos de investimento
coletivo (OIC), que se constituem e operam de acordo com a legislagdo nacional,
recorrendo para o efeito, aos normativos do Codigo do IRC e artigo 22.° do EBF.

b. Porém, existem dois aspetos de grande relevancia para a definicdo completa do

quadro fiscal dos OIC, a que importa dar o devido relevo.

C. Um, tem a ver com a opg¢ao legislativa de “aliviar” estes sujeitos passivos da
tributacdo em IRC, mediante a subtragdo a base tributavel dos rendimentos tipicos dos
OIC, isto &, dos rendimentos de capitais (artigo 5.° do Codigo do IRS), dos rendimentos
prediais (artigo 8.° do Cddigo do IRS) e das mais-valias (artigo 10.° do Codigo do IRS)
conforme previsto no n.° 3 do artigo 22.° do EBF, e ainda prevendo a isencdo de
derrama municipal e de derrama estadual, nos termos do n.° 6 do artigo 22.° do EBF,

deslocando a tributacdo para a esfera do Imposto do Selo.

d. O outro prende-se justamente com a tributacdo incidente sobre os dividendos,
porquanto, além de ndo integrarem a matéria coletavel do IRC, também beneficiam da
isencao de retencdo na fonte (cf. n.° 10 do artigo 22.° do EBF).

e. Por conseguinte, os OIC abrangidos pelo artigo 22.° do EBF — tal como ocorre
com os fundos de pensdes - por beneficiarem de isencgéo parcial de IRC, estdo obrigados
a liquidar e entregar a tributacdo autonoma incidente sobre os lucros distribuidos,
quando as correspondentes partes sociais ndo sejam detidas, de modo ininterrupto, ha

pelo menos um ano.

f. Os OIC néo abrangidos pelo artigo 22.° do EBF, como é o caso da Requerente,

ndo esta sujeito a tributacdo autdbnoma sobre os dividendos.
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g. Do alegado pela Requerente é possivel concluir que os regimes fiscais
aplicaveis aos OIC constituidos ao abrigo da legislacdo nacional e dos OIC constituidos
no Luxemburgo, ndo sdo genericamente comparaveis, pois que a tributacdo dos
primeiros compreende uma tributacdo em IRC sobre um lucro tributavel que integra
rendimentos marginais e repousa sobretudo no Imposto do Selo, ao passo que,
aparentemente, 0s segundos estavam isentos de tributagdo no imposto sobre o

rendimento e, aparentemente, também de outros impostos.

h. Recorda-se que um OIC constituido e estabelecido em Portugal, embora isento
de retengdo na fonte, esté sujeito a uma tributagdo autonoma sobre os dividendos, a taxa
de 23%, se as correspondentes partes sociais ndo forem detidas, de modo ininterrupto,
pelo periodo de um ano e, além disso, esses rendimentos, quando forem parte integrante
do valor liquido global do OIC em cada trimestre, ainda sofrem a incidéncia do Imposto
do Selo.

I. Para efeitos de comparagdo da carga fiscal incidente sobre os dividendos
auferidos em Portugal pelos OIC abrangidos pelo artigo 22.° do EBF e os OIC
constituidos na Luxemburgo, é redutor, e manifestamente insuficiente para extrair
conclusdes, atender apenas ao imposto retido na fonte e abstrair de outras imposigdes

suscetiveis de onerar fiscalmente os dividendos.

J. Assim, contrariamente ao afirmado pela Requerente, ndo pode afirmar-se que se
esteja perante situacdes objetivamente comparaveis, porquanto, a tributacdo dos
dividendos opera segundo modalidades diferentes, e nada indica que a carga fiscal que
onera os dividendos auferidos pelos OIC abrangidos pelo artigo 22.° do EBF possa ser
mais reduzida do que a que recai sobre os dividendos auferidos em Portugal pela

Requerente, antes, pelo contrario.

K. Assim, um OIC constituido ao abrigo da lei portuguesa e um Fundo de
Investimento constituido ao abrigo das normas de outro Estado Membro, ndo estdo em
situagcBes comparaveis para efeitos de averiguar se existe um tratamento discriminatorio

em termos fiscais e uma clara restri¢do a liberdade de circulacao de capitais.
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l. A AT encontra-se subordinada ao principio da legalidade, pelo que ndo poderia
aplicar de forma direta e automatica as decisbes do TJUE proferidas sobre casos
concretos que ndo relevam do direito nacional, para mais ndo estando em causa
situacGes materialmente idénticas, e em que a aplicacao correta do direito comunitario
ndo se revela tdo evidente (Ato Claro) que ndo deixe margem para qualquer duvida

razoavel quanto ao modo como deve ser resolvida a questdo suscitada.

m. O regime fiscal aplicavel aos OIC constituidos ao abrigo da legislacédo
nacional, embora consagre a isencdo dos dividendos distribuidos por sociedades
residentes, ndo afasta a tributacdo desses rendimentos por outras formas, seja por
tributacdo autbnoma, seja em imposto do selo, quando 0s mesmos rendimentos integram
o valor liquido destes organismos, logo, ndo pode afirmar-se que, em substancia, as
situacGes em que se encontram aqueles OIC e os Fundos de Investimentos constituidos
e estabelecidos noutros Estados-Membros que auferem dividendos com fonte em

Portugal, sejam objetivamente comparaveis.

n. Termina a Requerida sustentado o presente pedido de pronincia arbitral
improcedente por ndo provado, e, consequentemente, absolvida a entidade Requerida

nos termos acima peticionados, tudo com as devidas e legais consequéncias.
Ambas as partes apresentaram alegacdes, reiterando as posi¢des ja assumidas.

2. Do Mérito
2.1. Questdes Decidendas

Atenta a posicdo das partes, adotadas nos argumentos por cada apresentada, constituem

questdes centrais a dirimir, as quais cumpre, pois, apreciar e decidir:

i. llegalidade das liquidacdes em sede de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas, relativo a retencdo na fonte de rendimentos, com os numeros de guia ...
(periodo de 2019/6), e ... (periodo de 2019/9), relativas a junho e setembro de 2019,
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que fixou um imposto a pagar de € 296.945,75 (duzentos ¢ noventa e seis mil,
novecentos e quarenta e cinco euros e setenta e cinco céntimos).

ii.  Condenacdo no pagamento de juros indemnizatorios.

2.2. Fundamentacéo De Facto

Para a andlise da questdo submetida a apreciacao do Tribunal, cumpre enunciar, de seguida, a
matéria de facto relevante, baseada nos factos que ndo mereceram impugnacdo e na prova

documental constante dos autos:

A Requerente é um organismo de investimento coletivo luxemburgués, qualificado como
fundo de investimento alternativo reservado (Reserved Alternative Investment Fund — RAIF)
constituido sob a forma de sociedade de investimento de capital variavel (Société

d’investissement a capital variable — SICAV) - cf. documento 4 junto pela Requerente.

A Requerente é gerida pela D... mbH, sociedade gestora de organismos de investimento
coletivo, autorizada como GFIA, (Gestora de Fundos de Investimento Alternativo) na

Alemanha, nos termos da Diretiva AIFMD - cf. documento 5 junto pela Requerente.

A Requerente desde 2018 detém indiretamente — através da sociedade luxemburguesa C...
Sarl. — 41,38% do capital social da sociedade portuguesa D..., Lda.., contribuinte fiscal n.° ...,

com sede na Av. ...,n° ..., ..., ...-... Lisboa.

A D..., Lda.. foi constituida no dia 16 de novembro de 2018 e tem como objeto social a
“aquisi¢do, desenvolvimento, exploragdo e gestdo de centrais hidroelétricas, sistema
fotovoltaicos e/ou turbinas edlicas, e a gestdo, marketing e venda de energia elétrica gerada
por centrai hidroelétricas, sistemas fotovoltaicos e/ou turbinas eolicas” - cf. documento 6

junto pela Requerente.

A Requerente e a D..., Lda. celebraram um contrato de financiamento a curto prazo no dia 12
de dezembro de 2018, com maturidade em 30 de abril de 2019. O montante concedido pela
Requerente ao abrigo do Contrato de Financiamento foi de € 27.600.000, e a remuneragao

prevista no contrato correspondia a uma taxa de juro anual de 6.8%. O Contrato de
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Financiamento foi objeto de trés sucessivos aditamentos que alargaram o seu prazo de
maturidade - cf. documento 4, 7 e 8 junto pela Requerente.

No ambito desse contrato, a D..., Lda. em 13 de junho de 2019 devia um montante de €
940.970.96 de juros, e a 31 de julho de 2019, devia um montante adicional de € 246.812,05 de

juros.

A D..., Lda. procedeu ao pagamento a Requerente do montante liquido de juros de €

890.837,26 em 23 de setembro de 2019 - cf. documento 10 junto pela Requerente.

A D..., Lda. como agente responsavel pela retencdo na fonte que pagou 0s juros acima
indicados, reteve o imposto na fonte devido em Portugal e declarou os montantes nas
declaragdes para os meses respetivos, num montante total de € 296.945,75, correspondente a €
235.242,74, incluido na guia de reteng@o na fonte referente a junho de 2019, e de € 61.703,01,
incluido na guia de retencdo na fonte referente a setembro de 2019. . cf. Documento 2 junto

pela Requerente.

Foram emitidas as declaragdo de retencbes na fonte IRC e imposto do selo com os nimeros
...referente ao periodo de 2019/Junho em 2019-07-18 e com data limite de pagamento 2019-
07-20, e ... referente ao periodo de 2019/Setembro em 2019-10-14 e com data limite de

pagamento 2019-10-20. cf. Documento 2 junto pela Requerente.

A D...,, Lda. como agente responsavel procedeu ao pagamento das retencbes referidas, cf.

Documento 2 junto pela Requerente.

A Requerente foi notificada em 05-11-2021, para o exercicio do direito de audi¢do, o qual ndo

foi exercido, cf. Processo Administrativo (“PA”).

Foi apresentada reclamacdo graciosa, n° ...2021... dos atos de retencdo na fonte de IRC, a

titulo definitivo, realizados nos anos de 2019, cf. Processo Administrativo (“PA”).

Por despacho de 30-11-2021, a Requerente foi notificada do indeferimento da reclamacéo

graciosa. cf. Processo Administrativo (“PA”).

2.3. Factos Nao Provados
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Dos factos com interesse para a decisdo da causa, todos objeto de andlise concreta, ndo se
provaram os que ndo constam da factualidade supra descrita.

2.4. Fundamentacdo Da Fixacdo Da Matéria De Facto

Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisao e discriminar a
matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de se pronunciar
sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre dos
termos conjugados do artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis

ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e conformados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é definida tendo em conta as varias solucdes
plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo 596.°, n.°
1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ), do RJAT.

Tendo em conta as posi¢Oes assumidas pelas partes, o disposto nos artigos 110.%, n.° 7 e 115.°,
n. 1, ambos do CPPT, a prova documental e o PPA junto aos autos, consideraram-se

provados e ndo provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.
3. Matéria De Direito
3.1. Delimitacao das questdes a decidir:

A questdo decidenda consiste em determinar se a retencdo na fonte em IRC sobre 0s juros
pagos por sociedades residentes em Portugal a OIC estabelecido noutro Estado Membro da
Unido Europeia (in casu, Luxemburgo), simultaneamente isentando de tributagdo os juros
pagos a OIC’s estabelecidos e domiciliados em Portugal viola, ou ndo, o artigo 63.° do TFUE.

E saber sobre o direito a juros indemnizatérios nos termos do artigo 43.° da LGT.

3.2. Sobre a ilegalidade das liquidagdes de IRC

A Requerente é uma pessoa coletiva de direito luxemburgués, constituida como organismo de
investimento coletivo (OIC), sendo sujeito passivo de IRC ndo residente e sem

estabelecimento estavel em Portugal, gerida pela B... mbH.
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O presente pedido de pronuncia arbitral, consiste em aferir da legalidade das liquidagdes em
crise, por retencdo na fonte, em virtude da compatibilidade ou ndo com o DUE dos
normativos nacionais que, nos termos do artigo 22.°, do EBF, isentam de tributacdo, em sede
de IRC, os juros pagos por entidades com sede em Portugal a OIC com sede neste pais,
constituidos e a operar de acordo com a legislacdo portuguesa, tributando a taxa de 25%, por
retencdo na fonte a titulo definitivo, os juros pagos a Requerente, nos termos dos artigos 3.°,
n. 1, alinead), 4.° n.% 2en.° 3, alineac), 87.2, n.4 e 94.°, n.° 1, alinea c), n.° 3, alinea b), n.°
5en.°6, todos do Caodigo do IRC.

Neste sentido, iniciemos pela analise da legislacdo fiscal portuguesa e comunitaria com

interesse para a decisdo, em vigor a data dos factos:

- Estatuto dos Beneficios Fiscais
“Artigo 22.°-

Organismos de Investimento Coletivo
1 - Sado tributados em IRC, nos termos previstos neste artigo, os fundos de
investimento
mobiliario, fundos de investimento imobiliério, sociedades de investimento mobiliario
e sociedades de investimento imobilidrio que se constituam e operem de acordo com a
legislacao nacional.
(...)
3 - Para efeitos do apuramento do lucro tributavel, ndo s@o considerados o0s
rendimentos
referidos nos artigos 5.°, 8.° e 10.° do Cddigo do IRS, exceto quando tais rendimentos
provenham de entidades com residéncia ou domicilio em pais, territério ou regido
sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel constante de lista aprovada em
portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas, os gastos
ligados aqueles rendimentos ou previstos no artigo 23.°A do Cédigo do IRC, bem
como os rendimentos, incluindo os descontos, e gastos relativos a comissdes de gestédo

e outras comissdes que revertam para as entidades referidas no n.° 1.

(...)
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6 - As entidades referidas no n.° 1 estdo isentas de derrama municipal e derrama
estadual.
7 - As fusBes, cisdes ou subscricdes em espécie entre as entidades referidas no n.° 1,
incluindo as que ndo sejam dotadas de personalidade juridica, € aplicavel, com as
necessarias adaptacdes, o disposto nos artigos 73.%, 74.°, 76.° e 78.° do Cddigo do
IRC, sendo aplicavel as subscricdes em espécie o regime das entradas de ativos
previsto no n.° 3 do artigo 73.° do referido Codigo.
8 - As taxas de tributacdo autdbnoma previstas no artigo 88.° do Codigo do IRC tém
aplicacdo, com as necessarias adaptacées, no presente regime.
(...)
10 - N&o existe obrigacdo de efetuar a retencdo na fonte de IRC relativamente aos
rendimentos obtidos pelos sujeitos passivos referidos no n.° 1.
(...)
14 - O disposto no n.° 7 aplica-se as operacdes ai mencionadas que envolvam
entidades com sede, direcdo efetiva ou domicilio em territorio portugués, noutro
Estado membro da Unido Europeia ou, ainda, no Espaco Econémico Europeu, neste
ultimo caso desde que exista obrigacédo de cooperagdo administrativa no dominio do
intercambio de informac®es e da assisténcia a cobranca equivalente a estabelecida na
Unido Europeia.
15 - As entidades gestoras de sociedades ou fundos referidos no n.° 1 sdo
solidariamente
responsaveis pelas dividas de imposto das sociedades ou fundos cuja gestdo lhes
caiba.
(..)"
- Codigo do IRC
“Artigo 3.° -

Base do imposto
1 - O IRC incide sobre:
d) Os rendimentos das diversas categorias, consideradas para efeitos de IRS e, bem

assim, 0s incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito por entidades

13.
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mencionadas na alinea ¢) do n° 1 do artigo anterior que ndo possuam
estabelecimento estavel ou que, possuindo-o, ndo lhe sejam imputéveis.

()"

“Artigo 4.° - Extensdo da obrigacéo de imposto
(...)
2 - As pessoas coletivas e outras entidades que ndo tenham sede nem direcéo efetiva
em territorio portugués ficam sujeitas a IRC apenas gquanto aos rendimentos nele
obtidos.
3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se obtidos em territério
portugués os rendimentos imputaveis a estabelecimento estavel ai situado e, bem
assim, 0s que, ndo se encontrando nessas condicdes, a seguir se indicam:
¢) Rendimentos a seguir mencionados cujo devedor tenha residéncia, sede ou direcéo
efetiva em territério portugués ou cujo pagamento seja imputavel a um
estabelecimento estavel nele situado:
3) Outros rendimentos de aplicacéo de capitais;
(..)”

“Artigo 87.°

Taxas

(...)
4 - Tratando-se de rendimentos de entidades que nédo tenham sede nem direcéo efetiva
em territério portugués e ai ndo possuam estabelecimento estavel ao qual os mesmos
sejam imputaveis, a taxa do IRC é de 25%, (...).”

“Artigo 88.°

Taxas de tributacédo autbnoma

(...)
11 - S&o tributados autonomamente, a taxa de 23 %, os lucros distribuidos por
entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiam de isengdo total ou
parcial, abrangendo, neste caso, os rendimentos de capitais, quando as partes sociais
a que respeitam os lucros nédo tenham permanecido na titularidade do mesmo sujeito

passivo, de modo ininterrupto, durante o ano anterior a data da sua colocacdo a
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disposi¢cdo e ndo venham a ser mantidas durante o tempo necessario para completar
esse periodo. (...)"
“Artigo 94.°

Retencdo na fonte
1 - O IRC é objeto de retencdo na fonte relativamente aos seguintes rendimentos
obtidos em territorio portugués:
¢) Rendimentos de aplicacdo de capitais ndo abrangidos nas alineas anteriores e
rendimentos prediais, tal como sdo definidos para efeitos de IRS, quando o seu
devedor seja sujeito passivo de IRC ou quando 0s mesmos constituam encargo
relativo a atividade empresarial ou profissional de sujeitos passivos de IRS que
possuam ou devam possuir contabilidade;
(...)
3 - As retengOes na fonte tém a natureza de imposto por conta, exceto nos seguintes
casos em que tém caracter definitivo:
b) Quando, ndo se tratando de rendimentos prediais, o titular dos rendimentos seja
entidade ndo residente que ndo tenha estabelecimento estavel em territério portugués
ou que, tendo-o, esses rendimentos ndo lhe sejam imputaveis.
(...)
5 - Excetuam-se do disposto no numero anterior as retencfes que, nos termos do n.° 3,
tenham caracter definitivo, em que sdo aplicaveis as correspondentes taxas previstas
no artigo 87.°
6 - A obrigacédo de efetuar a retencéo na fonte de IRC ocorre na data que estiver
estabelecida para obrigacdo idéntica no Cadigo do IRS ou, na sua falta, na data da
colocacdo a disposicdo dos rendimentos, devendo as importancias retidas ser
entregues ao Estado até ao dia 20 do més seguinte aquele em que foram deduzidas e
essa entrega ser feita nos termos estabelecidos no Codigo do IRS ou em legislacéo

complementar. (...)"

- Codigo do Imposto do Selo — Tabela Geral
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“29 - Valor liquido global dos organismos de investimento coletivo abrangidos pelo
artigo 22.° do EBF:

29.1 - Organismos de investimento coletivo que invistam, exclusivamente, em
instrumentos do mercado monetario e depositos - sobre o referido valor, por cada
trimestre: 0,0025 %

29.2 - Outros organismos de investimento coletivo - sobre o referido valor, por cada
trimestre: 0,0125 %.”.

-Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

Artigo 63.°
1. No ambito das disposi¢des do presente capitulo, sdo proibidas todas as restri¢coes
aos movimentos de capitais entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e
paises terceiros.
2. No ambito das disposi¢bes do presente capitulo, sdo proibidas todas as restri¢cdes

aos pagamentos entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises terceiros.

Artigo 65.°
1. O disposto no artigo 63.° ndo prejudica o direito de os Estados-Membros:
a) Aplicarem as disposicBes pertinentes do seu direito fiscal que estabelecam uma
distingdo entre contribuintes que ndo se encontrem em idéntica situacdo no que se
refere ao seu lugar de residéncia ou ao lugar em que o seu capital é investido;
b) Tomarem todas as medidas indispensaveis para impedir infracdes as suas leis e
regulamentos, nomeadamente em matéria fiscal e de supervisdo prudencial das
instituicOes financeiras, preverem processos de declaragdo dos movimentos de
capitais para efeitos de informacéo administrativa ou estatistica, ou tomarem medidas
justificadas por razdes de ordem publica ou de seguranga publica.
2. O disposto no presente capitulo ndo prejudica a possibilidade de aplicacdo de

restrigdes ao direito de estabelecimento que sejam compativeis com os Tratados.
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3. As medidas e procedimentos a que se referem os n.°s 1 e 2 ndo devem constituir um
meio de discriminacdo arbitraria, nem uma restri¢cao dissimulada a livre circulagéo

de capitais e pagamentos, tal como definida no artigo 63.°”

Observemos de seguida, as varias decisbes proferidas no ambito da jurisprudéncia

comunitaria e nacional, conforme de seguida realgamos:

Apreciemos 0 Acordao do TJUE, no processo C-545/19, entre ALLIANZGI-FONDS AEVN
e a Autoridade Tributaria e Aduaneira. No ambito desse processo, foram colocadas para

apreciacdo as seguintes cinco questdes:

1. O artigo 56.° [CE] (atual artigo 63.° TFUE), relativo a livre circulacéo de capitais,
ou o artigo 49.° [CE] (atual artigo 56.° TFUE), relativo a livre prestacéo de servicos,
opdem-se a um regime fiscal como o que estd em causa no litigio no processo
principal, constante do artigo 22.° do EBF, que prevé a retencdo na fonte de imposto
com carater liberatorio sobre os dividendos recebidos de sociedades portuguesas a
favor de OIC néo residentes em Portugal e estabelecidos noutros paises da UE, ao
mesmo tempo que os OIC constituidos ao abrigo da legislacédo fiscal portuguesa e
residentes fiscais em Portugal podem beneficiar de uma isengéo de retengdo na fonte
sobre tais rendimentos?

2. Ao prever uma retencdo na fonte sobre os dividendos pagos aos OIC néo residentes
e reservar aos OIC residentes a possibilidade de obter a isencéo de retencéo na fonte,
a regulamentacé@o nacional em causa no processo principal procede a um tratamento
desfavoravel dos dividendos pagos aos OIC ndo residentes, uma vez que a estes
ultimos néo Ihes é dada qualquer possibilidade de aceder a semelhante isencéo?

3. O enquadramento fiscal dos detentores de participacdes dos OIC sera relevante
para

efeitos de apreciacdo do carater discriminatorio da legislacdo portuguesa, tendo
presente que esta prevé um tratamento fiscal autonomo e distinto (i) para os OIC
(residentes) e (ii) para os respetivos detentores de participagdes dos OIC? Ou, tendo
presente que o regime fiscal dos OIC residentes ndo é, de todo, alterado ou afetado

pela circunstancia de os respetivos participantes serem residentes ou néo residentes
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em Portugal, a apreciacido da comparabilidade das situacfes para fins de determinar
o carater discriminatério da referida regulamentacédo deve ser realizada apenas por
referéncia a fiscalidade aplicavel ao nivel do veiculo de investimento?

4. Sera admissivel a diferenca de tratamento entre OIC residentes e ndo residentes em
Portugal, tendo em conta que as pessoas singulares ou coletivas residentes em
Portugal, que sejam detentoras de participacdes de OIC (residentes ou nao
residentes) sdo, em ambos 0s casos, igualmente sujeitas (e, em regra, ndo isentas) a
tributac@o sobre os rendimentos distribuidos pelos OIC, sujeitando os detentores de
participacdes em OIC néo residentes a uma fiscalidade mais elevada?

5. Tendo em consideracao que a discriminacdo em analise no presente litigio diz
respeito a uma diferenca na tributacdo do rendimento relativamente a dividendos
distribuidos pelos OIC residentes aos respetivos detentores de participa¢des nos OIC,
é legitimo, para efeitos da analise da comparabilidade da tributacdo sobre o
rendimento considerar outros impostos, taxas ou tributos incorridos no ambito dos
investimentos efetuados pelos OIC? Em particular, é legitimo e admissivel, para
efeitos da analise de comparabilidade, considerar o impacto associado a impostos
sobre o patriménio sobre despesas ou outros, que ndo estritamente o imposto sobre o

rendimento dos OIC, incluindo eventuais tributacGes autbnomas?

O TJUE decidiu relativamente a essas questdes, no seguinte sentido:
“O artigo 63.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opbe a uma
legislacdo de um Estado-Membro por forca da qual os dividendos distribuidos por
sociedades residentes a um organismo de investimento coletivo (OIC) n&o residente
sdo objeto de retencédo na fonte, ao passo que os dividendos distribuidos a um OIC

residente estao isentos dessa retengéo.

A decisdo proferida relativamente aos dividendos, aplica-se aos juros de empréstimos, pois
sdo as mesmas as normas aplicaveis, inclusivamente enquadraveis no artigo 5.° do CIRS, para
que remete o n.° 3 do artigo 22.° do EBF, porquanto, em qualquer dos casos, se esta perante

rendimentos de capitais.
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Aliés, a decisdo do TJUE, vai no mesmo sentido do entendimento defendido pelos tribunais
arbitrais nacionais, de o regime do artigo 22.° do EBF ser contrario ao disposto no direito da
Unido, abordando-se a comparabilidade das situacdes de organismos de investimento coletivo
que sdo sujeitos a diferentes exigéncias fiscais em diferentes jurisdi¢bes, observem-se as
decisbes proferidas no CAAD, sob os processos 166/2021-T; 68/2020-T; 11/2020-T;
64/2020-T, 166/2021-T; 947/2019-T; 922/2019-T; 528/2019-T; 194/2019-T, 90/2019-T,
99/2019-T, 543/2019-T, 129/2022-T; 121/2022-T; 821/2021-T; 817/2021-T; 816/2021-T;
717/2021-T; 711/2021-T, 624/2021-T; 623/2021-T; 621/2021-T; 620/2021-T, 593/2021-T;
368/2021-T; 214/2021-T, 166/2021-T; 135/2021-T; 133/2021-T; 130/2021-T; 28/2021-T.
Decisdes que versaram sobre a questdo dos dividendos bem como, parte delas, sobre a dos

juros de empréstimos.

Relevamos a decisdo do CAAD, proferida no processo n.° 129/2022-T*, de 26 de Junho de
2022, em causa um organismo de investimento coletivo constituido ao abrigo das leis do
Luxemburgo, sendo sujeito passivo de IRC ndo residente e sem estabelecimento estavel em

Portugal, sendo gerido por uma entidade com sede na Alemanha:

“Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e é corolario da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o artigo 234.° do Tratado de
Roma, anterior artigo 177.9), a jurisprudéncia do TJUE tem caracter vinculativo para
os Tribunais nacionais, quando tem por objecto questdes de Direito da Unido
Europeia (neste sentido, podem ver-se os seguintes Acordaos do Supremo Tribunal
Administrativo: de 25-10-2000, processo n.° 25128, publicado em Apéndice ao Diario
da Republica de 31-1-2003, p. 3757; de 7-11-2001, processo n.° 26432, publicado em
Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2602; de 7-11-2001, processo n.°
26404, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2593).

A supremacia do Direito da Uni&o sobre o Direito Nacional tem suporte no n.° 4 do
artigo 8.° da CRP, em que se estabelece que «as disposi¢des dos tratados que regem a

1Em igual sentido, as decisdes do CAAD que versaram sobre OIC constituidas ao Abrigo das leis do
Luxemburgo: 821/2021-T; 817/2021-T; 593/2021-T; 215/2021-T.
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Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das
respectivas competéncias, aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo
direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito
democratico».

Assim, declara-se ilegal, por incompatibilidade com o artigo 63.° do TFUE, o artigo
22.°, n° 1, do EBF, na parte em que limita o regime nele previsto a sociedades
constituidas segundo a legislacdo nacional, excluindo das sociedades constituidas

’

segundo legislag¢oes de Estados Membros da Unido Europeia.’

Na linha do exposto, face a legislacdo e jurisprudéncia comunitaria e nacional, entende este
Tribunal verificar-se a existéncia de um tratamento discriminatério e uma restricdo da
liberdade de circulacdo de capitais, proibida pelo disposto no artigo 63.° do TFUE, porquanto
a Requerente, na sua qualidade de entidade ndo residente em Portugal, foi sujeito a uma
retencdo na fonte em Portugal sobre os juros de empréstimo obtidos em Portugal, ao passo

gue os OICs constituidos e a operar ao abrigo da lei portuguesa estao isentos.

Por tudo o quanto vai exposto, temos de concluir que a questao dos autos esta suficientemente
tratada na jurisprudéncia nacional e na jurisprudéncia do TJUE, as quais fornecem indicacgdes
seguras quanto a desconformidade com o direito da Unido da disparidade do regime de
tributacdo dos juros auferidos por organismos de investimento coletivo residentes e nédo

residentes, que tem consagracao nos n.%s 1 e 10 do artigo 22.° do EBF.

Assim, tem de se concluir que as liquidaces em apreco, enfermam de vicio de violagdo de
lei, que justifica a sua anulacéo, de harmonia, com o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do Cédigo
do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea
c), da LGT.

3.3. Pedido de reembolso das quantias pagas e juros indemnizatorios

A Requerente pede reembolso do imposto retido indevidamente, no montante de €

296.945,75, acrescido de juros indemnizatorios.
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A procedéncia do pedido de anulagdo dos atos de retencdo na fonte objeto do pedido de
prondncia arbitral tem por consequéncia vincular a AT nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 24.°, do RJAT, e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, a “restabelecer a situa¢do que existiria se o ato
tributério objeto da decisao arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes
necessarios para o efeito”, o que inclui, para além da restitui¢do do indevido, “o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no

Codigo de Procedimento e de Processo Tributério.”.

Igual consequéncia decorre do disposto no n.° 1 do artigo 100.°, da Lei Geral Tributaria
(LGT), aplicavel ao processo arbitral tributario por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT, que estabelece “1 - A administracdo tributaria esta obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamagbes ou recursos administrativos, ou de processo
judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo
tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios,

nos termos e condigdes previstos na lei.”.

O regime dos juros indemnizatérios consta do artigo 43.°, da LGT, que fixa o0 momento a
partir do qual os mesmos sdo devidos, por erro imputavel aos servigos (n.° 1 e 2) ou por
“outras circunstancias” (n.° 3), bem como a respetiva taxa (n.° 4) e a consequéncia do atraso

na execucao da sentenca transitada em julgado (n.° 5).

Nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 43.°, da LGT, aditada pela Lei n.° 9/2019, de 1 de
fevereiro, com entrada em vigor no dia imediato ao da sua publicacdo e com efeitos
retroativos a 1 de janeiro de 2011, “Sdo também devidos juros indemnizatorios (...) d) Em
caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade
ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou a liquidacdo da

prestagao tributaria e que determine a respetiva devolugao”.

No caso dos autos, estando em causa a declaracdo de ilegalidade da legislacdo nacional,
méaxime, do n.° 1 do artigo 22.°, do EBF, por violacdo do disposto no artigo 63.°, do TFUE, e,
reflexamente, do n.° 4 do artigo 8.°, da CRP, ha que reconhecer o direito da Requerente a

juros indemnizatdrios, nos termos do artigo 43.°, n.° 3, alinea d), da LGT.
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Na sequéncia da anulacdo das retencdes na fonte a Requerente tem direito a ser reembolsada

das quantias retidas, no valor total de € 296.945,75, o que ¢ consequéncia da anulacao.

Face a todo o exposto e as invocadas normas legais, decide-se pelo provimento do pedido da

Requerente.
4. Decisdo
Face a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral, decide:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular as retencdes na fonte impugnadas quanto ao montante de 296.945,75
(duzentos e noventa e seis mil novecentos e quarenta e cinco euros e setenta e
cinco céntimos), bem como anular a decisdo de indeferimento da reclamagao
graciosa;

c) Julgar procedente o pedido de reembolso das quantias pagas, no montante de €
296.945,75 (duzentos e noventa e seis mil novecentos e quarenta e cinco euros e
setenta e cinco céntimos) e condenar a Administracdo Tributaria a pagar este
montante a Requerente;

d) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios sobre o montante
do imposto indevidamente pago, nos termos do artigo 43.%, n.° 3, alinea d), da
LGT.

5. Valor do Processo

Fixa-se o valor do processo em € 296.945,75 (duzentos e noventa ¢ seis mil novecentos e
quarenta e cinco euros e setenta e cinco céntimos), correspondente ao valor da liquidagéo,
atendendo ao valor econémico do processo aferido pelo valor da liquidagcdo de imposto

impugnada.

6. Custas
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em 5.202,00 € , nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,

a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Notifiqguem-se as Partes, bem como Digno Representante do Ministério Publico, nos termos e
para os efeitos dos artigos 280.°, n.° 3, da Constituicdo e 72.°, n.° 3, da Lei do Tribunal
Constitucional, do 185.°-A, n.° 2, do CPTA subsidiariamente aplicavel, e do artigo 17.2, n.° 3,

do RJAT.
Lisboa, 10 de Outubro de 2022.
Arbitro Presidente,
José Pocas Falcao
Arbitros-vogais

Sofia Ricardo Borges

Rita Guerra Alves

(Relator)
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