) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 108/2022-T

Tema: IRC — determinacéao do lucro tributavel no ambito da compra e venda de
imoéveis; artigo 64.° do Caodigo do IRC; artigo 12.°, n.° 1 do Codigo do IMT.

DECISAO ARBITRAL
l. Relatorio

1. A... Unipessoal, Lda., pessoa coletiva e contribuinte fiscal n.° ... (doravante designada por
“Requerente”), com sede na Rua ... n.° ..., da Unido de freguesias da ..., concelho de Vila
Verde, apresentou, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°e
no artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, i.e., Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), o pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral
com vista a declaracdo de ilegalidade da demonstracéo de acerto da liquidagdo n.° 2018 ... de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”), no valor de € 11.419,52 e
demonstracédo de liquidacdo de juros n.° 2021 ... no valor de € 634,48, e, bem assim, do ato de
indeferimento técito da Reclamacdo Graciosa do processo n.° ...2021..., apresentado sobre a
referida liquidacdo de IRC sendo demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(“Requerida” ou “AT”).

A) Constituicdo do Tribunal Arbitral

2. Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
o Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”’) designou como
arbitro do Tribunal Arbitral Singular o signatario, que comunicou a aceitagdo do encargo no

prazo aplicavel, e notificou as partes essa designacao no dia 13 de abril de 2022.
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3. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, e
mediante a comunicagdo do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, o

Tribunal Arbitral Singular ficou constituido no dia 04 de maio de 2022.

B) Historia Processual

4. A Requerente formulou o presente pedido de prondncia arbitral, requerendo a declaragdo de
ilegalidade da liquidagdo de IRC n.° 20218... no valor de € 11.419,52 ¢ demonstracdo de
liquidacdo de juros n.° 2021... no valor de € 634,48, no total de € 12.054,00 (doze mil ¢
cinguenta e quatro euros), e, bem assim, contra o ato de indeferimento tacito da Reclamacao

Graciosa n.° ...2021..., apresentado sobre as referidas liquidagdes de IRC e juros.

5. As liquidag0es resultam de corregdes efetuadas pela Requerida ao abrigo do artigo 64.°, n.°
3, a), do Cadigo do IRC, a matéria coletavel da Requerente do ano de 2018, sustentadas pela
ndo concordancia do valor de realizacdo declarado por esta para efeitos de determinacdo do
lucro tributavel obtido com a transmisséo onerosa do direito real sobre o imdvel descrito pelo

artigo urbano ... da freguesia da Uni&o de freguesias de ... e ... .

6. Em concreto, como causa do pedido, a Requerente alega a ilegalidade das referidas
correcdes, por a AT ter considerado (e corrigido para tal), como valor de realizacdo na
determinacdo do lucro tributavel da venda do referido imovel, o Valor Patrimonial Tributério
(“VPT”) do mesmo (de € 72.575,98), ao invés do valor do contrato (de € 20.750,00), como
havia sido declarado pela Requerente ao abrigo do artigo 12° n.° 4, regra 162, do Codigo do

Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (“IMT”).

7. Adicionalmente, a Requerente considera ainda existir violacdo do principio da
proporcionalidade, falta de fundamentagdo das corregdes efetuadas e inconstitucionalidade da

interpretagdo conjugada do art.° 64 do Codigo do IRC e do artigo 12.° do Cddigo do IMT.

8. A Requerida foi notificada por despacho arbitral de 04 de maio de 2022, nos termos do
artigo 17.°, n.° 1 do RJAT, para, no prazo de 30 dias, apresentar a resposta e solicitar a

producéo de prova.
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9. Em 08 de junho de 2022, a Requerida apresentou o seu articulado de resposta, no qual
essencialmente defendeu-se por impugnacdo, pugnando pela improcedéncia do pedido de
pronuncia arbitral e manutencdo na ordem juridica dos atos tributarios de liquidacédo

impugnados, com a sua consequente absolvicéo do pedido.

10. A Requerida considera que as corre¢fes foram corretamente aplicadas face ao estatuido
no artigo 64.° do Cédigo do IRC, salientando que a Requerente ndo fez uso do procedimento
previsto no artigo 139.° do Codigo do IRC, para fazer prova de que o preco praticado na

venda do imével foi inferior ao VPT do mesmo.

11. Por despacho de 18 de outubro de 2022, o Tribunal Arbitral Singular, ao abrigo do
disposto na alinea c) do artigo 16.° do RJAT, decidiu, sem oposicdo das partes, que ndo se
mostrava necessario promover a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, em resultado
da simplicidade das questGes em apreco, bem como por considerar que tinha em seu poder

todos os elementos necessarios para tomar uma deciséo clara e imparcial.

12. Decidiu o presente Tribunal Arbitral Singular convidar as partes, querendo, a produzir
alegacdes finais, no prazo de 5 dias, e em conformidade com o n.° 2 do artigo 18.° do RJAT,

fixou como prazo limite para a decisdo arbitral 4 de novembro de 2022.

13. Na sequéncia do aludido despacho, a Requerente optou por ndo produzir alegac6es orais

ou escritas, mantendo-se 0s argumentos ja mobilizados no processo.

14. A Requerida, por sua vez, apresentou alegac@es finais, mas mantendo-se integralmente o

ja aduzido na resposta.

15. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € competente para apreciar as questoes
indicadas (artigo 2., n.° 1, alinea a) do RJAT), as partes gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade plena (artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de margo).

I1. Questao a decidir
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16. A principal questdo a apreciar e a decidir, prende-se com saber se, para efeitos da
determinacdo do lucro tributavel no ambito da compra e venda de imdveis regulada pelo
artigo 64.° do Cdédigo do IRC, o valor da venda/realizacdo do imdvel que deve ser

considerado € o preco praticado no contrato ou é o VPT atual do imovel.

17. Por outro lado, e uma vez que a Requerente alega, ainda, vicios da liquidacdo por violagcéo
de principios constitucionais e procedimentais, cumpre apreciar se houve violagcdo do
principio da proporcionalidade, do dever de fundamentacdo das correcdes efetuadas, do
principio da tributacdo do rendimento real e da inconstitucionalidade de uma interpretacao
conjugada do artigo 64.° do Cédigo do IRC e do artigo 12.° do Codigo do IMT.

I11. Decisdo da matéria de facto e sua motivacao

18. No que concerne a matéria de facto, importa salientar que, segundo o artigo 607.° nimeros
3 e 4, do Cddigo de Processo Civil (“CPC”) e o artigo 123.° n.° 2 do Cddigo de Procedimento
e de Processo Tributario (“CPPT”) aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT,
o tribunal ndo esta obrigado a pronunciar-se sobre todos os factos alegados pelas partes, antes,
cabe-lhe selecionar os factos que considera relevantes para a causa, distinguindo os que estdo

provados dos que ndo estao.

A) Factos provados

19. Com efeito, examinada a prova documental produzida pelas partes, o presente tribunal

julga como provados, com relevo para a deciséo da causa, 0s seguintes factos:

a. A Requerente € uma sociedade comercial, constituida sob a forma de sociedade unipessoal
por quotas, que exerce a sua atividade no setor da construcdo civil de edificios residenciais e

ndo residenciais.

b. Através de escritura publica celebrada em 16-03-2018, a Requerente procedeu a
transmissdo onerosa do direito real sobre o bem imdvel inscrito sob o artigo urbano ... da

freguesia da Unido de freguesias de ... e ..., pelo prego de € 20.750,00.
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c. Nesta data, o VPT do Imovel, estava fixado em € 72.575,98.

d. A Requerente néo recorreu ao procedimento destinado a fazer prova do prego efetivamente
pago, previsto no artigo 139.° do Codigo do IRC.

e. O referido imovel havia sido adquirido pela Requerente em 18-03-2015, ao Municipio de
..., por arrematacéo administrativa, levada a efeito por aquela entidade, tendo sido celebrada a
correspondente escritura pablica de compra e venda, na qual ficou estipulado o prego a pagar
pela Requerente de € 20.727,51.

f. Este valor que esteve na base da liquidacdo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Imdveis (IMT), nos termos do art.° 12°, n.° 4, 16° do CIMT.

g. Em 26-07-2019, a Requerente procedeu a apresentacdo da Declaracdo de Rendimentos
Modelo 22 de IRC com referéncia ao ano de 2018, no ambito da qual, declarou os
rendimentos auferidos pela venda do mencionado imdével, tendo por base o preco estipulado

na escritura publica celebrada em 16-03-2018.

h. Em concreto, a Requerente declarou um valor de realizagdo resultante da aplicacdo do
artigo 12° n.° 4 regra 16% do CIMT que determina que o valor dos bens adquiridos ao Estado,
as Regides Autonomas ou as autarquias locais, bem como o dos adquiridos mediante

arrematacdo judicial ou administrativa, é o prego constante do ato ou do contrato.

i. A Requerida instaurou uma acéo inspetiva incidente sobre o IRC de 2018 da Requerente por
Despacho DI12020..., no &mbito da qual verificou que o VPT do imovel alienado em 2018 pela
Requerente, situava-se acima do valor declarado pela mesma na Declaracdo de Rendimentos
Modelo 22 de 2018, sem que a Requerente acrescesse no campo 745 (C745), do quadro 07
(QO07), dessa declaracéo, a diferenca positiva imposta pelo artigo 64.%, n.° 3, a), do Cddigo do
IRC.

J. Consequentemente, a AT proferiu as seguintes conclusdes no relatério de inspecao:
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7) Assim, constatando-se que efetivamente o sujeito passivo adquiriu e alienou o imével abaixo
do VPT (Anexo ll), e ndo tendo efetuado a correcédo fiscal no Q07 da Mod 22, elaborou-se o
quadro que se segue com o calculo do valor a inscrever no respetivo campo:

a Bem

8) Do quadro acima, verifica-se que o sujeito passivo devera acrescer no C745do QO07, o valor
de 50.753,43 EUR, para determinacéo do lucro tributavel”.

|. Posteriormente, a AT emitiu corre¢des ao declarado pela Requerente por forma a que o
lucro tributavel resultante da venda do imdvel fosse determinado tendo em conta o VPT do
imével a data da venda e ndo tendo em conta os valores registados na contabilidade da

Requerente.

m. A Requerente apresentou a Reclamacdo Graciosa n.° ...2021... com vista a declaracdo de
ilegalidade e consequente anulacdo da demonstracdo de acerto da liquidacdo de IRC n.°

2021... e demonstracdo de liquidacédo de juros n.° 2021... .
n. Contra a referida Reclamacé&o foi proferido despacho de indeferimento pela Requerida.

0. Em face do exposto, veio a Requerente peticionar a constituicdo do presente tribunal
arbitral, pedindo a condenacdo da Requerida com a declaracdo de ilegalidade do ato de
liquidacdo e o correspondente reconhecimento ao direito a restituicdo dos valores ja pagos e

ao pagamento de juros indemnizatérios.
B) Factos nao provados
20. Nao existe factualidade relevante para a deciséo da causa dada como néo provada.

1VV. Do Direito
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21. Fixada a matéria de facto, cumpre analisar as questdes de direito colocadas pela

Requerente e Requerida.

A) Quadro juridico

22. No que respeita ao enquadramento juridico da questdo principal, importa realcar que a
matéria de transmissao de direitos reais sobre bens imdveis esta regulada no Codigo do IRC, o
qual, prevé, no seu artigo 64.°, com a epigrafe “Correcoes ao valor de transmissdo de direitos

2

reais sobre bens iméveis”’, uma clausula especifica anti-abuso.

23. Esta clausula opera mediante uma presuncao (de declaracdo de rendimentos), que, nos
termos do artigo 349.° do Codigo Civil, traduz-se numa ilacdo que a lei ou o julgador retira de

um facto conhecido para firmar um facto desconhecido.

24. Naturalmente, a aplicacdo desta norma anti-abuso depende da verificacdo de algumas
premissas, entre elas, a declaracdo de um valor contratual de transmissdo de imovel, inferior
ao VPT que serviu de base a liquidacdo do Imposto Municipal sobre as Transmissfes

Onerosas de Imdveis ou que serviria no caso de ndo haver lugar a liquidacao deste imposto.

25. Com efeito, verificadas as premissas previstas na norma, presume-se que o valor de
aquisicdo ou realizacdo (consoante os casos), corresponde ao VPT do imdvel, para efeitos de

determinacdo do lucro tributavel em IRC.
26. Vejamos em melhor detalhe o que dispde o artigo 64.° do Cddigo do IRC:

“] — Os alienantes e adquirentes de direitos reais sobre bens imoveis devem adotar,
para efeitos da determinacdo do lucro tributavel nos termos do presente Codigo,
valores normais de mercado que ndo podem ser inferiores aos valores patrimoniais
tributarios definitivos que serviram de base a liquidagdo do imposto municipal sobre
as transmissGes onerosas de imoveis (IMT) ou que serviriam no caso de ndo haver

lugar a liquidacéo deste imposto.
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2 — Sempre que, nas transmissdes onerosas previstas no numero anterior, o valor
constante do contrato seja inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do
imovel, é este o valor a considerar pelo alienante e adquirente, para determinacéo do

lucro tributavel.
3 — Para aplicacéo do disposto no nimero anterior:

a) O sujeito passivo alienante deve efetuar uma correcdo, na declaragdo de
rendimentos do periodo de tributacdo a que é imputavel o rendimento obtido com a
operacdo de transmissdo, correspondente a diferenca positiva entre o valor

patrimonial tributério definitivo do imével e o valor constante do contrato;

b) O sujeito passivo adquirente adota o valor patrimonial tributario definitivo para a

determinagdo de qualquer resultado tributavel em IRC relativamente ao imovel.”.

27. Resulta da leitura das disposi¢cGes anteriormente indicadas, uma clara intencdo do

3

legislador aproximar o conceito de “valores normais de mercado” ao VPT dos imdveis,

determinado nos termos do artigo 12.° do Codigo do IMT.

28. Com efeito, perante um cenario em que os rendimentos declarados pelo sujeito passivo
fujam do padrdo estabelecido pelo artigo 64.° do Cddigo do IRC, sem que seja apresentada
uma justificacdo para a uma eventual discrepancia face aos “valores normais de mercado”, o

rendimento presume-se obtido em funcdo do VPT do imdvel em causa.

29. Consequentemente, devem ser aplicados os procedimentos de correcdo previstos nas

alineas a) e b) do n.° 3 do mesmo artigo.

30. Para obviar a aplicacéo do disposto no artigo 64.°, n.° 2 do CIRC, o artigo 139.° do Cddigo
do IRC, permite ao sujeito passivo fazer prova de que o preco efetivamente praticado nas
transmissfes de direitos reais sobre bens imdveis foi inferior ao VPT que serviu de base a

liquidacdo do IMT do imovel.
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31. Vejamos o que diz o referido artigo 139.° do Cddigo do IRC, sob a epigrafe “Prova do

preco efetivo na transmissdo de imoveis”:

“] — O disposto no n.° 2 do artigo 64.° ndo é aplicavel se o sujeito passivo fizer prova
de que o preco efetivamente praticado nas transmissdes de direitos reais sobre bens
imoveis foi inferior ao valor patrimonial tributario que serviu de base a liquidacéo do

imposto municipal sobre as transmissGes onerosas de imoveis.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, 0 sujeito passivo pode,
designadamente, demonstrar que os custos de construcdo foram inferiores aos fixados
na portaria a que se refere o n.° 3 do artigo 62.° do Cddigo do Imposto Municipal
sobre Imdveis, caso em que ao montante dos custos de construcéo deverdo acrescer 0s
demais indicadores objetivos previstos no referido Cddigo para determinacdo do

valor patrimonial tributario.

3 — A prova referida no n.° 1 deve ser efetuada em procedimento instaurado mediante
requerimento dirigido ao diretor de financas competente e apresentado em Janeiro do
ano seguinte aquele em que ocorreram as transmissdes, caso o valor patrimonial
tributario j& se encontre definitivamente fixado, ou nos 30 dias posteriores a data em

)

que a avaliagdo se tornou definitiva, nos restantes casos.”.

B) Posicéo das partes

32. Em primeira linha, a Requerente ndo concorda com a corre¢do efetuada pela Requerida ao
valor de realizacao declarado, por entender que o quadro juridico aplicavel a determinacédo do
valor da realizacdo do imdvel, para efeitos do calculo da mais-valia e do artigo 64.° do Cédigo
do IRC, é o que resulta do artigo 12.°, n.° 4, regra 16 do Cddigo do IMT, pelo que, o valor do
bem a considerar para efeitos de determinacdo do IMT seria o pre¢co do contrato de €

20.750,00 (contabilizado nos seus registos) e ndo o VPT atual do imdvel.

33. Para a Requerente, o facto de em 2015 ter adquirido o imével ao Municipio de ..., por
arrematacdo administrativa, é bastante para que o artigo 12.°, n.° 4, regra 16, do Cddigo do
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IMT opere tanto na determinacdo do valor da aquisicdo, como na determinagdo do valor da
venda, para efeitos do lucro tributavel em sede de IRC (artigo 64.°, n.° 1, do Cédigo do IRC).

34. Neste raciocinio, refere a Requerente que, ainda que seja certo que o artigo 64.° do Codigo
do IRC estabeleca que os valores normais de mercado ndo possam ser inferiores aos valores
patrimoniais tributarios definitivos que serviram ou serviriam de base a liquidacdo do IMT
(n.° 1) e que quando o valor constante do contrato seja inferior ao VPT definido do imovel,
que seréa este o valor a considerar para determinacéo do valor do lucro tributavel (2), a AT nédo
pode ignorar a circunstancia de que, para 0s casos especiais previstos artigo 12.°, n.° 4, regra
16, do Codigo do IMT, a base de incidéncia do IMT correspondera ao preco constante do ato

ou do contrato.

35. Consequentemente, o “valor normal de mercado”, aplicado pela Requerente, na venda do
imovel em 2018, corresponde (segundo esta) ao valor que serviria de base a liquidacdo do
IMT, ou seja, o valor do contrato, pela aplicagdo do artigo 12.°, n.° 4, regra 16, do Codigo do
IMT.

36. Assim, e ndo existindo diferenca entre o preco da venda e o VPT do imovel, segundo a
Requerente, também ndo existe fundamento para a correcdo efetuada pela AT ao campo 745,
do quadro 07, da sua Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 de IRC de 2018, da qual
resultou um acréscimo de € 50.753,43, correspondente a diferenga entre o VPT do imédvel (€

71.503,43) e o valor declarado na venda de (€ 20.750,00).

37. Em caso de ndo colhimento da sindicancia deste primeiro argumento, a Requerente invoca
que existiria sempre uma flagrante violagdo do principio da proporcionalidade, consagrado no
artigo 18.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (“C.R.P”), pois que “por uma
questdo de igualdade e por respeito ao principio da proporcionalidade, a AT, deveria ter tido
em consideragdo, que o VPT a data da compra, era de 69.930.00€, pelo que, para efeitos de
célculo da mais valia sujeita a IRC, deveria ter levado em linha de conta que, o valor da
realizacdo bem como o custo da aquisi¢ao, deveria seguir em ambas as situacoes, o respetivo
VPT a data.” (cfr. ponto 25 do PPA).
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38. Ademais, a Requerente considera que a Requerida “ndo fundamentou de forma suficiente
razbes que a levaram a ndo aceitar a deducdo da diferenca entre o VPT e o valor da

aquisicao, para efeitos de determinagdo do valor tributavel.” (cfr. ponto 29 do PPA).

39. Por ultimo, a Requerente aponta como fundamento para a pretendida anulacdo das
correcBes, a inconstitucionalidade de uma interpretacdo conjugada do artigo 64.° do Codigo
do IRC com o artigo 12.° do Codigo do IMT, por entender que esté a ser tributada por um o
ganho que nunca obteve, pelo que defende a existéncia de uma violacdo do principio da

tributacdo pelo lucro real nos termos do artigo 104.°, n.° 2, da C.R.P.

40. No que respeita a posicdo da AT, resulta o seguinte: relativamente ao custo de aquisicao, a
AT verificou que o valor do contrato (€ 20.727,51) esteve na base da liquidagdo do IMT, nos
termos do art.° 12° n.° 4, 16° do CIMT e por isso ndo efetuou qualquer correcao prevista no
artigo 64.° do Cddigo do IRC.

41. J& no que respeita ao valor de realizacdo do imdvel, a AT procedeu a correcdo do valor
declaracdo pela Requerente (correspondente ao preco contratual) e acresceu a diferenca

correspondente a diferenca entre 0 VPT do imdvel e o valor declarado na venda.

42. A AT separa as duas escrituras celebradas pela Requerente e respetivas liquidacbes do
IMT:

1) Quanto a escritura celebrada em 2015-03-18, de onde consta que a Requerente
adquiriu o imovel supra descrito pela quantia de € 20.727,51, a AT verificou pela
declaragdo de IMT que dela consta como facto tributério a “37- Aquisi¢do de Imdveis
do Estado, Regides Autdnomas e Autarquias Locais; Aquisicdo de Imdveis por
arrematacao judicial ou administrativa ou ao abrigo de regimes legais de apoio
financeiro a habita¢do” — ndo tendo havido referéncia ao VPT, uma vez que para o
caso concreto tal ndo seria aplicavel, nos termos do art.° 12° n.° 4, 16° do CIMT (isto

é, a base de incidéncia seria o valor do contrato);
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2) Ja quanto a escritura realizada em 2018-03-16, o mesmo imovel foi alienado pela
Requerente ao sujeito passivo B... — Unipessoal, Lda., com o NIPC..., pelo valor de €
20.750,00, sendo que da consulta a declaracdo de IMT, a AT verificou que dela
constava como facto tributério a “7- Aquisi¢ao do direito de propriedade plena sobre
Imoveis™, estando fixado na liquidagdo do IMT (...) um Valor Patrimonial Tributério
deu € 72.575,98.

43. Segundo a AT, a analise do artigo 64.° do Codigo do IRC deve ser efetuada, em separado,
para as duas operacOes realizadas pelo Requerente, uma na qualidade de adquirente e outra na
de alienante.

44, Com efeito, enquanto a liquidacdo de IMT sobre a operacdo de aquisi¢cdo de 2015 do
imovel pela Requerente, teve por base o valor do contrato (ndo existindo um valor que fosse
inferior ao outro), a matéria coletavel sobre a qual incidiu a liquidacdo de IMT de 2018 foi 0
VPT do mesmo, fixado em € 71.503,43; consequentemente, a AT aplicou a corregdo prevista

no art.° 64° n.° 3. al. a) do CIRC.

C) Apreciacao

45. A primeira questdo suscitada pela Requerente, reconduz-se em saber se as liquidaces em
apreco enfermam do vicio de violagdo da lei, em concreto, do artigo 12.°, n.° 4, regra 16, do
Caodigo do IMT.

46. Este artigo deve ser considerado conjuntamente com o artigo 64.° do Cddigo do IRC, que
refere: “Os alienantes e adquirentes de direitos reais sobre bens imoveis devem adotar, para

efeitos da determinacdo do lucro tributavel nos termos do presente Codigo, valores normais

de mercado gue ndo podem ser inferiores aos valores patrimoniais tributarios definitivos que

serviram de base a liquidacdo do imposto municipal sobre as transmissGes onerosas de

imoveis (IMT) ou que serviriam no caso de ndao haver lugar a liquidagdo deste imposto.”.

47. Face a imposicdo estatuida neste artigo de que 0s “valores normais de mercado nao

podem ser inferiores aos valores patrimoniais tributdrios definitivos”, importa saber, para o
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caso em apreco, para além do valor do contrato, qual o VPT que serviu ou serviria de base de

incidéncia para a liquidacdo de IMT sobre a transmissdo onerosa do imével em questao.

48. O artigo 12.°, n.° 1, do Cddigo do IMT ajuda-nos a determinar este VPT, referindo: “/ - O
IMT incidira sobre o valor constante do ato ou do contrato ou sobre o valor patrimonial

tributario dos imoveis, consoante o que for maior.”

49. Ndo obstante, existem algumas excecOes a esta regra geral, nomeadamente, 0 n.° 4, regra

16, do mesmo artigo, que refere: “O valor dos bens adquiridos ao Estado, as Regioes

Autdnomas ou as autarquias locais, bem como o dos adgquiridos mediante arrematacao

judicial ou administrativa, é o preco constante do acto ou do contrato’.

50. N&o restam dividas que esta regra especial se aplica a aquisicdo do imoével em 2015, que
foi efetuada pela Requerente ao Municipio de ... através de arrematacdo administrativa, tendo,
alids, a liquidacéo do IMT daquela aquisicao recaido sobre o valor do contrato e ndo sobre 0

VPT; em consequéncia, nenhuma correcdo foi efetuada pela AT ao valor da aquisicéo.

51. Em complemento, dir-se-4 que o artigo 64.°, n.° 2, do Cddigo do IRC, apenas tem
aplicacdo nos casos em que o VPT ¢é superior ao valor do contrato, o que ndo era o caso da
aquisicdo de 2015, pois por forca do artigo 12.° n.° 4, regra n.° 16, do Codigo do IMT,

aqueles dois valores eram iguais.

52. Conforme mencionou 0 CAAD na deciséo arbitral proferida no &mbito do processo n.°
43/2019-T, de 05-09-2019, “A desnecessidade de correcdo ao valor de transmissdo dos
imoveis resulta da certeza e maior seguranca de correspondéncia e conformidade dos valores
declarados com os valores reais das transacgdes, face a intervengdo das autoridades judiciais

’

e administrativas.”.

53. Ora, esta desnecessidade de se colocar a prova os “valores normais de mercado” nas
p

transmissdes onerosas de imoveis, ndo se verifica na alienacdo do imével de 2018 efetuada

pela Requerente a uma empresa que atua em condicdes normais do mercado.
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54. Assim, ndo assiste razdo a Requerente quanto a pretensao de aplicar-se o artigo 12.%, n.° 4,
regra 16, do Cddigo do IMT, na determinacdo do VPT de uma operacdo gue ndo se realizou

nas circunstancias especiais previstas pela norma, i.e. que ndo se subsume a uma arrematacéo

administrativa como a ocorrida em 2015, nem muito menos se traduz numa aquisicao

efetuada ao Estado, as Regides Auténomas ou as autarquias locais.

55. Em concluséo, relativamente a alienacdo de 2018, o VPT de referéncia, para efeitos do
artigo 64.°, n.° 1, do Cddigo do IRC, deve ser calculado nos termos da regra geral (artigo 12,

n.° 1, do Cédigo do IMT), ndo assistindo razdo a Requerente na sua pretenséo.

56. Alias, referiu a AT que, quanto a declaracdo de IMT relativa a alienacdo de 2018, dela
constava como facto tributario a “1- Aquisicdo do direito de propriedade plena sobre

Imoveis”, estando fixado na liquidagdo do IMT (...) um Valor Patrimonial Tributario de €

72.575,98.

57. Sendo o VPT (€ 72.575,98), superior ao contrato (€ 20.750,00), dita a presuncdo prevista
no artigo 64.°, n.° 2, do Caodigo do IRC (conjugada com o artigo 12, n.° 1, do Cdédigo do IMT),

que sera de considerar o VPT do imdvel para efeitos do IMT da transacéo.

58. Certo € que esta presuncao ndo € inilidivel, existindo um regime proprio, ao dispor dos
sujeitos passivos, ao abrigo do qual, os mesmos poderdo provar que efetivamente o valor

declarado coincide com o preco praticado no contrato, ainda que inferior ao VPT.

59. Este mecanismo de prova esta previsto no artigo 139.° do Cddigo do IRC e ndo se mostrou
provado gque a Requerente tenha recorrido ao mesmo, para demonstrar a AT as razdes que
levaram a prética de um prego inferior ao VPT, que o legislador aponta como critério

orientador do que devem ““valores normais de mercado”.

60. Vejamos um caso semelhante julgado pelo CAAD, em 2018-12-24, no ambito do
processo n.° 169/2018-T, em que o imovel foi adquirido pela Requerente por arrematacéo

judicial e a venda foi efetuada a uma empresa, mas a Requerente queria beneficiar (também
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quanto a venda) da regra n.° 16, do n.° 4 do artigo 12.° do Cddigo do IMT; o CAAD conclui

pela improcedéncia do pedido, referindo o seguinte:

“(...) sempre se dira que o elemento literal do artigo 64.°, n.° 2 e n.° 3 aponta para a
sua inaplicabilidade a situacbes de arrematacdo judicial uma vez que a transmissao

ocorre por ato de arrematagdo e ndo por “contrato’’.

Pelo que, entende este tribunal que o valor de aquisicdo a considerar, para efeitos de

calculo do resultado fiscal da venda em causa, devera corresponder ao valor da

arrematacao.

No que respeita ao valor de venda, a existéncia do mecanismo proprio previsto no
artigo 139.%, n.° 3 do Cédigo do IRC — que permite ilidir a presuncéo de venda pelo
valor patrimonial tributario —, visa acautelar precisamente o principio da igualdade
(artigo 13.° da CRP), o principio da capacidade contributiva ou o principio da
tributacéo segundo o rendimento real (artigo 104.°, n.° 2 da CRP). A Requerente ndo
langcou méo de tal mecanismo no prazo legal, nem tdo pouco procurou suscitar a

revisdo do ato de liquidacao, permitindo a sua consolidacdo na ordem juridica.

Desta forma, julga-se improcedente o pedido de anulacéo do ato de liquidacéo de IRC
e Juros Compensatérios bem como o consequente pedido de pagamento de juros

1

indemnizatorios.”.

61. Note-se que jurisprudéncia portuguesa tem ido mais longe, considerando que o
mecanismo do artigo 139.° do Codigo do IRC é, alias, condicdo necessaria ao recurso da via
contenciosa de impugnacdo do ato tributario, como concluiu o Supremo Tribunal

Administrativo, no Acérdéo de 09-03-2016, proferido no @mbito do processo n.° 0820/15:

“I - Para determinac&o do lucro tributével do vendedor e do comprador deve ser tido
em conta o valor resultante da fixacdo do VPT de um prédio quando seja inferior ao
estipulado no contrato de compra e venda, constituindo uma presuncdo de

rendimentos o valor constante do contrato que Ihe seja inferior, art.° 64, do CIRC
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Il - Por ndo serem admitidas nas normas de incidéncia tributaria presuncdes
inilidiveis - art. 73.° da LGT - o legislador estabeleceu no CIRC um procedimento no
seu art. 139.° para prova de que o preco efectivamente praticado nas transmissdes de
direitos reais sobre bens imoveis foi inferior ao valor patrimonial tributério

permitindo que ai se faca a iliséo de tal presuncéo.

Il - Tal procedimento é accionado pelo sujeito passivo e, como indica o n.° 5 do art.
139.° do CIRC rege-se pelo disposto nos artigos n.° 4 do artigo 86.° 91.° e 92.° da Lei

Geral Tributaria, com as necessarias adaptacoes.

IV- Este procedimento constitui condicdo necessaria a abertura da via contenciosa,
n.° 7 do art. 130.°do CIRC. ”.

62. Também o CAAD concluiu, na decisdo arbitral de 09-11-2021, proferida no ambito do
processo n.° 650/2020-T, pelo seguinte:

“18. Sucede que, nos presentes autos, a Requerente pretende demonstrar e comprovar
que o preco efetivamente pago na transmiss@o dos imoveis € o constante da escritura
de compra e venda e néo o resultante das correc6es levadas a cabo pela AT, para dai

retirar as devidas consequéncias quanto ao ato de liquidacédo de IRC.

19. E facto que este valor esta na génese da liquidacdo do IRC do exercicio de 2016,
mas é facto, igualmente, e verdadeiro, que este valor poderia ser o que a Requerente
pretende agora fazer prova se tivesse diligenciado e acionado o procedimento

previsto no artigo 139.° do Cédigo do IRC.

20. Procedimento este que foi previsto pelo legislador precisamente com esse
proposito: prova do preco efetivo, nestas circunstancias em que a alienagdo de bens

imoveis é feita por um valor inferior ao VPT fixado.”

63. Ora, refere ainda a Requerente que, “por uma questdo de igualdade e por respeito ao
principio da proporcionalidade, a AT, deveria ter tido em consideragéo, que o VPT a data da

compra, era de 69.930.00€, pelo que, para efeitos de cdlculo da mais valia sujeita a IRC,

16.
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deveria ter levado em linha de conta que, o valor da realizagdo bem como o custo da

aquisi¢do, deveria seguir em ambas as situagoes, o respectivo VPT a data.” (cfr. Ponto 35 do

PPA).

64. Mais refere que “as empresas tém direito a ser tributadas pelo lucro real nos termos do
artigo 104.°, 2 da CRP”, 0 que ndo se verificou neste caso porque foi tributada por um ganho
que ndo teve (cfr. Ponto 49 do PPA).

65. Conforme j& mencionado na presente decisdo, na aquisicdo de 2015 a questdo dos
“valores normais do mercado” nao se colocava, devido as condigdes especiais que a operagao
se realizou, que levaram a que, pelo artigo 12, n.° 4, regra 16 do Cddigo do IMT, a base de
incidéncia do IMT fosse o valor do contrato e, consequentemente, ndo estivessem preenchidas

as premissas da presuncao (e correcdes) do artigo 64.° do Codigo do IRC.

66. Consequentemente, também aqui ndo assiste razdo a Requerente, uma vez que, para
acautelar os principios da igualdade, proporcionalidade, e tributacdo pelo lucro real, o
legislador colocou a disposi¢do do sujeito passivo, 0 mecanismo do artigo 139.° do Cddigo do
IRC; com efeito, nem a interpretacdo conjugada dos artigos 64.° do Cdédigo do IRC e 12.°, n.°
4, regra 16, do Codigo do IMT ¢€ inconstitucional, nem se verifica que atuacdo da AT tenha

sido desproporcional.

67. Conforme refere o CAAD, na decisdo que proferiu no processo n.° 653/2018-T, “a
existéncia do mecanismo proprio previsto no artigo 139.°, n.° 3 do Cddigo do IRC — que
permite ilidir a presuncdo de venda pelo valor patrimonial tributario —, visa acautelar
precisamente o principio da igualdade (artigo 13.° da CRP), o principio da capacidade
contributiva ou o principio da tributagdo segundo o rendimento real (artigo 104.°, n.° 2 da
CRP). A Requerente ndo lancou méao de tal mecanismo no prazo legal, nem tdo pouco
procurou suscitar a revisao do ato de liquidacgéo, permitindo a sua consolida¢éo na ordem

juridica.”
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68. Finalmente, também ndo assiste razdo a Requerente, quando alega o vicio da falta de
fundamentacdo por parte da AT, pois resulta claro da exposicdo da Requerida

(nomeadamente, no Relatorio da Inspecéo Fiscal), as razdes que sustentaram as correcoes.

69. A este respeito, vide as conclusGes proferidas pelo CAAD no ambito do processo
866/2019-T, que o presente Tribunal Singular concorda serem aplicaveis ao caso em apreco,
para indeferir o pedido de anulacdo das corre¢des, com fundamento na violagdo do dever da

fundamentacdo que recai sobre a AT:

“l. Ndo ocorre violagdo do dever de fundamentagdo se, em fung¢do do contexto do
qual emerge o acto de liquidacéo, € possivel ao sujeito passivo alcangar o itinerario
cognoscitivo levado a cabo pela AT na tomada de decisdo, ndo sendo censuravel a
remissdo implicita daquele acto para o Relatério de Inspeccdo Tributéria do qual
consta um quadro factual pormenorizado e exaustivo, bem como um enquadramento

aprofundado das normas juridicas aplicaveis(...) .
Deciséo
70. Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral Singular:

a. Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a declaracdo de ilegalidade
a liquidagéo de IRC n.° 2021... e demonstragéo de liquidagdo e juros n.° 2021..., com
valor total a pagar de € 12.054,00 (doze mil e cinquenta e quatro euros), e, bem assim,
do ato de indeferimento tacito da Reclamacdo Graciosa n.° ...2021..., apresentado

sobre as referidas liquidacgdes;

b. Condenar a Requerente no pagamento das custas devidas.
Valor do processo

71. De harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 306.° do Cddigo do Processo Civil, da

alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas

18.
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nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se o valor do processo em € 12.054,00 (doze mil

e cinquenta e quatro euros).
Custas

72. Nos termos do n.° 4 do artigo 22.° do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 918.00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Requerente.

Notifique-se.
Lisboa, CAAD, 04 de novembro de 2022

O Arbitro

(Sérgio Santos Pereira)
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