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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 5/2022-T

Tema: IRS - Artigo 52° do CIRS Divergéncia entre o valor declarado e o valor

real.

SUMARIO:

I — Nos termos do disposto no artigo 52.° do Codigo do IRS, e de acordo com uma
interpretacdo literal e teleologicamente adequada exige que se comece por dar cumprimento
ao estatuido no seu n.° 1, recaindo sobre a Requerida o 6nus de apresentar as razdes
Objetivas que possam ‘‘fundamentar a divergéncia entre o valor declarado e o valor real da
transmissao”’.

Il - A AT ndo tem base juridica para fundamentar a existéncia de divergéncia entre o valor
declarado e o valor real da transmissdo apenas com a alegacdo vaga de terem ocorrido
alienacbes de imoveis, anteriores a data da transmisséo da quota, cujo valor nominal
reconheceu como correto para efeitos de tributacéo sobre o patriménio, pelo que igualmente
devem ser considerados corretos de acordo com o Balango da empresa.

Il — Reforga este entendimento o facto de o valor da transmissdo pelo valor nominal estar
rigorosamente conforme com o valor determinado a partir dos documentos contabilisticos e
do dltimo balangco, bem assim como do facto reconhecido pela AT de se tratar de uma

transmissao por partilho, ou seja, por efeito sucessario.

Decisdo arbitral

. RELATORIO

1. A.., residentena...n°..., ..., ...-... Marinha Grande, contribuinte fiscal n° ..., doravante
identificada apenas por “Requerente”, requereu, em 5-01-2022, nos termos e para 0s

efeitos do disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 2° e no artigo 10° do Decreto-Lei
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10/2011 de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria,
doravante identificado apenas pelas iniciais RJAT), a constituicdo de TRIBUNAL
TRIBUTARIO singular, para impugnacdo da liquidacio de imposto sobre o
rendimento de pessoas singulares (IRS) com o n°® 2021..., no valor de € 26.405,82
(vinte e seis mil, quatrocentos e cinco euros e oitenta e dois céntimos), relativa ao

exercicio de 2017.

2. No seu pedido a Requerente peticiona a declaracdo de ilegalidade e anulacdo da

liquidac&o de IRS e juros relativa ao ano de 2017, alegando em sintese que:

a. A cedéncia de quotas objeto de inspecdo tributaria foi processada entre irmaos
a titulo de partilha entre a familia e ndo houve ganhos na sua alienacdo nem
acréscimo de valores, o valor atribuido a esta partilha de bens correspondeu ao
valor nominal das quotas detidas na sociedade B..., Lda;

b. Isto é ndo houve rendimento (Mais Valias) sujeito a tributacdo de IRS;

c. Nos termos do disposto no n° 1 do artigo 52° do CIRS, cabe a AT fundamentar
as razbes de facto das quais resulte ou possa resultar a existéncia de
divergéncia entre o valor declarado e o valor real da transmissdo, o que nao
sucedeu no caso concreto;

d. Conclui que a AT ndo fundamentou a razéo pela qual ndo aceita os valores
declarados na alienacdo das participacdes sociais e justificar a eventual
divergéncia de valores. Assim, requer a anulacdo da liquidacdo por vicio de

forma (falta de fundamentacéo) e de violacéo de lei.

3. E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante AT). O

pedido foi aceite em 05.01.2022 e imediatamente notificado a AT.
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4. A Requerente optou por ndo designar Arbitro, pelo que, em 25-02-2022, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes da designacdo da aqui signataria como
Arbitro singular, nos termos e para os efeitos do disposto nos n° 1 e 7 do Artigo 11°
do RJAT. Desta forma, em face do disposto no n® 8 do artigo 11° do RJAT, tendo
decorrido o0 prazo estabelecido no n® 11 do mesmo artigo, sem que as Partes se
pronunciassem, o Tribunal arbitral ficou constituido em 15.03.2022, tendo, nesta
mesma data, sido notificada a AT para apresentar a sua resposta e juntar 0 processo

administrativo.

5. A AT apresentou a sua resposta em 20.04.2022., na qual conclui pela improcedéncia

do pedido de prondncia arbitral.

6. Por despacho de 26.04.2022 foram as partes notificadas para se pronunciarem sobre a
realizacdo da reunido prevista no artigo 18° do RJAT, nomeadamente sobre a matéria
de facto a inquirir e forma de inquiricao (presencial ou por sistema webex). Ouvidas as
partes, foi proferido despacho arbitral em 20.05.2022 a marcar a reunido para o dia
07.06.2022. Nesta data, realizou-se a diligéncia, a producdo de prova testemunhal a
qual se seguiu o depoimento de parte do Requerente. Terminada a producéo de prova
as partes produziram as respetivas alegacdes orais. Foi fixada a data da prolacdo da
sentenca arbitral para 15.09.2022. Por despacho de 14.09.2022 a data para prolagédo da

decisdo arbitral foi prorrogada por dois meses, passando para 15.11.2022.

7. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.
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8. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4° e 10° n° 2 do

9.

RJAT e artigo 1° da Portaria n® 112/2011, de 22 de Margo) e estdo devidamente

representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

Il. MATERIA DE FACTO

10. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)

b)

d)

f)

O Requerente é sujeito passivo de IRS foi objeto de uma acdo inspetiva, de ambito
parcial, ordenada pela Ordem de Servi¢co n° OI12019..., realizada pelos Servicos de
Inspecao Tributéria da Direcdo de Finangas de Leiria, que incidiu sobre o IRS de
2017;

O Reclamante foi notificado do Relatério final, bem assim como para exercer o seu
direito de audicao, relativamente as correc@es técnicas propostas;

As corregdes ao IRS do ano de 2017 mencionadas no Relatorio referem-se a categoria
G, decorrem de transmissdo de participacdo social do Reclamante na sociedade
comercial por quotas B... Lda.

Transmissdo que ocorreu por contrato de cessdo de quota celebrado em 14-06-2017,
entre 0 Requerente (alienante) e seu irméo C... (adquirente), pelo valor nominal da
quota de €42.086,07,

A cessdo da quota entre irmdos ocorreu em resultado de partilha entre a familia, pelo
valor nominal da quota;

Do teor do Relatorio consta o seguinte:

o L e e 3 TUANALIS E DECLARATIV

Analisada a declaragéico modelo 3 de IRS referente a 2017, entregue pelo sujeito passivo, verifica-se que
n&o foi entregue anexo G — relativo aos rendimentos da categoria G.

Mos termos do CIRS, o ganho sujeito a IRS, & constituido pela diferenca entre o valor de realizacio e o
walor de aquisicio, conforme descrito no art.® 10, n.° 4 al. a) do CIRS?

O art.® 43.® n.® 1 do CIRS* indica gque o valor de rendimentos gualificados como mais-valias, & o

correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias, realizadas no mesmo ano.
apuradas de acordo com, nomeadaments, os artigos 44 ° a 52.° do CIRS.

O coeficiente de desvalorizacaio da moeda & aguele a que se refere o art.® 50.° do CIRS, e, para as
alienagbes de bens e direitos realizadas em 201 7. encontra-se previsto na Portaria n.? 326/2017, de 30 de
Sutubro, cujo resumo s& apresenta Nno guadro abaixo:
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111.1.1.1.3 DATA E VALOR DE AQUISICAO

O valor de aquisigdo, dado estarmos perante quotas, sera o custo documentaimente provado ou o
respetivo valor nominal, conforme indica o art.®° 48.° alinea b) do CIRSS.

Conforme se verifica pela certiddo da Conservatéria do Registo Comercial datada de 22-04-20086, reilativa
aos teores da matricula e das inscrigdes, onde consta a descrigio de todos os averbamentos realizados
no registo daquela sociedade até a data da certid&o, que o SP entregou e que se junta como anexo 3, ©
aumento de Capital Social realizado em 1991 fol constituldo pela incorporagao de reservas de reavaliagdo
(2 885 436%00), de reservas legais e reinvestidas (3 600 622$00) e de resuitados transitados (17 446
139$40), no montante de 119 373,30 € (23 932 197$40); e em numerario, no montante de 2832,18 € (567

802%$60).
Face a andlise dos elementos apresentados, sero considerados os seguintes valores de aquisi¢io e as
seguintes datas:

I T Valor Valor de
| Datade | Nominal | Aquisigso Descrigio ObservagBes
H daQuota | daQuota
| 29-07-1991 280,57 280,57} Aquisi¢3o de quota ]
29-07-19911  13429,50, 0,00; Aumento de capital porincorporagdo
29-07-1991 318,62 318,62 Aumento de capital por entrada de dinheiro | Sujeitos a tributagdo
27-03-2002; 14028, 14 028,69 Aquisigiio de quotaa F...

04-05- 14028,69] 14 028,69 Aquisicio de quotaa G... .
NZoSujeitaj 000, 0,0
'Sujeito 42086,07 28656,58 .
Total 42086,07] 28 656,58}

No referido contrato, o sujeito passivo indica que cede/aliena as referidas quotas por valor igual ao seu
valor nominal.

Temos assim que alienou as quotas pelo sequinte prego (anexo 1):

| NIFdoTitular | Valornominalda ' Prego de venda da |

i .. quota quota

© . 1402869€ | 14 028,69 €
w1 1402889€ | 1402869¢€
o ... 1402889€ . 1402869€
... . Soma = 4208607€ |  42086,07¢€
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Apesar dos factos descritos no ponto anterior, importa analisar o enquadramento da operacao.

Conforme referido acima, no contrato. o sujeito passiva declarou alienar as quotas pelo seu valor nominal.
ou seja, considerou como valor de realizagio um valor préxime do que tinha investido na sociedade. ao
longa dos anos.

Analisando a realidade da sociedade refletida, nomeadamente. na declaragso de infarmagic empresarial
simplificada (IES), efaborada por contabilista cerificado. que espeiha a realidade econdmica e financeira
da sociedade no ano anterior (2016), consideramos fundadamente, face s conclusBes abaixo, que existira
divergéncia entre o valor declarado e o valor real da transmisso.

- Avaliacio ica Pa i em

O método de avaliagdo patrimonial & um dos métodos de avaliagdo de empresas com mais objetividade.
dado que parte do Balanco da sociedade, que traduzira os ativos de propriedade da empresa e a forma
coma o5 mesmos esldo financiados.

Numa perspetiva situacionista, a avaliagio patrimonial da empresa traduz-se na consideragio individual
de ativos e passivos da empresa incluindo os nio contabilizados (ofi-balance sheel), aos quais se aplica
um determinado critério de valorimetria, como ensina Jofo Carvalho das Neves, jn “Avaliagdo de
Empresas e Negocios®, 2002, MeGrav-Hill

Temos entdo que o SP, A... . alienou as suas quotas, pelo respelivo valor nominal, ao
seu irmao, C... que seguidamente as vendeu, também pelo seu valor nominal ao
adquirente marido.

Naquela escritura é dito que *(...) a sociedade ndo é fitular de bens imoveis”,

Ora, a sociedade n&o possuia bens iméveis porque, na mesma data, mas em ato anterior aquela escritura,
foi celebrada outra escritura através da qual a sociedade alienou a C... € aos
restantes socios vendedores ( ... ] E... ) os prédios de que era proprietaria
(urbanos inscritos sob os artigos n. -A, B, -B,6191e . todos da uni&o das freguesias
da cidade de ... 1), pelo prego de 200 000,00 €, mas cujos Valores Patrimoniais Tributarios aquela
data somavam o valor de 437 771,38 €.

Os restantes sécios da sociedade, ficaram, assim, detentores de prédios por um valor inferior a0 de

mercado.
O SP, A... » 80 8euirmao, C... . partilham a propriedade e gestéo
de varias sociedades e imoveis.

Todos estes factos reforcam as fMdas dividas sobre o valor declarado da transmissao de quotas em
analise neste relatério.
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S R
I'Fendp &m conta as conciusdes abtidas no ponto anterior, encontra-se fundamentada uma divergéncia
Injustificada entre o valor declarado e o valor real da fransmissdo, sitluacdo que =e encontra tipificada no

art” 52.° do CIRS®, pelo que se encontram reunidos os pressupostos para a determinagfio do valor da
transmissdo segundo as regras deste artigo.

g) Em conformidade com o proposto no Relatorio de Inspec¢éo resultou a emissao da nota
de liquidagcdo de IRS n°® 2021..., no montante de € 60.985,03, junta aos autos
conjuntamente com a demonstracdo de acerto de contas n° 2021..., no valor de
€56.929,41;

h) O valor desta liquidacdo foi pago em 31.08.2021,

i) O Requerente apresentou reclamacgdo graciosa contra esta liquidagcdo, a qual foi
parcialmente deferida;

j) Em 15 de outubro de 2021 o Requerente foi notificado do indeferimento da
Reclamacéo Graciosa;

k) Em 04-01-2022 o Requerente apresentou o pedido arbitral.

11.Factos ndo provados:
N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacfes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

12.Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Todos os factos provados em a) a €), e g) a j) tém suporte documental, quer nos documentos
juntos ao pedido arbitral pelo Requerente quer no processo administrativo junto pela AT. Os
factos assentes em d) e e) resultam, ainda, provados pelo depoimento de parte e pelo
depoimento da testemunha ouvida nos autos, além de se encontrar confirmado pelo teor do
Relatorio da Inspecdo. Toda a matéria factual constante da alinea f) da matéria assente
consiste em transcricdo direta do conteudo de parte do Relatorio da Inspecdo Tributaria. O
facto constante na alinea K) resulta do sistema de gestéo processual (SGP) do CAAD.
Acresce que, relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo

0 que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
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para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT
e artigo 607.2, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).
Assim, tendo em consideracdo as posicGes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo
para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do
TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, o “relatério da inspecgéo
tributaria (...) podera ter forca probatdria se as assercdes que do mesmo constem nédo forem

impugnadas”.

I1l. MATERIA DE DIREITO
13.A questdo essencial a decidir por este Tribunal arbitral € a de saber se a AT estava em
condicBGes de poder proceder as correcBes aritméticas que a conduziram até a liquidacdo

impugnada. Importa, assim, aferir se a AT demonstrou fundamentadamente a existéncia da

alegada divergéncia.

Dos fundamentos da correccdo a matéria colectavel apresentados pela Autoridade Tributaria
(AT) e constantes do Relatério de inspecdo, resulta que o valor nominal da quota era,
efetivamente, o que foi declarado pelo Requerente, bem assim que a transmissao da quota
decorreu no seguimento de uma partilha de familia. Portanto, nestes dois temas néo se verifica
qualquer dissonancia ou divergéncia entre o que foi declarado pelo Requerente e apurado
pela prépria Inspecédo Tributaria.

Chegados aqui, verifica-se que o Relatorio da Inspecdo, no qual se baseia a liquidacdo
oficiosa de IRS aqui impugnada, ap6s concluir pelo valor nominal da quota (precisamente o

mesmo considerado e declarado pela Requerente) refere o seguinte:

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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Tem.os entdo que o SP, A. » alienou as suas quotas, pelo respelivo valor nominal, ao
seu irméo, C... « Que seguidamente as vendeu, também pelo seu valor nominal ao
adquirente marido.

Naquela escritura é dito que *(...) a sociedade ndo é fitular de bens imoveis”.

Ora. a sociedade nao possula bens imoéveis porque, na mesma data, mas em ato anterior aquela escritura,
foi celebrada outra escritura através da qual a sociedade alienou a C... € aos
restantes.soca.os vendedorgs \ D... e E... ) 0s prédios de que era proprietaria
(urbanos inscritos sob os artigos n.. A, -B, ~B, e » todos da unido das freguesias

da cidade de .. ), pelo prego de 200 000,00 €, mas cujos Valores Patrimoniais Tributarios aquela
data somavam o valor de 437 771,38 €.

Os restantes socios da sociedade, ficaram, assim, detentores de prédios por um valor inferior ao de
mercado.

OSP, A... e 0 seuirmao C i i
' ; ¥ partitham a propriedade ¢ ge:
de varias sociedades e imovais, Pep gestto

Todos estes factos reforcam as fundadas duvidas sobre o valor declarado da transmissao de quotas em
analise neste relatério.

Nada mais se refere no Rl a titulo de fundamentacéo da liquidacéo.

Ora, a mera alegacdo do facto de ter havido aliena¢bes de imoveis anteriores a alienacdo da
quota social ndo basta para fundamentar qualquer divergéncia quanto ao valor atribuido a
transmisséo da quota. O ambito da inspecéo realizada ndo permite, nesta sede, inspecionar 0s
negocios de transmissdo de imodveis anteriormente realizados, tanto mais que a lei prevé
mecanismo proprio para o efeito no ambito da tributacdo do patriménio. A AT podia, se tinha
duvidas, ter atuado no sentido de apurar o real valor das aliena¢bes ocorridas, e promover as
correcdes que entendesse, mas em sede e ao abrigo das disposi¢cOes legais previstas no ambito
da tributacdo do patrimdnio, mas inexplicavelmente ndo o fez.

Dito isto, tudo o que se alcanca ter sido apurado no ambito do processo inspetivo em
apreciacao nestes autos € que o valor nominal da quota transmitida foi devidamente calculado,
determinado de acordo com os dados contabilisticos da empresa expressos no ultimo Balango.

E nesta sede nenhuma dissonancia foi determinada pela Inspecdo, como bem resulta do
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Relatorio fundamentador. Razdo pela qual ndo se encontra devidamente fundamentada a

alegada discrepancia.

14. Ora 0 que estd em causa nos presentes autos € aferir se as correcGes operadas quanto ao
valor da transmissdo da quota social se encontram fundamentadas, uma vez que que o RI
aceita que o valor nominal da quota é o que consta da contabilidade e coincide, efetivamente,
com o valor da cessdo. Admite ainda o Relatorio de Inspecdo que esta cessdo se efetuou para
partilha de bens em familia, isto €, por via sucessoria. Sendo assim, ndo se vislumbra qualquer
divergéncia de valor face ao que resulta da andlise contabilistica. Da analise do Relatério da
Inspecdo Tributéria, resulta que a AT ndo alegou nem demonstrou que a alienacdo da quota
tenha ocorrido por outro valor diferente do valor nominal. Contudo, de forma indireta faz
mencdo a partir de um facto anterior a alienacdo e partilha da quota. Ndo demonstrou,
contudo, ter atuado no sentido de corrigir as alienagfes dos imoveis, promovendo a
determinacdo do valor de mercado (se entendia que este ndo correspondia ao valor da
transacdo) sendo certo que recolheu todos os impostos resultantes das referidas transacdes,
considerando o valor patrimonial tributario efetivamente superior ao valor da escritura. Ndo se
pode admitir que por via de correcdo ao valor declarado e comprovado da transmissdo da
quota se permitisse fazer outras corre¢cdes, nomeadamente do valor patrimonial de referéncia
das transacbes dos imdveis, contornando os procedimentos legalmente previstos para a
tributacdo do patriménio.

Certo é que a liquidacdo resultou de um ato de correcdo e fixacdo da matéria coletavel,
praticado ao abrigo do disposto no artigo 52° do CIRS, e nos termos deste normativo, a

correcdo é possivel em caso de fundada divergéncia entre o valor declarado e o valor real

da_transacdo. Sera que o que consta do relatério da inspecdo tributaria preenche os

pressupostos legais para a AT proceder a correcdo do valor declarado?

15. Conforme é entendimento comum e reconhecido pela Jurisprudéncia dos nossos Tribunais
superiores e arbitral, a lei ndo define nem limita os factos em que a AT se pode basear para
considerar fundadamente que possa haver divergéncia entre o valor declarado e o valor real

da transacéo, desde que resultem evidenciadas divergéncias quanto ao valor declarado e o que
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resulta dos elementos contabilisticos do sujeito passivo. Certo é que ndo subsiste davida de
que o valor deve ser apurado com base no Gltimo balanco. E sabido que o balanco e a
demonstracdo de resultados sé@o os documentos de sintese que melhor refletem a situacdo da
empresa, e, por consequéncia, o valor das respetivas participacfes sociais. No caso dos autos,
acresce que a ndo aceitagdo dos valores das escrituras de venda dos imdveis que antecederam
a cessdo da quota, ndo pode ser relevante para efeitos de aplicacdo do artigo 52° do CIRS,
porquanto estes negocios anteriormente verificados foram aceites como corretos em sede de
tributacdo do patriménio, sem que a AT tivesse suscitado os procedimentos préprios de
fiscalizacdo dos valores de transacao sobre 0s quais, parece agora ter davidas.

Assim, quanto a fundamentacao relevante para a corre¢ao do valor da cessdo da quota, a Unica
em discussdo nestes autos, ha que concluir pela manifesta insuficiéncia e incongruéncia dos
fundamentos alegados, o que equivale a falta de fundamentacdo. E, por outro lado, a
exigéncia de fundamentacdo é uma exigéncia dos atos tributarios em geral e uma imposicéao
constitucional (art. 268° da CRP) e legal (art. 77° da LGT), pelo que a sua violagdo
consubstancia vicio de forma invalidante da liquidacdo do imposto.

A fundamentacdo exigivel a um ato tributario é aquela que funcionalmente é necessaria para
que o mesmo nao seja encarado como fruto de mero arbitrio da Administracdo, em

consequéncia de ndo serem apreensiveis 0s motivos de facto e de direito em que assenta.

16. Ora, da analise do teor do Relatdrio de Inspecdo, resulta que a motivacéo € insuficiente e
incongruente, mas poder-se-ia dizer que, ainda assim resulta compreensivel por um
destinatario médio, a motivacdo que determinou o recurso ao estabelecido no artigo 52° do
CIRS. Esta conclusdo leva-nos a conhecer do segundo vicio alegado pelo Requerente, por
violacdo de lei quanto aos pressupostos de facto e de direito subjacentes a aplicacdo deste
normativo. Seguindo o disposto no artigo 124° do Codigo de Procedimento e Processo
Tributario (CPPT) e porque, na verdade, o vicio de violacdo de lei alegado pelo Requerente
conducente a anulacdo do ato ndo permitird a renovacao do ato tributério, entende o Tribunal
que se impde, também, conhecer se se verifica ou ndo viola¢do dos pressupostos de facto e de

direito subjacentes ao ato de liquidacéo.
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17. Vejamos, pois, se a luz do disposto no artigo 52.° do CIRS persiste ilegalidade do ato
tributério impugnado por vicio de violacdo de lei, fundada na errénea interpretacdo e
aplicacdo do mencionado preceito.

Assim recortada a questdo verifica-se que a mesma ja foi objeto de apreciacdo na Decisédo
arbitral proferida no processo n.° 812/2019-T. N&o havendo razdes para divergirmos da
jurisprudéncia constante desta Decisdo arbitral, da qual se extrai o seguinte:

«O artigo 52.° do CIRS, sob a epigrafe «Divergéncia de Valores», dispunha a data dos
factos o seguinte:

1 - Quando a Autoridade Tributaria e Aduaneira considere fundadamente que possa existir
divergéncia entre o valor declarado e o valor real da transmisséo, tem a faculdade de
proceder a respetiva determinacao.

2-(...)

3 - Quando se trate de quotas, presume-se que o valor de alienacdo € o que aquelas
corresponda, apurado com base no dltimo balanco.»

Na mencionada Decisdo arbitral pode ler-se o seguinte, quanto ao sentido e alcance deste
normativo legal:

“Afigura-se evidente que a norma em apreco se subdivide em duas partes distintas:

Uma primeira parte de alcance geral e, como tal, aplicavel a todas as situacfes geradoras
de mais-valias, e que subordina a AT ao proceder a determinacdo do valor de realizacéo - é
este 0 valor que esta em causa no preceito - a consideracdo fundada de que possa existir
divergéncia entre o valor declarado e o valor real da transmisséo (n.° 1 do artigo 52.° do
CIRC). Exige claramente o legislador que s6 se passe a segunda parte da norma se
cumpridos 0s requisitos e procedimentos ai fixados e que exigem da Requerida que
apresente as razoes objetivas que possam ‘‘fundamentar a divergéncia entre o valor
declarado e o valor real da transmissdo”.

“Preenchido ou satisfeito este primeiro requisito impoe o legislador que se passe entdo a
segunda parte, vertida nos n° 2 e 3, onde se consagra uma presuncdo objetiva,

instrumental, de preco de venda para acdes, outros valores mobiliarios e quotas.
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“Repete-Se, resulta claramente da letra e razéo de ser do preceito que as regras dos n.°s 2 e
3 héo de aplicar-se caso a AT demonstre, em primeiro lugar, ou pelo menos se estabeleca
uma davida fundada, que o preco de realizacdo declarado ndo corresponde ao preco real da
transmissdo. André Salgado de Matos, in Cddigo do Imposto do Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS), Anotado, com revisao de Rodrigo Queiroz e Melo, ed. Instituto Superior de
Gestao, 1999, em anotacédo a este artigo refere o seguinte (pp. 323): O n.° 1 exige que a
DGCI considere fundadamente que existe divergéncia entre o valor declarado e o valor real
da transmissdo. Ou seja, ndo basta que o valor declarado seja inverosimil, improvavel ou
pouco usual, tem que existir prova de que ndo é o valor real. E tem também, salvo nos casos

dos n.% 2 e 3, que existir prova de qual é o valor real.»

18. Em consonéncia com tudo o que se exp0s quanto ao primeiro vicio alegado (falta de
fundamentacdo) adere-se a interpretacdo exposta na supracitada Decisdo arbitral, ou seja,
sempre que seja suscitada a questdo da divergéncia de valores nele tratada, numa operacéao
suscetivel de gerar mais-valias, a primeira questdo a resolver € a que coloca o n.° 1, isto é,
fundamentar que existe, ou indiciar fundadamente que existe, uma ndo coincidéncia entre o
valor declarado e o valor real da alienagdo. E para tal ndo basta a mera alegacdo da
ocorréncia de vendas de imdveis por valores inferiores ao valor de mercado, em periodo
antecedente ao da propria cessdo da quota. Por um lado, porque a AT nunca havia
questionado as referidas transmissdes de vendas, pelos meios e no tempo préprio, nao
podendo vir usar esse argumento a posteriori. Por outro lado, a alegacdo da divergéncia é
negada pela analise dos documentos contabilisticos da empresa, como bem resulta do RI
onde se reconhece que o valor nominal corresponde ao da cessdo da quota e que esta se
realizou por via sucessoria, em sede de partilha de bens de familia.

No entendimento deste Tribunal, considera-se que no caso dos presentes autos nao existe
base juridica suficiente para fundamentar a existéncia de divergéncia entre o valor declarado
e o valor real da transmissdo da quota. Caberia a Requerida promover em sede prépria € em
obediéncia ao principio da legalidade, todas as diligéncias que considerasse adequadas para

confirmacéo da divergéncia apontada, o0 que nao logrou fazer.
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Por ultimo, impGe-se reconhecer que o disposto no n® 3 ao apontar para a presuncdo de que o
valor correto (ndo existindo outro) ha de ser o que corresponde ao do ultimo balanco, acaba
por favorecer a tese da Requerente.

Na verdade, a AT nada fez para pér em causa os valores de realizacdo das alegadas vendas
de imoveis, que aceitou como adequadas em sede de tributacdo do patriménio. E, assim
sendo, os valores constantes do Balango s&o os corretos e o valor nominal pelo qual se
transmitiu a quota foi o correto e, alids, encontra-se corroborado quer pelo RI quer pelo facto
das alienacBes dos imoveis ndo terem sido alvo de correcdo em sede de tributacdo do
patriménio. Um neg6cio ndo pode ser juridicamente aceitavel em sede de tributacdo de um
imposto sobre o patriménio e ndo o ser para efeitos de determinagdo do imposto sobre o

rendimento subsequente.

19. Conclui-se, pois, pela verificacdo da ilegalidade da liquidacdo impugnada, por vicio de
violacdo de lei fundado na errdnea interpretacao e aplicacéo do artigo 52.° do Cédigo do IRS,
por ndo verificacdo dos pressupostos de facto e de direito subjacentes.

Da documentacdo constante dos autos e atendendo a fundamentacdo que presidiu as
liquidacBes ora impugnadas, considera-se que a AT ndo tem base juridica para fundamentar a

existéncia de divergéncia entre o valor declarado e o valor real da transmissé&o.

Seguindo, ainda, a Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 812/2019-T, ndo ha davida que
“caberia a Requerida promover as diligéncias que considerasse adequadas para
confirmacéo da divergéncia apontada.» Tal ndo sucedeu, como resulta de tudo o que se deixa

exposto.

Termos em que se julga procedente o pedido arbitral, com a consequente anulacdo da
liquidagdo de IRS impugnada nos autos.

20. Questoes prejudicadas
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Procedendo o pedido de prondncia arbitral com fundamento no vicio atras referido, o que
assegura uma efetiva e estdvel tutela dos direitos da Requerente, fica prejudicado o
conhecimento dos outros vicios que lhe sdo imputados.

Na verdade, como esta insito no estabelecimento de uma ordem de conhecimento de vicios,
no artigo 124.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), julgado
procedente um vicio que obste a renovagdo do ato impugnado, ndo ha necessidade de se
apreciar os outros que lhe sejam imputados.

Por isso, julgado procedente o pedido com fundamento num vicio que impede a renovacgéo
do ato impugnado com o mesmo sentido, fica prejudicado o conhecimento dos outros vicios

que lhe sdo imputados, sejam formais e procedimentais, seja também de violacéo da lei.

21. Quanto ao pedido de juros indemnizatorios

Quanto ao pedido de juros indemnizatérios formulado pela Requerente, o artigo 43.%,n.° 1, da
LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, que houve erro
imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido. No caso, o erro que afeta a legalidade do ato tributario é de considerar
imputavel a Requerida, que o praticou sem o necessario suporte factual e legal.

Tem, pois, direito a Requerente a ser reembolsada da quantia que pagou indevidamente (nos
termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.° n.° 1, do RJAT) por forca do ato
parcialmente anulado e, ainda, a ser indemnizada do pagamento indevido através de juros
indemnizatorios, desde a data do correspondente pagamento, até ao seu reembolso, a taxa
legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35.%, n.° 10, da LGT, artigo 559.° do
Cadigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

IV. DECISAO

Termos em que se decide julgar procedente o pedido de prondncia arbitral e, em

consequéncia:
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1) Anular a liquidagéo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares n.° 2021 ...
no valor de € 26.405,82 (vinte e seis mil, quatrocentos e cinco euros ¢ oitenta e dois
céntimos), relativa ao exercicio de 2017;

2) Condenar a Administracdo Tributaria no pagamento do imposto indevidamente pago e
respetivos juros indemnizatérios, contados nos termos legais, bem assim como no

pagamento das custas judiciais.

V- VALOR DA CAUSA

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 26.405,82 (vinte e seis mil,
guatrocentos e cinco euros e oitenta e dois céntimos) nos termos do disposto no n.° 3 do artigo

3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VI. CUSTAS

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-se o
montante das custas em € 1.530,00, a cargo da parte vencida.

Notifique.

Lisboa, 13 de outubro de 2022

O Tribunal arbitral,

Maria do Rosario Anjos
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