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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 839/2022-T
Tema: IS — Operagdes de concessao de crédito — Verba 17.1.4 da Tabela Geral

do Imposto do Selo (TGIS) - Alteracdo do prazo ao contrato de concessao

de crédito (nova concessédo) ou prorrogacao de prazo.

Sumario:

O imposto do Selo foi indevidamente cobrado, uma vez que ndo é possivel subsumir as varias
alteracdes ao contrato de concessdo de crédito a uma prorrogacdo suscetivel de configurar
uma nova concessao de crédito, sujeita a tributacdo, sob pena de violagdo dos principios de
legalidade, da igualdade e da capacidade contributiva.

Decisao Arbitral

Os éarbitros Fernanda Magds, Maria da Graga Martins e Ana Teixeira de Sousa designados
pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal

Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:

. RELATORIO

A..., SA, com o NIPC...,, e sede na Rua ..., n.° ..., ...-... ..., adiante a Requerente, vem
requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea
a), e 10.° n% 1 e 2, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro, que aprovou o
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), em conjugacdo com artigos
1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 Marco, com vista a pronuncia deste Tribunal

relativamente ao despacho de 22.11.2021 de indeferimento da Reclamacgédo Graciosa, processo
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n.° e, bem assim, de forma mediata, a liquidacdo de imposto do selo que Ihe foi repercutido
pelo B... SA, com o NIPC..., no montante de € 205 725,65 (duzentos e cinco mil euros

setecentos e vinte cinco e sessenta e cinco céntimos),

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Autoridade Tributéria”).

1. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite em 23.12.2021 pelo Senhor
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a

Requerida.

2. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6., n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do

tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

3. Em 09.02.2022, as partes foram notificadas dessa designacao, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1,
alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico do CAAD.

4. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal
Arbitral Colectivo ficou constituido em 02.03.2022.

5. Nos presentes autos, a Requerente sustenta a procedéncia do seu pedido de anulagdo

da liquidacéo adicional, em sintese, pelos seguintes argumentos:

- A Requerente defende a ndo sujeicdo e aplicacdo da parte final da verba 17 .1 da
Tabela Geral anexa ao Cdédigo do Imposto do Selo, porquanto no seu entendimento, estar-se-
ia somente perante uma alteragdo do prazo e ndo perante uma prorroga¢do do mesmo, como o

B... considerou.
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- Alegou ainda que o imposto j& foi inicialmente determinado a taxa méxima, ndo ha
qualquer imposto em divida por comparagdo com um empréstimo convencionado ab initio

pelo prazo que resultou dos sucessivos Aditamentos.

- Donde, o acto de liquidacdo de Imposto do Selo, proveniente daquele Aditamento
configurava uma tributacdo cumulativa sobre parcelas do mesmo crédito, o que consubstancia
uma manifesta duplicacdo de coleta, quando a realidade factica que estaria subjacente a
pluralidade de liquidagBGes seria a mesma, isto é, a utilizacdo inicial do empréstimo no
montante de € 75 000 000,00.

- Mais: refere que de acordo com a doutrina da administracéo fiscal, serdo consideradas
novas operacOes de crédito para efeitos da incidéncia de Imposto do Selo as alteracdes ao
prazo de reembolso das importancias mutuadas ou creditadas que sejam convencionadas apos

0 vencimento das obrigacdes do devedor.

6. Em 06.04.2022, a Requerida apresentou a sua Resposta, contestando a posi¢édo
defendida pela Requrente, por impugnacéo, nos seguintes termos:

(,,,) A questdo substancial a dirimir na presente accéo arbitral, prende-se com saber se
0 Aditamento n.° 12 consubstanciava uma nova concessdo de crédito, donde veio a ser
liqguidado Imposto de Selo da Verba 17.1 da Tabela Geral de Imposto de Selo (TGIS), no
montante global de € 205.725,65, (referentes aos periodos de 2020-10), porquanto no
entendimento do B..., estar-se-ia somente perante uma alteracdo do prazo e nao perante uma

prorrogagdo do mesmo, logo sujeita a Imposto do Selo.(...)

7. A Requerida prossegue, afirmando que:
3L

A este respeito vejamos as sabias palavras de Jodo de Matos Antunes Varela, “Das
Obrigagoes em Geral”, Volume II, 2.“ Reimpressdo da 7.“ Edi¢do de 1997, 2006, Almedina,
Coimbra, péag, 43):
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“O prazo convencional tanto pode ser origindrio (contempordneo da
obrigacdo), como subsequente. Tanto 0 prazo originario, como o
subsequente, podem ser substituidos por outro, que amplie ou reduza (caso
pouco frequente) o prazo anterior. Quando 0 novo prazo constitui um
aditamento ao anterior, comecando a contar-se s6 apds o termo deste (ex
nunc), diz-se corretamente que houve uma prorrogacao de prazo: o prazo
deveria findar em 6 de Janeiro; é prorrogado por 6 meses, 0 que significa
que a obrigacéo so se vencera apenas em 6 de Julho.

Devendo o0 novo prazo contar-se ab initio ou ex tunc, teremos antes a

substituicdo do prazo inicial por um prazo diferente”

Assim, considerou-se que o elemento distintivo das clausulas de alteracdo e prorrogacéo é o
efeito "ex tunc" das clausulas de alteracéo e "ex nunc" das clausulas de prorrogacao.
32.

Conforme resulta da Informagéo Vinculativa n.° 516, com despacho concordante, de 2010-
04-30, da Subdiretora-geral dos Impostos da Area do Patrimoénio, ndo é suficiente para que
qualquer clausula contratual seja considerada de alteracdo e ndo de prorrogacdo a mera
declaragéo de vontades nesse sentido.

33.

Para que consubstancie uma alteracdo do prazo do contrato com efeitos "ex tunc", é

necessario, cumulativamente, que:

a) Haja lugar a uma manifestacdo documental autonoma da vontade das partes de que
resulte a ampliacdo do prazo originério;

b) Seja expressamente alterada a clausula que, no contrato, refira o prazo da amortizacgao,
através da substituicdo do anterior prazo pelo novo prazo contado da data do contrato de
concessdo de crédito. Caso contrario, estar-se-a perante uma mera moratoria, que, caso 0
contrato de concessao de crédito ainda se mantenha em vigor, constitui o aditamento de um
novo prazo ao prazo originario do contrato e é passivel de imposto do selo, por, nos termos

da referida verba 17.1 da Tabela Geral, constituir nova concessao de crédito;
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c) Seja expressamente alterada a clausula que, no contrato, prevé o nimero das prestacdes,
atualizando-o de acordo com o que resultar da alteracéo do prazo;

d) O novo plano de amortizacOes entre juridicamente em vigor e comece a ser objeto de

cumprimento efetivo antes do termo do prazo originario do contrato, caso em que a alteracao
a realizar produziria efeitos apenas "ex nunc", ou seja, para além da data em que deveria ter
sido concretizado o reembolso do crédito concedido. Também nesse caso, devera ser
considerada a existéncia de uma nova operacdo de crédito para efeitos da incidéncia do

imposto do selo;

e) Caso nao se verifiguem cumulativamente os requisitos referidos, esta-se perante uma mera

prorrogacao do prazo do contrato, que é uma nova operacao tributavel em imposto do selo.

(Informacgdo Vinculativa proferida no processo n.° 2015001291 — IVE n.° 8848, com
despacho concordante de 2015-07-30, da Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e

Aduaneira).

34.

Esse é, também, o entendimento vertido na Circular n.° 4/2005, de 10 de fevereiro —
“Prorrogacgdo do prazo inicial de um contrato do de concessdo de crédito a habitagdo.
Alteracdo do prazo inicial (substituicdo do plano inicial de amortizacfes do crédito

concedido)” —, que se passa a transcrever:

“(...)3. Serdo igualmente consideradas novas operagoes de crédito, para aqueles efeitos as
alteracdes ao prazo de reembolso das importancias mutuadas ou creditadas que, embora
efectuadas antes do vencimento das obrigacdes do devedor, tenham efeitos apenas para o
futuro, ndo implicando a substitui¢cdo do plano de amortizagdes a que o devedor inicialmente

se obrigou.

(...)

4. N&o serdo consideradas novas operagdes de crédito as alteragGes ao prazo inicial do
contrato compativeis com a lei e com texto originario do contrato, que retroajam a data do
contrato. Para estes efeitos, tais alteracbes devem ser expressamente convencionadas em

documento de alteragdo do negdcio originario de concessdo de crédito, onde as partes
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procedam a substituicdo do anterior plano por um novo plano de amortizagdes do crédito
concedido. Este novo plano devera entrar em vigor antes do termo do prazo originario de

’

concessdo do crédito.’

35.

No caso em apreco, face aos elementos apresentados e ao entendimento aceite pela AT, ndo €
possivel aferir se a clausula é mera alteracdo de prazo ou prorrogacéo, na medida em que
apenas é junto o 12.° Aditamento e versao consolidada do contrato, ndo sendo possivel fazer

o iter das clausulas contratuais em causa.

36.

No caso em apreco, 0 n.° 2 da Clausula 1.“do “Décimo Segundo Aditamento Ao Contrato de
Mutuo e de Abertura de Crédito com Garantia celebrado no dia 20 de dezembro de 2007 com
redacao que lhe foi dada pelos Aditamentos de 15 de julho de 2008, 12 de marco de 2010, 22
de dezembro de 2010, 20 de marco de 2012, 30 de dezembro de 2014, 30 de mar¢o de 2016,
17 de novembro de 2016, 10 de maio de 2018, 4 de dezembro de 2018, 12 de fevereiro de
2019 e 2 de dezembro de 2019 estabelece que:

“2. A alteracdo inclui, sem limitar, uma substitui¢do integral do prazo inicial de reembolso
final pelo novo prazo estabelecido na Clausula 11.2 com efeitos ex tunc, que retroage a data

)

do contrato.’

37.

Contudo, nao é suficiente a mera expressdo de vontades das partes para que qualquer
clausula contratual seja considerada de alteracéo e ndo de prorrogacao.
38.

Conforme resulta supra, designadamente dos pressupostos da al. b) e da al. c¢), deve ser,
expressamente, alterada a clausula de prazo de amortizagdo “através da substitui¢do do
anterior prazo pelo novo prazo contado da data do contrato de concessdo de crédito”, assim
como deve ser, expressamente, alterada a clausula que preveja o nimero das prestacdes,

atualizando-o de acordo com o que resultar da alteracéo do prazo.
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39.

Ora, analisada a Clausula 11.2, cuja epigrafe é “Reembolso de Capital”, com a redagdo
doDécimo Segundo Aditamento, outorgado em 2020-10-26, verifica-se que a data da
primeira prestacdo esta prevista para 31 de outubro de 2020, ndo retroagindo o planeamento
de reembolso de capital a data de inicio da execucdo do contrato de concessao de credito,
cujo contrato originario data a 2007-12-20, e que, segundo resulta do contrato e dos diversos
aditamentos, tem vindo a ser reembolsado.

40.

Verifica-se, ainda, que a cldusula que prevé o reembolso de capital e, consequentemente, 0

plano prestacional ndo foi atualizada de acordo com a alteracdo de prazo, e, por isso,

consubstancia um aditamento de um novo prazo ao prazo originadrio do contrato e,

conseguentemente, sujeito a Verba 17.1 da TGIS.
41.

Assim, face aos documentos apresentados e ao entendimento da administragéo fiscal

constante na informacdo vinculativa supra transcrita, ndo cumprindo 0s requisitos
cumulativos da al. b) e c) supra transcritos, afigura-se que a alteracdo a Clausula 11.2

(Reembolso de Capital) se qualifica como prorrogac¢do ao prazo inicial, na medida em que a

contagem do novo prazo ndo considera 0 momento de producdo de efeitos determinado

aguando da outorga do Contrato de Mutuo e de Abertura de Crédito com Garantia, nem ha

atualizacdo do plano de reembolso de capital de acordo com a alteracdo de prazo.
42.

Em face do exposto, 0 acto de liquidacéo aqui posto em crise, por legal, deve manter-se.

()"

8. As partes apresentaram alegacdes em que, no essencial, mantiveram as posic¢oes

assumidas e desenvolvidas nos articulados.

Il. SANEAMENTO
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9. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, nos
termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 5.°, ambos do RJAT.

10.As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e dos
artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

11.0 processo ndo enferma de nulidades.

12.0 processo € o proprio. Inexistem outras questdes prévias que cumpra apreciar nem

vicios que invalidem o processo
I11. DO MERITO

I11. 1. MATERIA DE FACTO
I11. 1.1. Factos provados

13. Atentos os documentos juntos pela Requerente e os documentos constantes do
processo administrativo, para a decisdo da causa consideram-se provados os seguintes factos:

- Em 20.02.2007, a Sociedade A... S A, NIF ..., doravante Requerente, celebrou com o
C... e 0 D..., um Contrato de Mutuo e de Abertura de Crédito com garantia, assumindo um
mutuo, no valor de € 75.000.000,00, com data de vencimento a 2015-03-31, cfr. doc junto

com a reclamacéo.

- Tal contrato foi objecto de 12 sucessivos aditamentos, nos termos dos quais foram

alteradas diversas clausulas contratuais, a saber:
a) No ambito do 5.° aditamento celebrado, em 2014-12-30, quando 0 montante em divida era

de € 54.512.608,10, foi substituida a data de maturidade de parcelas de empréstimo, passando
a data limite para 2016-03-31.:
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Data

NVMontante

31-10-15

5.700.000,00 €

31-03-16

48 .812.608_10 €

b) No ambito do 6.° aditamento celebrado, em 2016-03-30, foi substituida a data de

maturidade de parcelas de empréstimo, passando a data-limite para 2021-03-31;

_ iy o Val

31 de Outubro de 2016 2 750000,00 €
31de Margo de 2017 2 750000,00 €

31 de Outubro de 2017 6000 000,00 €

31 de Outubro de 2018 4 300000,00 €

31 de Outubro de 2019 5700000,00 €

31de Outubro de 2020 5000000,00 €

31 de Qutubro de 2021 24537608,10€

c) No ambito do 7.° aditamento celebrado, em 2016-11-17, foi substituida a data de

maturidade de parcelas de empréstimo, para um capital em divida de € 51.037.608,10,

passando a data limite para 2021-10-31:
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31 de Outubro de 2016 2 750000,00 €
31de Margo de 2017 2 750000,00 €
31de Outubro de 2017 6000 000,00 €
31 de Outubro de 2018 4 300000,00 €
31 de Outubro de 2019 5700000,00 €
31de Outubro de 2020 5000000,00 €
31 de Qutubro de 2021 24537608,10€

d) No ambito do 8.° aditamento celebrado, em 2018-05-10, foi substituida a data de

maturidade de parcelas de empréstimo, mantendo-se a data-limite para 2021-30-31;

e) No ambito do 12.° aditamento celebrado, em 2020-10-26, foi substituida a data de
maturidade de parcelas de empréstimo, mantendo-se a data limite para 2028-30-31, para um
capital em divida de € 34.287.608,10.

Data Valor
31 de outubro de 2020 €3.200.000,00
31 de outubro de 2021 €3.700.000,00
31 de outubro de 2022 €3.700.000,00
31 de outubro de 2023 €3.600.00000 |
31 de outubro de 2024 €4.000.00000

10.
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31 de outubro de 2025 €4.000.000,00
31 de outubro de 2026 €4.000.000,00
31 de outubro de 2027 €4.000.000,00
31 de margo de 2028 © €4.087.608,10

- Paralelamente, face ao elevado numero de Aditamentos, as partes resolveram
consagrar num unico texto os termos e condi¢cbes do Contrato (Doc. 2, anexo a
Reclamacdo Graciosa), como resulta do Considerando G, que se transcreve:
G) As alteragdes verificadas ao Contrato Inicial pelos diversos Aditamentos e as
alteragdes em que as Partes acordaram nesta data para a sua reestruturago,
recomendam que se consagre num Unico texto os termos e condigdes do Contrato.
- Clausula 1.2 do Contrato, incluindo uma substitui¢do integral do prazo inicial do
reembolso final pelo novo prazo, com efeitos ex tunc, como se reproduz:
| | CLAUSULAS
Clausula 1.
(Alteragiio ao Contrato)

1. Os Contraentes aceitam que o Contrato seja alterado nos termos previstos no
presente Aditamento, que incluem a alteragiio e atualizagdo de termos contratuais,
acordados entre as Partes nos termos constantes da redagfio consolidada constante
do Anexo 2. R

2. A alterdgﬁo inclui, sem limitar, uma substituigio integral do prazo inicial de
_re_é_mb'ols.o final pelo novo pi‘aZQ_estabelecido na Clausula 11.” com efeitos ex func,

que retroage a Data do Contrato.

- Na versdo consolidada do contrato inicial, &€ expressamente referido que, a data, o
capital em divida ao abrigo da Tranche Principal ¢ de € 34 287 608,10, como se

reproduz:

11.
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CAPITULO III - Objeto, finalidade, termos e condi¢des do Contrato
CLAUSULA 3
(Objeto)
1. Na presente data, o montante de capital em divida, pela Mutuédria ao Banco, ao
abrigo da Tranche Principal, ¢ de €34.287.608,10 (trinta e quatro milhdes, duzentos
e oitenta e sete mil, seiscentos e oito euros e dez céntimos), do qual a Mutuaria

confessa-se, para todos os efeitos legais e contratuais, devedora ao Banco, a que
acrescem os respetivos juros, comissdes, despesas e demais encargos previstos.

- O B... considerou que este Aditamento consubstanciava uma nova concessdo de
crédito, e nessa sequéncia, liquidou Imposto de Selo da Verba 17.1 da Tabela Geral de
Imposto de Selo (TGIS), no montante global de € 205.725,65, referentes aos periodos de
2020-10.

- O Imposto foi pago através da Guian.°... .

- Por ndo concordar, a Requerente deduziu uma reclamacéo graciosa (cf. Processo n.°
...2021...), na qual pugnou pela ndo sujeicao e aplicacdo da parte final da verba 17 .1 da TGIS,
porquanto no seu entendimento, estar-se-ia somente perante uma alteracdo do prazo e nao

perante uma prorrogagdo do mesmo, como o B... considerou.
- Esta foi indeferida, pelo facto de o planeamento do reembolso de capital ndo

retroagir “ao inicio da execucdo do contrato de concessdo de crédito” e, porque o “plano

prestacional néo foi atualizado de acordo com a alteracéo de prazo”, como se reproduz:
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12- Ora, analisada a Clausula 11.2, cuja epigrafe € “Reembolso de Capital’, com a redagao do
Décimo Segundo Aditamento, outorgado em 2020-10-26, verifica-se que a data da primeira
prestacao esta prevista para 31 de outubro de 2020, néo retroagindo o planeamento de reembolso
de capital a data de inicio da execugao do contrato de concessao de crédito, cujo contrato
originario data a 2007-12-20, e que, segundo resulta do contrato e dos diversos aditamentos, tem
vindo a ser reembolsado.

13- Verifica-se, ainda, que a clausula que prevé o reembolso de capital e, consequentemente, o
plano prestacional nao foi atualizada de acordo com a alteragéo de prazo, e, por isso,
consubstancia um aditamento de um novo prazo ao prazo originario do contrato e,

consequentemente, sujeito a Verba 17.1 da TGIS.

I11.1.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

14. Como referido, relativamente a matéria de facto dada como assente, o tribunal ndo
tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo
provada tal como dispde o artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e o artigo 607.°, n.% 2, 3 e 4, do
Cadigo de Processo Civil, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Nédo existem factos dados como ndo provados, entendendo o presente Tribunal
Arbitral que todos os factos dados como provados sdo 0s bastantes e relevantes para a
apreciacao do pedido. Com efeito, além de a questdo ser essencialmente de direito, a prova
documental consta dos autos, nao assistindo razdo a Requerida quando afirma faltar a versédo
inicial do contrato de concessdo de crédito. Conforme resulta dos autos, tal documento foi
junto pelo SP com a reclamagdo. Acresce que se 0 6nus de prova impende inicialmente sobre
0 SP, ndo é menos verdade que, ante o esforco do SP em reproduzir todas as alteraces
relevantes introduzidas ao contrato inicial, incluindo as clausulas essenciais destes, se para a
Requerida fosse ainda necessaria a apresentacdo do contrato inicial, cabia-lhe em nome do
principio do inquisitorio e da verdade material solicita-lo, se fosse esse o caso. O mesmo seria
imposto, indiretamente, pelos principios da tributacdo pelo lucro real e da capacidade

contributiva.
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IV. DA QUESTAO DECIDENDA

15. A questédo de fundo a apreciar e a decidir no presente processo prende-se com
saber se 0 Aditamento n.° 12 consubstanciava uma nova concesséo de crédito, donde veio a
ser liquidado Imposto de Selo da Verba 17.1 da Tabela Geral de Imposto de Selo (TGIS), no
montante global de € 205.725,65, (referentes aos periodos de 2020-10), ou somente uma

alteracdo do prazo.

Mais: a Requerente considera, como na Peti¢&o Inicial, que:

a) No controvertido caso, estamos perante uma mera alteracdo de prazo, com efeitos
retroativos (ex tunc), como decorre expressamente do contrato e de acordo com 0s

critérios divulgados por Circular da administragdo fiscal;

b) A parte final da verba 17.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo n&o consubstancia
uma norma de incidéncia que permita a tributacdo das prorrogac6es de prazo, por
Ihe faltar a definicdo de aspetos essenciais do elemento objetivo do pressuposto de

imposto, configurando-se como uma norma anti abuso;

c) A referida norma é inconstitucional quando interpretada no sentido de que
qualquer prorrogacdo de prazo determina o nascimento de nova obrigacdo de

imposto, por violacdo do principio da igualdade e da capacidade contributiva.

15. Para a AT, A Verba 17 da TGIS incide sobre operagdes financeiras “pela
utilizacdo de crédito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros valores, em virtude da
concessdo de crédito a qualquer titulo exceto nos casos referidos na verba 17.2, incluindo a
cessao de créditos, o factoring e as operacOes de tesouraria quando envolvam qualquer tipo de

financiamento ao cessionario, aderente ou devedor, considerando-se, sempre, como nova
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concessao de crédito a prorrogagdo do prazo do contrato”, sobre o valor do financiamento, em

funcéo do prazo.

- O facto gerador do imposto nasce no momento da sua realizacdo, nos termos da 1.2 parte da
al. g) do artigo 5.° do CIS, pelo que conjugado com a parte final da Verba 17.1 da TGIS,
considera-se a prorrogacdo do prazo do contrato como se fosse um novo contrato e,
consequentemente, o surgimento de um novo facto gerador do imposto, apoiando-se na
(Informacgdo Vinculativa proferida no processo n.° 2015001291 — IVE n.° 8848, com
despacho concordante de 2015-07-30, da Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e
Aduaneira), atrds mencionada, bem como no entendimento vertido na Circular n.° 4/2005, de

10 de fevereiro.

16. Conclui que a “mera expressdo de vontades das partes para que qualquer clausula

>

contratual seja considerada de alteragdo e ndo de prorroga¢ao.’

17. Com efeito, considera que (...), designadamente dos pressupostos da al. b) e da
al. ¢), deve ser, expressamente, alterada a clausula de prazo de amortiza¢do “através da
substituicdo do anterior prazo pelo novo prazo contado da data do contrato de concessédo de
crédito”, assim como deve ser, expressamente, alterada a clausula que preveja o nimero das
prestacdes, atualizando-o de acordo com o que resultar da alteracéo do prazo. (...) Ora,
analisada a Clausula 11.° cuja epigrafe é “Reembolso de Capital”, com a redagdo do
Décimo Segundo Aditamento, outorgado em 2020-10-26, verifica-se que a data da primeira
prestacdo estd prevista para 31 de outubro de 2020, ndo retroagindo o planeamento de
reembolso de capital a data de inicio da execugdo do contrato de concessao de crédito, cujo
contrato originario data a 2007-12-20, e que, segundo resulta do contrato e dos diversos
aditamentos, tem vindo a ser reembolsado. Verifica-se, ainda, que a clausula que prevé o
reembolso de capital e, consequentemente, o plano prestacional ndo foi atualizada de acordo
com a alteracédo de prazo, e, por isso, consubstancia um aditamento de um novo prazo ao

prazo originario do contrato e, consequentemente, sujeito a Verba 17.1 da TGIS.
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18. Por conseguinte, face aos documentos apresentados e ao entendimento da
administracdo fiscal vertido na informacdo vinculativa supra transcrita, ndo cumprindo 0s
requisitos cumulativos da al. b) e ¢) supra transcritos, a alteracdo a Clausula 11.2 (Reembolso
de Capital) equivale a prorrogacdo do prazo inicial, na medida em que a contagem do novo
prazo ndo considera 0 momento de producdo de efeitos determinado aquando da outorga do
Contrato de Mutuo e de Abertura de Crédito com Garantia, nem ha atualizacdo do plano de

reembolso de capital de acordo com a alteracdo de prazo.

V. APRECIACAO DA QUESTAO
Vejamos,

19. No caso sub judice, ao contrario do que defende a Requerida ao considerar que 0s
sucessivos aditamentos ao contrato inicial consubstanciam uma “prorrogagdo ao prazo
inicial”, sujeito a verba 17.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo, entendendo que a clausula
11.2 do Aditamento ndo cumpre os requisitos cumulativos das alineas b) e ¢) da Informacéo
Vinculativa n.° 8848, a Requerente considera que ndo houve uma modificacdo da natureza do
contrato de concessdo inicialmente outorgado, pois estamos perante a mesma realidade

contratual®.

- As partes apenas acordaram em dar uma redacao diferente as clausulas contratuais.

! Também estariamos perante a mesma realidade contratual se o plano de amortizac&o fosse substituido por
um que refletisse apenas as prestacdes vincendas. Alids, em situacdo alguma é elaborado novo plano de
amortizacdo que implique reembolso de capital aos clientes, como bem reconhecem Jorge Belchior Laires e Rui
Pedro Martins, em Imposto do Selo, Operacdes financeiras e de garantia, Almedina, a paginas 48: “Temos
algumas duvidas quanto a aplicacdo pratica desta condicao, pois, tal como é apresentada, fica a ideia de que a
aplicacdo retroativa do novo prazo implicaria a elaboracao de um novo plano de amortizagao desde o inicio do
contrato e, em teoria, tal situacdo poderia implicar um reembolso ao cliente de montantes ja pagos nas
prestacdes”.
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- Nas suas alegacdes escritas, a Requerente refere que (...) “Para isso, considera que
ndo foi expressamente alterada a clausula do prazo de amortizagdo “através da substituicéo
do anterior prazo pelo novo prazo contado da data do contrato de concessdo de crédito” e
que ndo foi “expressamente, alterada a clausula que preveja o numero de prestacGes

atualizando-o de acordo com o que resultar da alteracdo do prazo’:

(...)
7. Ora, como se sabe 0 prazo de vencimento de uma obrigacao pode ser expresso em
dias, meses, semanas ou anos, contados a partir de uma data inicial, ou pode,

simplesmente, corresponder a um determinado dia de calendario.

8. Para a administracéo fiscal, de acordo com a sua fundamentacéo, o prazo tem
necessariamente de ser fixado a partir da data do contrato de concessdo de
crédito e expresso através de um identificado nimero de prestacdes, sendo que
esse numero de prestacdes, inicialmente previsto, tem de ser substituido pelo que

resultar da alteragéo do prazo.

9. Portanto, para um contrato de empréstimo de € 10 000,00, celebrado em 31 de
dezembro de 2010, por um prazo de 5 anos, vencendo-se em 5 prestacdes anuais
iguais, e que em novembro de 2015, tenha sido alterado o prazo de vencimento
para mais 1 ano, continuando as prestacfes a vencer-se anualmente, é necessario
qgue a clausula correspondente ao prazo de amortizacdo passe a referir
expressamente que “0 empréstimo é concedido por 6 anos, vencendo-se a ultima
prestacdo em 31.12.2016 .

10. Para a AT, se a referida frase ndo existir, estamos perante um novo contrato.

11. Ora, para além da liberdade contratual, as partes tém, por maioria de razdo,

autonomia para redigir as clausulas contratuais e, normalmente, o prazo de

17.
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reembolso é definido através de um plano, sem qualquer referéncia expressa ao

namero de prestacoes.
12. Com efeito, relativamente ao hipotético caso, o contrato poderia prever que:
13. “Clausula X

a. O reembolso do capital sera efetuado nas datas e pelos montantes

previstos no quadro seguinte:

14. Data 15. Valor
16. 31.12.2011 17.2 000
18.31.12.2012 19.2 000
20. 31.12.2013 21.2000
22.31.12.2014 23.2000
24.31.12.2015 25.2000

13. E, na sequéncia da acordada alteragédo do contrato, a clausula poderia ficar com a
seguinte redacao:

14. “Clausula X
a. O reembolso do capital sera efetuado nas datas e pelos montantes previstos no

quadro seguinte:

15. Data 16. Valor
17.31.12.2011 18. 2 000
19. 31.12.2012 20.2 000
21.31.12.2013 22.2000
23.31.12.2014 24.2 000
25.31.12.2015 26.1 000
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27.31.12.2016 28.1 000

14. E, concluiriamos que estamos perante a mesma realidade contratual?, mas com
diferente redagdo das clausulas contratuais. No primeiro exemplo, o prazo de
vencimento foi determinado através da fixacdo do niumero de prestacdes, contadas a
partir da celebracdo do contrato (estando subentendida cada uma das datas de
vencimento das prestaces). No segundo exemplo, as datas de vencimento foram
expressamente fixadas através da indicagcdo da correspondente data de calendério,
sem qualquer alusdo ao numero de prestacbes (estando o0 seu namero

subentendido).

15. Com efeito, tal ndo significa que, no segundo exemplo ndo tenha sido fixado o nimero
de prestagoes...basta contar as diferentes datas de vencimento, pelo que o nimero de

prestacdes esta implicito na clausula contratual.

16. Portanto, ndo sera pela utilizacdo de uma ou outra das formulagdes da clausula

contratual que a realidade féatica se altera.

17. Ora, no caso sub judice, o reembolso do capital foi fixado através de um plano de
amortizagdo que indicava as datas e o valor de cada amortizacdo de capital, sem
qualquer referéncia expressa ao numero de prestacdes, utilizando uma redacéo que é

normal neste tipo de contratos.

2 Também estariamos perante a mesma realidade contratual se o0 plano de amortizac&o fosse substituido por
um que refletisse apenas as prestacdes vincendas. Alids, em situacdo alguma é elaborado novo plano de
amortizacdo que implique reembolso de capital aos clientes, como bem reconhecem Jorge Belchior Laires e Rui
Pedro Martins, em Imposto do Selo, Operacdes financeiras e de garantia, Almedina, a paginas 48: “Temos
algumas duvidas quanto a aplicacdo pratica desta condicao, pois, tal como é apresentada, fica a ideia de que a
aplicacdo retroativa do novo prazo implicaria a elaboracao de um novo plano de amortizagao desde o inicio do
contrato e, em teoria, tal situacdo poderia implicar um reembolso ao cliente de montantes ja pagos nas
prestacdes”.
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18. Alias, a identificagdo de uma data de calendario para o cumprimento de uma

obrigacao é a formula normal de determinacéo da sua data de vencimento®.

19. Portanto, e concluindo, ndo é pelo facto de o plano de amortizacéo fixar datas de
calendario para o vencimento de cada prestacdo e ndo conter expressamente o
namero de prestacdes (...basta, todavia, contdi-las) que estamos perante uma

prorrogacdo de contrato e ndo perante uma mera alteracéo.

20. Nestes termos, ao contrario do que a Requerida afirma, estdo preenchidas as
condicbes previstas nas alineas b) e c¢) da Informacdo Vinculativa n.° 8848, e,
tratando-se de uma mera alteracdo de contrato, estd ferida de ilegalidade a

contestada liquidacéo de imposto do selo.

20. Passaremos a analisar a legislacdo aplicavel ao caso vertente, bem como ao direito

circulatério evocado pela Requerida.

- A Tabela 17.1 do TGIS, na redagéo introduzida pela Lei n.° 12-A/2010 de 30 de
Junho, aplica-se &s operagdes que resultem da utilizacdo de crédito, sob a forma de fundos,
mercadorias e outros valores, em virtude da concessao de crédito a qualquer titulo excepto nos
casos referidos na verba 17.2, incluindo a cessdo de créditos, o factoring e &s operacdes de
tesouraria quando envolvam qualquer tipo de financiamento ao cessionario, aderente ou
devedor, considerando-se, sempre, como nova concessao de crédito a prorrogacao do prazo do

contrato - sobre o respectivo valor, em fungdo do prazo.

21. Sobre a incidéncia do Imposto do Selo nas concessdes de crédito, tanto a
jurisprudéncia como a doutrina, consideram que o imposto do Selo incide sobre a efetiva

utilizacdo do crédito e ndo sobre o contrato que Ihe é subjacente.

3 E 0 que acontece, por exemplo, com o prazo de entrega da Declaragdo Modelo 22, que estéa fixado em 31 de
maio, e, quando o SEAAF altera o prazo, fixando, por exemplo, o dia 31 de julho, ndo é referido que é
prorrogado por mais 2 meses que acrescem aos 5 iniciais, totalizando 7 meses (e, curiosamente também ninguém
considera que estejamos perante o cumprimento de uma nova obrigacéo).
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- Desta forma e conforme consagrado no artigo 5.° n.° 1 alinea g), do CIS, o imposto
nos contratos com prazo determinado é instantaneo, ocorrendo no momento em que o crédito

é efetivamente realizado e incide sobre o valor de cada utilizacao.

Nesse sentido, veja-se Acorddo do STA processo 0800/17 de 14-03-2018, que decidiu:

(...) A concessdo de crédito esta sujeita a imposto do selo, qualquer que seja a natureza e
forma, relevando, contudo, para o efeito a efectiva utilizacdo do crédito. O facto tributario
sujeito a imposto do Selo é, sempre, a concessdo de crédito - prestacdo de valores
monetarios de uma parte a outra obrigando-se esta Ultima a restituir aquele montante (em
singelo ou acrescido de valor convencionado), no futuro. A mera celebracéo do contrato de
concessdo de crédito nem sempre gera facto tributario do imposto. Quando a utilizacdo do
crédito for imediata, o facto tributario emerge na data de utilizacdo que coincide com a data
de celebracdo do contrato de concessdo de crédito. (...) Quando a utilizagdo do crédito ndo
for imediata, o facto tributario emerge na data de utilizacdo que ndo coincide com a data de

celebracéo do contrato concesséo de crédito.”

22. A distingdo entre as clausulas de alteracdo e prorrogacdo reside no o efeito "ex

tunc” das clausulas de alteracdo e "ex nunc" das clausulas de prorrogacéo.

- A Requerida remete para o teor da Informacdo Vinculativa n.° 516, com despacho
concordante, de 2010-04-30, da Subdiretora-geral dos Impostos da Area do Patriménio,
segundo o qual, “ndo é suficiente para que qualquer clausula contratual seja considerada de

alteragdo e ndo de prorrogagdo a mera declaragdo de vontades nesse sentido”

- Para que consubstancie uma alteracdo do prazo do contrato com efeitos “ex tunc", é

necessario, cumulativamente, que:

a) Haja lugar a uma manifestacdo documental autdbnoma da vontade das partes de que

resulte a ampliacao do prazo originario;
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b) Seja expressamente alterada a clusula que, no contrato, refira o prazo da amortizacao,
atraves da substituicdo do anterior prazo pelo novo prazo contado da data do contrato de
concessdo de crédito. Caso contrario, estar-se-a perante uma mera moratdria, que, caso o
contrato de concessdo de crédito ainda se mantenha em vigor, constitui o aditamento de um
Novo prazo ao prazo originario do contrato e é passivel de imposto do selo, por, nos termos

da referida verba 17.1 da Tabela Geral, constituir nova concessao de crédito;

c) Seja expressamente alterada a clausula que, no contrato, prevé o numero das prestacoes,

atualizando-o de acordo com o que resultar da alteracéo do prazo;
d) O novo plano de amortizacOes entre juridicamente em vigor e comece a ser objeto de

cumprimento efetivo antes do termo do prazo originario do contrato, caso em que a alteracao
a realizar produziria efeitos apenas "ex nunc", ou seja, para além da data em que deveria ter
sido concretizado o reembolso do crédito concedido. Também nesse caso, devera ser
considerada a existéncia de uma nova operacdo de crédito para efeitos da incidéncia do

imposto do selo;

e) Caso nao se verifiguem cumulativamente os requisitos referidos, esta-se perante uma mera

prorrogacao do prazo do contrato, que é uma nova operacao tributavel em imposto do selo.

(Informacgdo Vinculativa proferida no processo n.° 2015001291 — IVE n.° 8848, com
despacho concordante de 2015-07-30, da Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e

Aduaneira).

- Esse é, também, o entendimento vertido na Circular n.° 4/2005, de 10 de fevereiro:

“Prorrogacdo do prazo inicial de um contrato do de concessdo de crédito a habitagdo.
Alteracdo do prazo inicial (substituicdo do plano inicial de amortizacfes do crédito

concedido)” —, que se passa a transcrever:

“(...)3. Serdo igualmente consideradas novas operacdes de crédito, para aqueles efeitos as
alteracdes ao prazo de reembolso das importancias mutuadas ou creditadas que, embora
efectuadas antes do vencimento das obrigagdes do devedor, tenham efeitos apenas para o
futuro, ndo implicando a substitui¢cdo do plano de amortizagOes a que o devedor inicialmente

se obrigou.
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(...)

4. Nao serdo consideradas novas operacOes de crédito as alteracdes ao prazo inicial do
contrato compativeis com a lei e com texto originario do contrato, que retroajam a data do
contrato. Para estes efeitos, tais alteracbes devem ser expressamente convencionadas em
documento de alteracdo do negdcio originario de concessdo de crédito, onde as partes
procedam a substituicdo do anterior plano por um novo plano de amortizagdes do crédito
concedido. Este novo plano devera entrar em vigor antes do termo do prazo originario de

)

concessdo do crédito.’

- Significara na Otica da Requerida que para se verificar uma mera alteracdo do
contrato e ndo uma nova concessao de crédito, € necessario verificar-se, designadamente dos
pressupostos da al. b) e da al. c), deve ser, expressamente, alterada a clausula de prazo de
amortizacdo “através da substitui¢cdo do anterior prazo pelo novo prazo contado da data do
contrato de concessdo de crédito”, assim como deve ser, expressamente, alterada a clausula
que preveja 0 numero das prestacdes, atualizando-o de acordo com o que resultar da alteracédo

do prazo.

23.  Entendemos que assiste razdo a Requerente.

24 Com efeito, por um lado e, conforme ja aludido, a haver um caso de
prorrogacdo de prazo, s6 por si, ndo determina a incidéncia de imposto do selo neste tipo de

operacdes financeiras, pois 0 que determina a sujeicdo € precisamente a utilizacdo dos fundos.

25 Ainda que da norma resultasse uma equiparacdo a uma nova utilizacdo de
crédito, que faz parte dos factos tributaveis constantes da Tabela, faltar-lhe-ia a definicdo do
aspeto quantitativo e do aspeto temporal relevante para aplicacdo da taxa ao alegado novo

contrato.
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26. A distincdo entre prorrogagéo e alteracdo do prazo, nomeadamente para efeitos da
concessao de crédito, pode revelar-se uma opera¢do complexa.

Na redacc¢éo original da verba 17.1 da TGIS, estabeleceu-se entdo como segue:

17.1 - Pela utilizacéo de crédito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros valores,
em virtude da concessdo de crédito a qualquer titulo, incluindo a cessdo de créditos, o
factoring e as operacdes de tesouraria quando envolvam qualquer tipo de financiamento ao
cessionario, aderente, ou devedor, considerando-se, sempre, como nova concessao de crédito
a segunda prorrogacdo do prazo do contrato ou a prorrogacdo nao automatica do seu prazo
efectuada ap6s o 30° dia anterior ao termo do seu prazo - sobre o respectivo valor, em fungdo
do prazo:

Este redaccdo gerou grandes dificuldades interpretativas, que se tentaram ultrapassar
por via administrativa, v.g. através das disposi¢des da Circular 15/2000. A Lei n.° 30-C/2000,
de 29 de Dezembro, alterou a parte final da norma como segue: (...) considerando-se, sempre,
como nova concessao de crédito a prorrogacdo do prazo do contrato.

Por virtude da mera alteracdo legislativa o problema ndo ficou contudo sanado.
Efectivamente, conforme desenvolvido por Jodo Espanha e Marta Gaudéncio in Revista do
Instituto Superior de Gestao, artigo de 2011 “SOBRE O IMPOSTO DO SELO: ALGUMAS
ESPECIFICIDADES DO CREDITO AO CONSUMO™: Com efeito, em muitas
circunstancias, o prazo do empréstimo/crédito revela-se insuficiente, seja por uma incorrecta
avaliacdo da necessidade financeira, seja por um qualquer evento inesperado relativo ao
mutuario/creditado. Isto pode suceder quer a particulares quer a empresas, com impactos
distintos mas que, em muitos casos, podem ser severos. Pensemos, por exemplo, em
financiamentos de grande volume — onde o Imposto pode atingir valores elevadissimos, ou em
financiamentos ao consumo de particulares, em particular no crédito a habitacdo, onde
dificuldades pessoais de um ou mais membros do agregado familiar podem aconselhar,
qguando n&o exigir, um prolongamento do prazo do empréstimo e consequente reducdo do
valor das prestagdes mensais a suportar. Foi justamente o acumular destes casos de
dificuldades com créditos a habitacdo que ter4 dado origem & emissdo da Circular n.°
4/2005, de 10 de Fevereiro, a qual avanga uma interessantissima solugdo que, a nosso ver,

possui plena cobertura na letra e no espirito da lei e que, salvo melhor opinido, é obviamente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

aplicavel a qualquer financiamento, de qualquer objecto e natureza, que caiba na incidéncia
do ponto 17.1 da TGIS. De acordo com a mencionada Circular, em particular com os seus
n.% 4 e 5, que citamos: 4. Nao serdo consideradas novas operacOes de crédito as alteragdes
ao prazo inicial do contrato compativeis com a lei e com texto originario do contrato, que
retroajam a data do contrato. Para estes efeitos, tais alteracGes devem ser expressamente
convencionadas em documento de alteracdo do negocio originario de concessdo de credito,
onde as partes procedam a substituicdo do anterior plano por um novo plano de
amortizacOes do crédito concedido. Este novo plano devera entrar em vigor antes do termo
do prazo originario de concessdo do crédito. 5. Quando nas situacgdes referidas no ponto
anterior ao novo prazo corresponder uma taxa superior & taxa correspondente ao prazo
origindrio, havera que liquidar o imposto devido pela diferenca de taxas.

................. Com efeito, o que se traduz nesta Circular é a ideia de que ndo constitui
uma prorrogacao do prazo do contrato — ou seja, uma continuacdo do contrato para além do
prazo inicialmente pactuado, uma alteragdo do prazo do contrato que seja acordada entre as
partes dentro do prazo originalmente pactuado, de tal forma que (i) o contrato permaneca o
mesmo e (ii) a alteracdo retroaja os seus efeitos ao inicio do contrato. Dir-se-a que, do ponto
de vista econémico, ndo ha diferenca entre prolongar o contrato (aumentar o seu prazo no
decurso do mesmo) e prorroga-lo (pactuar ex novo ou automaticamente a continuacdo no
tempo do contrato para além do prazo contratado), pelo que ndo haveria razao para tratar
de forma diferente estas duas situacdes. Mas ndo é assim. Desde logo, porque a letra da lei
nos fala em prorrogagdo do contrato, e ndo em prolongamento ou alteracdo do prazo em
geral, pelo que pode o intérprete (neste caso, um intérprete de peso) densificar aquele
conceito. E o que se vem dizer — bem — é que nem toda a alterac@o do prazo de um contrato
de crédito € uma prorrogacdo do mesmo. Prorrogacao sera o prolongamento, para o futuro,
dos seus efeitos; uma alteracao contratual € mais do que isso: afecta a estrutura do negécio,
afectando-o desde o seu inicio. E mais do que uma mera manifestacdo de prolongamento do
prazo, realizada a jusante do seu cumprimento; € um novo acordo de vontades que substitui o
primeiro, mas que toma integralmente o seu lugar na ordem juridica, em termos tais que nédo
se pode falar da constituicdo de uma nova relacéo juridico-tributaria, mas apenas de uma

alteracédo (eventual) desta. Por outras palavras, ndo se trata de uma nova operacéo, ou da
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Mesma operagdo apenas “esticada” no tempo apos o seu termo, é a mesma operagdo,
alterada nas suas condicGes com efeitos ex tunc e antes do seu termo. Ou ainda, de forma
mais prosaica e porventura excessivamente simplista: qual sera a diferenca entre, chegados
ao final do contrato de crédito, prorroga-lo, renova-lo, ou celebra-lo de novo? Obviamente,
nenhuma — pelo que se forma uma nova relacéo juridico-tributaria e o imposto é devido. N&o
de novo. E outro imposto, sobre uma nova realidade. Mas se no decurso do contrato 0 mesmo
for renegociado e tal renegociacdo retroagir os seus efeitos ao seu inicio, a operacéo € a
mesma, € a mesma relacdo juridico-tributaria — pelo que ndo se concebe uma nova
incidéncia de imposto. Contudo, a incidéncia pode ja ndo possuir 0s contornos originais — se,
por exemplo, um maior volume de crédito é utilizado, ou se, em qualquer caso, por virtude da
alteracdo do prazo do contrato se deva aplicar uma taxa de imposto distinta. Assim, podera
haver lugar a correccdo do imposto a pagar atendendo a alteracdo do plano de incidéncia,
da matéria colectavel ou da taxa, mas n4o a nova liquidagdo. E 0 mesmo imposto, sobre a
mesma realidade, pelo que apenas se pode admitir uma correc¢do a liquidacdo, e isto sem
qgualguer sancdo associada, posto que a correccdo ndo visa sanar qualquer vicio da

liquidacdo original, mas adequar o imposto a realidade conforme alterada

A prépria Autoridade Tributaria se pronunciou numa informacdo prestada no quadro
de um pedido de informacdo vinculativa - Processo: 2012002451 - IVE n.° 3801, nos
seguintes termos:

10.Quando o contrato tem termo ou prazo de duracéo, diz-se que se prorroga quando
persiste para além do termo inicialmente fixado. 11.Nas obrigac¢des a prazo, o prazo
convencional tanto pode ser originario (contemporaneo da obrigacdo) como subsequente.
Tanto o prazo originario como o subsequente podem ser substituidos por outro que amplie ou
reduza o prazo anterior. 12. Assim, quando o novo prazo constitui um aditamento ao
anterior, comecando a contar-se s0 apds o termo deste (ex nunc), estamos perante uma
prorrogacao do prazo, ou seja, se 0 prazo que deveria findar, por exemplo, em 6 de Janeiro
for prorrogado por mais 6 meses, isso significa que a obrigacdo se vencerd apenas em 6 de
Julho. 13.Pelo contrario, devendo 0 novo prazo contar-se “ab initio” ou “ex tunc”, teremos

antes a substituicdo do prazo inicial por um prazo diferente, ou seja, se 0 prazo de um ano for
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substituido pelo prazo de dois anos. 14.Este tem sido tambem o entendimento perfilhado pela
Autoridade Tributaria. 15.Com efeito, no &mbito do Parecer n.° 53/2005, sancionado por S.
Exa. o Director-Geral, em 05.05.2005, e que esteve na origem da supra mencionada Circular
4/2005, de 10 de Fevereiro da DGCI, a Direcgdo de Servicos de Consultadoria Juridica e do
Contencioso (DSCJC) considerou que o elemento distintivo das clausulas de alteracéo e
prorrogagdo é o efeito “ex tunc” do primeiro tipo de clausulas e “ex nunc” do segundo tipo.
16.0ra, para que se possa falar de uma verdadeira alteracdo do prazo do contrato com
efeitos “ex tunc”, é necessario, cumulativamente, que: — Haja lugar a uma manifestacio
documental autdbnoma da vontade das partes de que resulte a ampliacdo do prazo originario.
N&o cabem, assim, como € 6bvio, no conceito de alteracdo do prazo de contrato as chamadas
prorrogacles automaticas, que, alias, estdo geralmente associadas as aberturas de crédito
em conta corrente e ndo as simples aberturas de crédito. — Seja expressamente alterada a
clausula que, no contrato, refira o prazo da amortizacéo, atraves da substituicdo do anterior
prazo pelo novo prazo contado da data do contrato de concessdo de crédito. Caso contrario,
estar-se-ia perante uma mera moratoria, que, caso o contrato de concessao de crédito ainda
se mantenha em vigor, constitui o aditamento de um novo prazo ao prazo originario do
contrato e é passivel de Imposto do Selo, por, nos termos da referida verba 17.1 da Tabela
Geral, constituir nova concessdo de crédito. — Seja expressamente alterada a clausula que,
no contrato, prevé o nimero das prestacGes, actualizando-o de acordo com o que resultar da
alteracdo do prazo. — O novo plano de amortizagdes entre juridicamente em vigor e comece
a ser objecto de cumprimento efectivo antes do termo do prazo originario do contrato, caso
em que a alterag¢do a realizar produziria efeitos apenas “ex nunc”, ou seja, para além da
data em que deveria ter sido concretizado o reembolso do crédito concedido. Também nesse
caso devera ser considerada a existéncia de uma nova operacdo de crédito para efeitos da
incidéncia do Imposto do Selo. 17.Caso ndo se verifiguem cumulativamente os requisitos
referidos, esta-se perante uma mera prorrogacdo do prazo do contrato, que é uma nova
operacao tributavel em Imposto do Selo. 18.Advém que, é, igualmente, este o entendimento
difundido na Circular n.° 4/2005, de 10 de Fevereiro, da DGCI, que veio esclarecer as
duvidas suscitadas quanto a interpretacdo da parte final da verba 17.1 da TGIS, no que se

refere a prorrogacdo do prazo de um contrato de concessdo de crédito a habitacédo. 19.0ra,
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na situacdo em concreto e analisando a documentacdo apresentada pela requerente,
constata-se que ndo se encontram preenchidos, cumulativamente, 0s requisitos ai
mencionados. 20.Com efeito, 0 documento de alteracéo ao contrato de financiamento, no seu
ponto 4. Produgdo de Efeitos, prevé expressamente que “a presente altera¢do ao contrato
produzird os seus efeitos a partir do inicio do trimestre em que tem lugar a assinatura do
presente aditamento pelas partes”. 21.Assim sendo, da referida clausula resulta que, ndo
obstante o facto de ser efectuada antes do vencimento das obrigacdes da devedora, esta
alteracdo sO produz efeitos para o futuro, ndo implicando a substituicdo do plano de
reembolso do crédito a que esta inicialmente se obrigou. 22.De facto, para que a alteragéo
ao contrato ndo constituisse uma nova operacdo de crédito, teria que retroagir a data do
contrato, procedendo a substituicdo do anterior plano por um novo plano de reembolso do

crédito do crédito concedido, o que ndo sucede neste caso.

27. A Requerida menciona a Circular 6/2020.

- Esta foi emitida num ambito muito especifico de abranger créditos e financiamentos

que sofram diferimentos durante a crise pandémica SARS COV 2.

- Ao apresentar a justificacdo para a necessidade da citada Circular, a AT escreve no

preambulo um (primeiro paragrafo da 22 pagina da Circular):

“Considerando que, a luz do mesmo entendimento, esta situag¢do diferencia-se das situagdes
em que ocorre uma substituicdo do prazo inicial por um prazo diferente, ou seja, em que
ocorre uma verdadeira alteragdo do prazo do contrato com efeitos retroativos (efeitos “‘ex
tunc”), caso em que apenas sera devido Imposto do Selo quando ao novo prazo corresponder
uma taxa superior a taxa correspondente ao prazo originario, sendo o imposto liquidado

sobre o valor (inicial) mutuado tendo apenas em conta o diferencial de taxas (se existir).
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- Ora, neste paragrafo a AT expressa a sua opinido sobre o assunto,
independentemente do facto de haver ou ndo pandemia, considerando que nas situacGes de
alteracdo do prazo do contrato com efeitos retroativos, apenas é devido Imposto do Selo, pelo
diferencial, se o imposto apurado for superior aquele que foi liquidado.

No controvertido caso, ndo estamos perante uma mera moratoria ou um aditamento ao
prazo inicial do contrato, mas sim perante uma substituicdo do prazo inicial por um novo
prazo.

De facto, o aditamento em causa é substancialmente similar aos anteriores aditamentos
ao contrato, que terdo sempre preenchido o requisito de “alteracdo ao contrato” e nao o
requisito de “prorrogacdo do prazo” pelo que ndo estiveram sujeitos a liquidacdes adicionais
de Imposto de Selo.

Através do 12.° aditamento, celebrado, em 2020-10-26, foi substituida a data de
maturidade de parcelas de empréstimo, mantendo-se a data limite para 2028-30-31, para um
capital em divida de € 34.287.608,10.

Data Valor
31 de outubro de 2020 €3.200.000,00
31 de outubro de 2021 €3.700.000,00
31 de outubro de 2022 €3.700.000,00
31 de outubro de 2023 €3.600.00000 |
31 de outubro de 2024 €4.000.00000 b
31 de outubro de 2025 €4.000.000,00
31 de outubro de 2026 €4.000.000,00
31 de outubro de 2027 €4.000.000,00
31 de margo de 2028 €4.087.608,10

A semelhanca dos anteriores aditamentos ao contrato estamos também neste caso

perante uma mera alteracdo de prazo, com efeitos retroativos (ex tunc), como decorre
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expressamente do contrato e de acordo com os critérios divulgados por Circular da
administracdo fiscal

28.Nestes termos, ndo assiste razdo a Requerida, sendo que no caso sub judice o
imposto do Selo foi indevidamente cobrado, pois ndo é possivel subsumir as vérias alteracdes
ao contrato inicial a prorrogagdo de contrato de concessdo suscetivel de configurar uma nova
concessao de crédito, sujeita a tributacdo, sob pena de violagdo dos principios de legalidade,

da igualdade e da capacidade contributiva.

29. O tribunal tem o dever de se pronunciar sobre todas as questdes, abstendo-se de se
pronunciar sobre questdes de que ndo deva conhecer (segmento final do n.° 1 do artigo 125.°,
do CPPT). Contudo as questdes sobre que recaem os poderes de cognicao do tribunal, sdo, de
acordo com o n.° 2 do artigo 608.°, do CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo arbitral
tributario, por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, “as questdes que as partes
tenham submetido a sua apreciacdo, excetuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela

solugdo dada a outras (...)".

Em face da solucdo dada, fica prejudicado o conhecimento de qualquer outra questdo
incluida no pedido de pronuncia arbitral.

V1. 0S JUROS INDEMNIZATORIOS

30. Deste modo, afigurando-se manifestamente ilegal o indeferimento da reclamacao
graciosa por parte da AT, nos termos acima expostos, deve a Requerente ser integralmente
ressarcida do valor do imposto do selo indevidamente pago e receber os respectivo juros

indemnizatorios.

Ora, o processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de atos tributarios, admite a condenagdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende do art.° 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece

que “sao devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
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impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido” e do art.®° 61.°, n.° 4 do CPPT
(na redacdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o0 n.° 2 na
redacdo inicial), que dispoe: “se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios
for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao

espontanea”.

Assim, o n.° 5 do art.® 24.° do RJAT, ao dizer que “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributéria e no Cdédigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.° da
LGT, que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte: “/ — S&o devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em

’

montante superior ao legalmente devido.’

O direito a juros indemnizatorios previsto no n.° 1 do art.° 43.° da LGT, derivado de
anulacéo judicial de um ato de liquidacdo, depende de ter ficado demonstrado no processo que
esse ato esta afetado por erro sobre 0s pressupostos de facto ou de direito imputavel a AT.

Os juros indemnizatorios sdo devidos quando se determine, em impugnagdo judicial
ou na accdo arbitral, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento de
divida tributaria em montante superior ao devido.

Para que haja direito a juros indemnizatorios, é necessario, antes de mais, que se
verifique a ocorréncia de um erro-vicio e que 0 mesmo seja imputavel aos servicos,

respeitando este Gltimo requisito a «falta do préprio servigo, globalmente considerado»®.

4 Neste sentido veja-se Jorge Lopes de Sousa, in «Codigo de Procedimento e de Processo Tributario», 6.2 Edicao,
2011, Areas Editora, Volume I, p. 539.
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A ratio subjacente a esta previsdo consubstancia-se na imputabilidade do erro aos
servigos, como reflexo da ndo atuacdo em conformidade com a lei, ao arrepio, desde logo, do

disposto nos n.% 1 e 2 do art.° 266.° da CRP e, no mesmo sentido, no art. 55.° da LGT®.

Tem, pois, direito a Requerente a ver a liquidacdo anulada e a ser indemnizada pelo
pagamento indevido do montante de imposto através da determinacdo de juros
indemnizatdrios, nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35.%, n.° 10, da LGT, artigo 559.° do
Cadigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

VII. DECISAO
De harmonia com o exposto, decide este Tribunal Arbitral Colectivo:

a) Julgar procedente o pedido arbitral formulado, declarando a ilegalidade do despacho
de indeferimento proferido na reclamacao graciosa com o n.°, relativa a liquidacéo de
imposto do selo levada a efeito pela entidade bancério concedente do crédito, que, por
isso, deve ser anulada;

b) Condenar a Administracdo Tributaria e Aduaneira a restituir o montante de imposto
pago, acrescido de juros indemnizatorios, face ao decidido em a).

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

VIIl. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 296.%, n.° 2 e 306°-2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3.9, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-

> Neste sentido, veja-se 0 acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 12.11.2009, proferido no processo n.°
0681/09.
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se ao processo o valor de € 205 725,65 (duzentos e cinco mil euros setecentos e vinte cinco,

sessenta e cinco céntimos), indicado pela Requerente.

IX. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 4.284,00 nos

termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,

a suportar pela Requerida conforme deciséo supra.

Notifique-se.

Lisboa, 25 de Outubro de 2022

Os Arbitros,

(Fernanda Macas)

(Maria da Graca Martins- relatora)

(Ana Teixeira de Sousa)
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