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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 86/2022-T

Tema: IRC - Beneficio fiscal. RFAI

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelos outros
Arbitros), Dr. Jorge Carita ¢ Prof. Doutor Jonatas Machado, designados pela Requerente ¢
pela Requerida, respectivamente, para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 24-05-

2022, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A, doravante designada apenas como “Empresa”, ou “Requerente”, titular do
Numero de Identificacdo de Pessoa Coletiva (NIPC) ..., com sede social em Rua ..., n.° ... ...—
e , veio, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante
“RJAT”), apresentar pedido de pronuncia arbitral, tendo em vista a anulagdo da liquidagéo
adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2021..., emitida
em 27-10-2021, relativa ao ano fiscal de 2017, bem como a correspondente demonstragdo de
acerto de contas n.° 2021..., esta tltima datada de 29-10-2021, da qual resultou um reembolso
de imposto no montante de € 1.589,89.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administracao Tributaria”).
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 18-02-2022.

Os signatarios comunicaram a aceita¢do do exercicio das fungdes no prazo aplicavel.

Em 04-05-2022, as Partes foram notificadas da designagdo dos arbitros, ndo tendo
manifestado vontade de recusar, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) ¢ b) do
RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o tribunal arbitral coletivo foi constituido em 24-05-2022.

A AT apresentou Resposta, em que defendeu a improcedéncia do pedido de pronuncia
arbitral.

Em 01-09-2022, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, em que foi
produzida prova testemunhal e decidido que o processo prosseguisse com alegagdes escritas
simultaneas.

As partes apresentaram alegagoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea ¢) do
n.° 1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° ¢ n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

Nao ha nulidades.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevancia para apreciacdo desta

questdo:

A) A Requerente ¢ uma sociedade de direito portugués cuja actividade principal € a extracgdo de

argilas (CAE principal 08122), tendo ainda como CAE secundarios, até¢ 2017, a fabricagdo de

produtos ceramicos ndo refractarios (CAE 0234590) e outros produtos minerais (CAE
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023992, desde 2016) e transportes rodoviarios de mercadorias (CAE 049410, desde 2016)
(pagina 6 do Relatorio da Inspeccao Tributaria, artigo 7.° do pedido de pronuncia arbitral, ndo
questionado, e depoimento da testemunha B...);

Foi realizada uma inspec¢do a Requerente, relativa ao exercicio de 2017, ao abrigo da Ordem
de Servigo OI2019..., em que foi elaborado o Relatorio da Inspec¢do Tributaria (RIT) que
consta do documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

3.1.1.2- Dedugdo a matéria coletavel de BF - apoio ao transporte rodoviario de mercadorias
Encontra-se incluido no campo 774 - beneficios fiscais (BF) - do quadro 07 da declaragdo
modelo 22 de 2017, a importancia de 114.801,23 €, a deduzir no apuramento do resultado
tributavel, decorrente de beneficio fiscal previsto no n° 4 do artigo 70° do EBF, relativo a
"majoracdo aplicada aos gastos suportados com a aquisicdo, em territorio portugués, de
combustiveis para abastecimento de veiculos" (no presente caso o valor indicado resulta da
majoragdo de 20% sobre o montante base de combustiveis de 574.005.13 € referente as
viaturas indicados pelo SP e adiante melhor identificadas), conforme decorre do montante

indicado no anexo D da referida declara¢do modelo 22 que na figura seguinte se ilustra:

0 4 deduzic ho catipe 714 o guadio 07T 1.1'|'v".'-f'~_1;_d_\31 :

DEDUCCES AC R

Em 2017, a par da sua atividade principal (extragdo de argilas e caulino) exerceu atividade
de transportes, encontrando-se registado e certificado para efeitos da atividade de
transportes de mercadorias por conta de outrem, junto do Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, IP (IMT), conforme a imagem documental reproduzida na figura seguinte

evidencia (renovagdo da licenga em 2017):
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Licenca n”

para transporte codoviirio iniernacior ul de mercadarias por cny

A... Saa

Atendendo ao descrito, para efeitos de aplicacdo do referido normativo em causa,
designadamente o n° 4 do artigo 70° do EBF e no que diz respeito a parte eventualmente
aplicavel ao SP, nomeadamente o transporte rodoviario de mercadorias por conta de outrem
(TCO), sera assim de ter em consideragdo o seguidamente reproduzido

"4 - Os gastos suportados com a aquisicdo, em territorio portugués, de combustiveis para
abastecimento de veiculos sdo dedutiveis, em valor correspondente a 120 % do respectivo
montante para efeitos da determinagdo do lucro tributdvel, quando se trate de:

()

b) Veiculos afetos ao transporte rodoviario de mercadorias publico ou por conta de outrem,
com peso bruto igual ou superior a 3.5 t registados como elementos do ativo fixo tangivel de
sujeitos passivos IRC ou alugados sem condutor por estes e que estejam licenciados pelo
IMT, I.P. (Redagdo do Decreto-Lei n °36/2016, de 15 de julho)

()

6 - Os beneficios fiscais previstos no presente artigo sdo aplicaveis durante o periodo de
tributagdo que se inicie em ou apos 1 de janeiro de 2016 e seguintes. (Aditado pelo Decreto-

Lein.?38/2016 de 15 de Junho)"
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A referida norma do EBF refere-se a atividade de transporte rodovidrio de mercadorias por
conta de outrem (TCO), e ndo para transportes proprios (TCP), pelo que, para efeitos das
defini¢oes de conceitos teremos em conta a legislagdo mencionada nos documentos ao IMT
conforme acima reproduzido, designadamente a legislacdo referente ao regime juridico do
acesso a atividade e ao mercado dos transportes rodoviarios de mercadorias vertida no
Decreto-Lei n°257/2007, de 16 de julho, modificado pelos Decreto-Lei n.° 137/2008, de 21 de
Julho, e n° 136/2009, de 5 de junho. No caso, em particular, atente-se ao referido no art. 2° do
referido Decreto-Lei n.° 257/2007:

()

Artigo 2.°

Definigoes

Para efeitos do disposto no presente decreto-lei e legislagdo complementar, considera-se:

a) «Transporte rodoviario de mercadorias» a actividade de natureza logistica e operacional
que envolve a deslocagdo fisica de mercadorias em veiculos automoveis ou conjuntos de
veiculos, podendo envolver ainda operacdes de manuseamento dessas mercadorias,
designadamente grupagem, triagem, recep¢do, armazenamento e distribuicdo;

b) «Transporte por conta de outrem ou publicoy o transporte de mercadorias realizado
mediante contrato, que ndo se enquadre nas condi¢oes definidas na alinea seguinte;

¢) «Transporte por conta propria ou particulary o transporte realizado por pessoas
singulares ou colectivas em que se verifiqguem cumulativamente as seguintes condi¢oes:

i) As mercadorias transportadas sejam da sua propriedade, ou tenham sido vendidas,
compradas, dadas ou tomadas de aluguer, produzidas, extraidas, transformadas ou
reparadas pela entidade que realiza o transporte e que este constitua uma actividade
acessoria no conjunto das suas actividades;

ii) Os veiculos utilizados sejam da sua propriedade, objecto de contrato de locagdo
financeira ou alugados em regime de aluguer sem condutor;

iii) Os veiculos sejam, em qualquer caso, conduzidos pelo proprietario ou locatdrio ou por

pessoal ao seu servigo,

()
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Como resulta evidente, o legislador define e distingue para efeitos de transporte de
mercadorias duas formas, "Transporte por conta de outrem ou publico” (TCO) e "Transporte
por canta propria ou particular” (TCP) Para efeitos fiscais, a citada norma do EBF aplica-se
apenas e s6 aos "Veiculos afetos ao transporte rodovidrio de mercadorias publico ou por
conta de outrem" (TCO) e ndo para "transportes por conta propria ou particular” (TCP), e
como referido na norma do EBF, desde que as viaturas "estejam licenciados pelo IMT IP"

Analisados os elementos apresentados pelo SP, verificamos que o valor de 114.801,23 €
considerado de majoragdo no dmbito do referido beneficio em causa, teve por base 20% do
montante de combustiveis de 574,006,13 €, relativo as viaturas e totais identificados pelo SP

conforme resumido no quadro seguinte:

Observagdo imagem extraida do documento remetido pelo SP conforme copia em anexo 6.

Embora a generalidade das viaturas indicadas se encontre licenciada para efeitos da
atividade de transporte por conta de outrem ha, contudo, algumas viaturas que apresentam
gastos de combustivel imputados em periodos anteriores a data de inicio da licen¢a das
mesmas, o que, entendemos ndo podem ser considerados abrangidos em face do determinado
na al. b) do n° 4 do art. 78 do EBF (viatura ainda ndo licenciada pelo IMT. . P.), As
situagdes em causa sdo as das viaturas nos periodos e montantes de combustivel que se

identificam e resumem no quadro seguinte.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

[ data de inicio data de fim de Periodo de gastos combustivel Valor gastos no periodo ndc
Viatira licenca | licenga ndo enquadrado | aceite |
— T V’T”S-' 5011 [ 2 2 janeiro a maio 19.781 41 €|
. e ‘ =
[ votal ) ) 49.615,55 €
| oty o 49 55 €

= — ] T e ok
_C‘:bscfva(_;{io apesar das licengas niciarem no fim do més de maio ou agosto, conforme indicado, desconsiderou-se

o total do valor indicado pelo SP para o més em virtude de este nao dispor de informagdo diaria de gasios

Contabilisticamente o SP regista servicos de transporte em contas apropriadas,
designadamente subcontas da conta 721 - Servicos de Transporte, nos totais no quadro

seguinte indicados:

o Contas - N Descrigdo da conta _ Valores 2017
B 7111 | Servico Transporte - mercado nacional | 538.101,86 €
;Irﬁ ' SEw‘u‘,u Tmr.smrté -mercade intracomunitario B9.432,16 €
\ Total (refletido na conta 721) | Servigos de Transporte 622.534,02¢ |

Da andlise do SAFT da faturacdo e concretamente das referéncias nas linhas de Faturagdo a
familia de "transportes”, ou seja, referéncias de produto/servigo iniciadas por "TR", apura-se
que o valor liquido (aturado no acumulado do ano ficou-se apenas pelos 525 591.02 € sendo
que por cruzamento cem os registos na contabilidade se conclui que este valor foi refletido

em registo na contabilidade e nas contas e pelos valores seguidamente descritos:

‘ Contas descricdo conta B . Valores 2017

l- e':;H C Servigo Transporte - mercado nacional . N 52:‘1(170-:751 'T‘

| 7281 Prest, serv,-desc. abatimentos ) 3,413,089 ¢€
Total ;iquido ' Servicos de Transporte (referéncias "TR" nas faturas) £25.591,02¢€ |

A diferenca entre valores registados na contabilidade de servicos de transporte prestados e
linhas de faturac¢do da familia "transportes" foi identificada pelo cruzamento dos registos no
SAFT da faturacdo com a contabilidade (contas 7211 - Servigo Transporte - mercado
nacional e 7212 - Servigo Transporte - mercado intracomunitdrio) como resultando de outros
tipo de servigos diferentes de transporte rodovidrio prestado pelo SP como resulta do

resumido no quadro seguinte:
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Na conta 7211 | Naconta 7212

Desericao do produto

Cadigo de produto

0,00€ 5004216 €
PORTESP Partes Produto Acabado oot 0.

9,097,38¢€ 0.00¢
0,00¢€

7741 4
217213 Prestag

1171214 | Prestagio Servicos - Exportacad

0 Servigos - Doseamenta & Mistura

Deste modo, e como resulta dos montantes indicados, comparando o total de servicos
prestados de transporte com os gastos em combustiveis das viaturas alegadamente afetas a
esses servicos de transportes, constata-se que o montante efetivo de servigos de transporte
prestados totalizou 525.591,02€ e que esse montante é inferior ao total do combustivel
indicado de 574.006,13€. consumido alegadamente para efeitos dos servigos prestados em
causa.

Esta questdo é relevante no sentido que fard pouco sentido que o SP desenvolva uma
atividade de transportes por conta de outrem em que nem sequer consegue refletir no
montante faturado os gastos tidos com o combustivel consumido para o efeito. E assim
também ndo considerar outros gastos e encargos necessarios como manutengoes, Seguros,
custos com os motoristas e deprecia¢des dos encargos de aquisi¢do das viaturas.

Contudo pelos elementos relativos aos centros de custo em que se inserem as viaturas (ver
Mapa de Andlise de Custos em anexo 7), é observavel um desfasamento considerdvel entre
totais de débitos (gastos) e créditos (rendimentos) face aos valores acima indicados de
combustiveis e servigos de transporte prestados respetivamente.

De referir que a nossa andlise se encontra prejudicada pelo facto do SP ter remetido
informagdo incompleta relativamente aos centros de custo, nomeadamente por ndo ter
identificado as contas contabilisticas de contrapartida, quer em termos de mapa de Andlise
de Custos (balancete), nem nos extratos de Centros da Custo. Essa informagdo devidamente
retificada foi solicitada ao SP (conforme na figura seguinte reproduzida), primeiro no ponto
1 do nosso email enviado em 16/04/2021, e novamente repetida no ponto 2 da Notificagdo
enviada em 27/04/2021 (anexo 3), mas nunca respondida em conformidade pelo SP.

2 Relativamente ao beneficio fiscal - Majora¢do aplicada aos gastos suportados com a

aquisi¢do, em territorio portugués, de combustiveis para abastecimento de veiculos (art °
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70.° n ° 4 do EBF) - os elementos remetidos mostram-se insuficientes para o adequado
controlo do mesmo.

Serd necessario clarificar os vossos apuramentos de combustivel, designadamente os registos
subjacentes aos mesmos, para tal é necessdrio que os mapas de centros de custo (balancetes
e extratos) incluam a identificagdo das contas da contabilidade (incluir no extrato coluna
"Conta Orig") a fim de ser compreensivel a que se referem as imputagées indicadas. Deverdo
assim remeter ficheiros revistos e adequados com a informag¢do indicada, para os dois anos
em andlise (2017 e 2018).

Analisada a informagdo possivel, por referéncia documental e de registo, entre SAFTS
contabilidade, faturacdo e mapas de centros de custo fornecidos, apesar das limitagoes
inerentes, foi possivel observar que alguns dos documentos relativos a facturacdo (tipo de
documentos "FA", "NC", "NCV" e "NDV") registados nas contas de servicos de transporte
acima indicadas ndo se encontram refletidos nos centros de custo, pelo que, dos totais
registados na contabilidade apenas se evidenciam refletidos nos centros de custos das

viaturas em andlise os valores identificados no quadro seguinte:

oy Total de "servigos de transporte”
Total faturado “servicos de transporte” | Registos contabilisticos sem n'e!llcxo nos registados nos centros do custos em
(referéincias iniciadas por “TR") centros de custo em analise analise

| —
= T = _[;” (31=(2)-{1)

1.26.5.;‘22 € 524.324,80€

e

525.581,02 €

De referir ainda que nenhum dos valores indicados na conta de 7212- Servico Transporte -
mercado intracomunitario encontra reflexo nos centros de custo em andlise, o que, como
atras referimos, decorre do facto de se referirem a outro tipo de servicos que ndo de
transporte rodovidrio, designadamente com referéncia a "portes” e "outros servigos ligados a
exportagdo”.

Assim, considerando o total de documentos ligados a faturacdo nos centros de custo
concluimos que foram registados imputados aos centros de custo outros rendimentos liquidos
relacionados com a utilizac¢do das viaturas que importard compreender.

* Total liquido registado de documentos de faturacdo nos centros de custo em andlise:
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pcaa

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Ne } Referencia tipo de documento Tipo de documento ] Valor liguido
il y - | 2 :
1 FA Fatura ‘ 1.075.67291€
I | — S = —
: NC ‘ 195,60 €
‘ “. - NCV Nota de Credito 5,082,789 €
r t — = | T = T
B NDV \ Fatura 7.214,64 €

1.077.609,16 €

L

Tatal [=14243+4)

Os totais dos rendimentos liquidos registados noutras contas da contabilidade, ndo
relacionados diretamente com servigos de transporte por conta de outrem. totaliza o

montante indicado no quadro

- Total de valor registado relativo a outras rendimentos que ndo Servigos de transporte

prestados:
NE Descrigao Valor liguida Pesa relativo
| 3 Total liquido da faturagao 1.077.609,16.€ 100%
; l'nrxu‘x.]du aas centrd L N
Total liquido dos servigos de ‘ ,
transporte prestados imputado 524324 80 € 49%
305 centrgs de custo - B |
Total de outros rendimentos
5 3
imputados aos centros de custo | 553.284,36 € 51%
(=1-2) o o || Y N

Assim, perante o descrito, conclui-se que o SP imputa outros rendimentos (mais de 50%), que
ndo apenas a servigos de transporte por conta de outrem (apenas 49%), situa¢do que assim
tende a clarificar que os gastos com combustivel com as referidas viaturas (assim como
outros gastos), sao recuperados pela utilizacdo das viaturas ndo so decorrente dos servigos
prestados pelas mesmas, como inserido no prego de produtos comercializados em transportes
proprios.

Analisados os elementos de registo constatamos, conforme exemplificaremos seguidamente,
que tais rendimentos serdo parte integrante do preco de produtos comercializados pelo SP,
que incorporam no prego do mesmo uma parte relativa ao transporte, cujo critério e forma
de cadlculo se desconhece, e cujo registo em centro de custo servird propositos de gestdo e
conhecimento da eficiéncia na utilizagdo dos seus ativos (viaturas).

Observe-se como exemplo a fatura "FA 2017/31" de 13-01-2017, alguns dos elementos de
detalhe da mesma com registos em centros de custo e na contabilidade;

- Comegando por alguns elementos do que foi faturado e detalhado na referida fatura:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

- ; ) Documentos transporie Assecacos

[:5 T [ Preso J " Tipode | Dotade Série 60
| Quantidade Umd-chLimle Cradito . 76(& wansporte doc.__|
— 3346 | T T T 02007 | R
1 33,45 | N o [R |
[ 0100020110003 33, | aa Il
10 601000201 10003 _ 35,26 | 1N [ [ (13012017 -

3942 | N
_ NN

) [ 121p8 |
12TPA ‘

1t
12 R10561
14

46

746,81
T8 0]
1.

Data -
ponay | FA
13-01-2017 FA
13012017 FA
BoLoy | FA

B0y | FA
13.01-2017 FA ¥t

| SS—L

Na contabilidade, em contas de vendas e servigos prestados foram registadas as linhas e

valores descritos:

Crédito

- s S T T T B Destrigdo
[ 5 Data Didrio | * Int. doc. L LA
Conta Ines;vgc_s da conta S L AR 2017
Venday meit
NAN0NA'

FA 1032

I % rod.acab- I N TS ; a1
121 prgradatads | yq 619017 ) 1032 ‘ 541,18
& | mercaco nacional - 3 fo 4 .
" o tar 5 | FANE] 1/12017- 1‘:. ]1
gy [Vendnms 13.01-2017 A 103 s 87
| ; [ - [FANT3L/ 2007 e
n 13-01-2017 FA 1032 SA LR
nn ¢ X -
| » riercaco naciond i | - Lo
' FANT31/ 2017 -
| Servigo Transporte 13-01:2017 FA ‘ 1032 P 0 l 160.28
& -mercado national | | | | i ]

Considerando os elementos descritos no exemplo descrito, conclui-se que os registos na
contabilidade em rendimentos de servigos de transporte (conta 7211) totalizaram 895,77€,
correspondente as linhas na fatura referentes 303 codigos de servigos de transporte iniciados
por "TR". Contudo, nos centros de custo o SP registou rendimentos (créditos) associados a
referida fatura num total de 1 698,53€, que se supoe relativos a transporte. Ainda que o SP
ndo tenha identificado nos extratos remetidos qual a conta de rendimentos associada na
contabilidade (conforme lhe foi concretamente solicitado em nossa notificagdo em anexo 3),

nomeadamente se a venda de mercadorias (conta 7111 ou 7121) ou a servigos de transporte

11.
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(conta 7211), é contudo percetivel pelos montantes indicados que do total dos 1.598.53€,
registado de rendimentos em centros de custo, uma parte, no valor de 802,76€, ndo tem
reflexo na conta de servicos mas estara antes relacionado com vendas de mercadorias e
transportes proprios (registos nas contas 71 relativos as linhas da fatura de vendas de
mercadorias).

Assim decorrente do exposto em sede de rendimentos, constata-se que o SP também utiliza as
viaturas em fins e transportes proprios, logo, também os combustiveis imputados (pela
totalidade) ndo se podem considerar como exclusiva ou predominantemente destinada a fins
de utiliza¢do na presta¢do de servigos de transporte por conta de outrem, contratados e
faturados enquanto tal.

Importaria assim que no minimo o SP dispusesse de um controlo de consumo dos
combustiveis utilizados que distinguisse claramente a parte utilizada em transportes proprios
dos por conta de outrem e que ndo apresentou

A situacdo dos transportes por conta propria referem-se a situacoes de deslocagoes internas
da empresa (entre as suas instalagées) ou transportes de mercadorias vendidas pelo SP,
consideradas assim como efetuadas por conta propria, conforme resulta da defini¢do acima
referida de acordo com a al. ¢) do art. 2.° do referido Decreto-Lei n.° 257/2007 (atendendo a
que ndo é detalhado no faturado o valor para o contrato de transporte e so verificam
cumulativamente as condi¢oes indicadas na referida norma para a qual se remete).

A defini¢do do pre¢o da mercadoria ¢ influenciada pelos custos e gastos inerentes as
mesmas, incluindo os tidos com o transporte por conta propria, sendo também por essa razdo
que se verifica a pratica de pregos distintos para as mesmas mercadorias (com o mesmo
codigo), e assim nas faturas aos clientes, consta apenas e sé o preco de venda das
mercadorias, sem distingdo de que forma esse preco é influenciado pelo transporte proprio.
Repare-se, contudo, que ainda distinguindo na fatura o valor acrescido relativo ao servigo de
transporte, a al ¢) do art. 2° do DL 257/2007 enquadra no transporte por conta propria o
transporte de mercadorias que tenham sido vendidas pela entidade que realiza o transporte e
este constitua uma atividade acessoria no ambito das suas atividades, o que é o caso,

podendo inclusive alguns dos transportes discriminados em faturas de venda de produtos
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respeitar ao transporte dos mesmos, ndo caindo na defini¢do de transporte por conta de
outrem.

Uma vez que o SP utilizou as viaturas em causa em atividades de transporte distintas,
proprias ou por conta de outrem, tal implicaria que nos combustiveis também fizesse a
distingdo da afetagdo do mesmo, sendo que, apenas o que tivesse por destino a atividade por
conta de outrem poderia ser imputado ao referido beneficio fiscal.

Contudo, o combustivel identificado por viatura refere-se a totalidade dos gastos de
combustivel registados e imputados as mesmas durante o ano 2017, sendo que estas ndo
foram utilizadas apenas e so na atividade do transporte por conta de outrem, uma vez que
foram também usadas no dmbito do transporte de mercadorias proprias, incluindo para os
seus clientes.

Concluindo, no que se refere aos gastos com o combustivel, o SP efetua uma reparti¢do nos
centros de custo por cada viatura de forma geral isto é, sem qualquer reparticdo ou
evidenciagdo contabilistica do que se refere a atividade de transporte por conta de outrem
(TCO) e transporte por conta propria (TCP)

Considera-se assim que os elementos fornecidos pelo SP sdo incompletos e ndo permitem de
forma direta e exata distinguir por viatura quais os gastos de combustivel efetivamente
utilizado em transportes por conta de outrem (TCO). O combustivel indicado foi
simultaneamente utilizado lambem em transportes proprios (TCP), nomeadamente decorrente
de venda de mercadorias a clientes e outros fins internos da empresa.

Em nossa opinido, para poder usufruir do beneficio fiscal neste ponto em andlise, caberia ao
SP demonstrar ter um controlo eficaz dos gastos com combustivel inerente a atividade de
TCO de modo a ser possivel apurar de forma direta e exata o montante do combustivel que
poderia beneficiar do regime em causa.

Em resumo, considera-se que o SP ndo demonstrou que a totalidade do combustivel indicado
teve por fim a atividade de transporte por conta de outrem (TCO), ou sequer, qual a parte
que efetivamente se poderia considerar como para esse fim, razdo pela qual ndo estdo
reunidas condi¢des para poder usufruir do beneficio fiscal em causa, impondo-se corrigir o

resultado tributavel no montante total em causa 114.801,23 €.
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3.1.1.3. Ajustamento no total dos saldos de dotacées dedutiveis em sede de beneficio RFAI
No exercicio de 2017, em sede de IRC, o SP inscreveu na declaracdo de rendimentos modelo
22, no campo 355 - beneficios fiscais - do quadro 10, a deducdo a coleta da importincia de
25.536,28 €

Tal montante, conforme referenciado na anexo D da referida declaragdo, decorre da dedugdo
de valores de dotagdo com origem no REGIME FISCAL DE APOIO AO INVESTIMENTO
(RFAI) previsto nos artigos 22.° a 26.° do Codigo Fiscal do Investimento (CFI) aprovado pelo
Dec.-Lein.” 162/2014, de 31/10, conforme seguidamente se reproduz:

,4t ~ DEGIE FISCAL DF £POIO AC | MENTC

do CFl aprovae pe

0> 102008, e 103 (ucessivamente prorragada), an’s 2652 722 da C
J1MG) e art®s 527 0 2" dn €5 ma BAM apravade pefo Due, Leg, Region,

742 67 513,89 6.536.2

O RFAI (Capitulo Il do CFI), conforme prevé o n.° 2 do artigo 1.° do CFI, constitui um
regime de auxilio com finalidade regional, aprovado nos termos do Regulamento (UE) n.°
651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107° e 108° do Tratado,
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n°L 187, ele 26 de junho de 2014 (RGIC)
Nos termos do referido CFI, o RFAI e aplicavel aos periodos de tributagdo iniciados em ou
apos 1 de janeiro de 2014, estabelecendo-se ainda o dmbito de aplicac¢do e defini¢des do
RFAI designadamente a quem se aplica, quais as aplicagdes relevantes, as condi¢oes
objetivas e cumulativas exigidas aos sujeitos passivos para poderem beneficiar deste regime,
outras defini¢oes e enquadramentos, os beneficios e obrigagdes acessorias, e designadamente
os elementos a constarem do processo de documentagdo fiscal.

Pela Portaria 297/2015 de 21 de setembro foi estabelecido em melhor detalhe a
regulamentagdo do  RFAI,  entre outros, nomeadamente, o0s conceitos de
investimento/aplicagdes relevantes e elementos a constar no processo de documentagdo
fiscal.

Analisados os elementos justificativos apresentados constata-se que o SP se refere a

investimentos alegadamente efetuados nos anos de 2015 e 2016, que justifica imputavel para
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efeitos de RFAI, que de acordo com os seus mapas totalizaria os montantes resumidos no

quadro seguinte.

Percentage X Valor utilizado na dedugao ;
& - Beneficio i Em saldo no
m Beneficio a coleta o
. > Fiscal final de 2016
Ano Investimento normal Fiscal base =
Bt ddival atualizado No ano No ano (inicio de
eneficio £ A
P segundo SP 2015 2016 2017}

fisca
1] (2} (3) DEEES 5) (61 7 18)={5)-1614")
2015 1.572.836,43 € 25% 393.209,11 € 299.355,86 € 4.38581¢€ 1.728,23 € 230.240,82 €

2016 309.082,27 ¢ 25 77.273,07 € 77.273,07 € 0,00 € C0DE 71273 €

Totais 1,881.928,70 € - 470.482,18 € 37662893 € 4.38581¢€ 4.,729,23 € 367,513,89¢

Os investimentos em causa efetuados em 2015 e 2016 ndo foram alvo de verificacdo inspetiva
anterior, e considerando que em 2017 é deduzido parte do montante de dota¢do desses anos
anteriores, mantendo-se alguns valores como dedutiveis, verificamos no ambito da presente
inspecdo o apuramento e cumprimento das condi¢oes legais na base das dotacoes referentes
a2015e2016

Efetuados pedidos de esclarecimentos ao SP sobre os referidos investimentos e o seu

enquadramento em sede de RFAI concluiu-se conforme seguidamente se descreve

Enquadramento dos investimentos efetuados:

DO ANO 2015

L Os investimentos de 2015 (conforme descrito no anexo 8) considerados e indicados pelo SP
totalizaram 1.572.836,43 €, visaram, segundo este, em particular, o aumento da capacidade
de producdo da empresa, e segundo esclarecido pelo SP englobados numa estratégia global
de investimento que incluia um projeto de Inova¢do Empresarial (Produtiva) no dmbito de
apoios de fundos comunitdrios com vista a refor¢ar a competitividade das pequenas e médias
empresas.

Il. Em face do indicado nos elementos justificativos do SP sobre os investimentos, pode-se
inferir que os investimentos realizados pretenderam cobrir um pouco das varias vertentes
enunciadas no referido normativa, embora parega estar mais direcionado para a aumento da
capacidade de produgdo conforme decorre do exposto pelo mesmo.

Porém, tendo efetuado referéncia a remeter parte para a diversificagdo da producdo, entdo

teria de se ter em conta o cumprimento do n°2 e/ou do n° 1 do art® 3° da portaria 297/2015
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de 21 de setembro constatando-se, pelos dados apresentados que o SP ndo demonstrou os
elementos exigiveis para a consideracdo dos mesmos como relevantes nesta vertente, vindo
mesmo a deixar cair essa pretensdo indicando considerar esses investimentos apenas para
efeitos do aumento da capacidade de produgao,

III. De facto, nos elementos inicialmente remetidos pelo SP, em resposta a notificagdo inicial,
este indicava que parte do investimento 1.063.136,43€ visava o aumento da capacidade de
produgdo, e o restante, 509 700,00€, destinava-se a diversificacdo da produgdo. Contudo,
questionado o SP em segunda notificacdo sobre os aspetos especificos no tocante a
comprovagdo do enquadramento visando a diversifica¢do da producgdo este veio retificar a
sua posi¢do inicial, considerando incorreto o enquadramento de diversifica¢do, mas que esse
mesmo investimento pode ser enquadrado como investimento inicial - aumento da capacidade
(conforme ponto 3 3 do documento em anexo 10).

1IV. Os investimentos efetuados em 2015, identificados no documento em anexo 8, terdo
ocorrido em locais diferentes, mas correspondentes a alguns dos polos onde a empresa
desenvolve a sua atividade, designadamente na regido centro.

V. Os investimentos foram efetuados em equipamento bdsico, equipamento de transporte e em

imoveis (conforme quadros resumo do SP e que adaptamos seguidamente no nosso resumo)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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= Equipamento basico

Ficha imobilizado Descrigdo Data AquisigSo Valor Contabilistico ]

— 1s007 Cisterna Joper C-8000 DE-C/Travio Hidraulico 09-03-201 10 950.00 € |
15016 Dumper A25D 17-06-2015 112.500.00 €
Total 123.450,00 C

= Equipamento de transporte

Ficha imobilizado ~Descrigao ___Dota Aquisicio | Valor Contabilistico
15013 Vistura Pesada Mercedes 0-04-2015 87.000,00 € |

15014 Semi-Reboque . 24-03-2015 34.087,02 €

15017 Viatura Pesada Mercedes ~ 17.06-2015 —_115.000,00 €

~ 15018 Viatura Pesads Mercedes N 17-06-2015 115.000.00 €
15022 Viatura Pesada Mercedes * 09-07-2015 £7.000.00 €

15023 Viatura Pesada Mercedes 1 0507-2015 87 000,00 €

. _Total 525.087,02 €

< Imoveis - guadro terrenos aumento da capacidade

Ficha imobilizado Descrigao Data Utilizacdo Valor Contabilistico |

B 15001 | Ferreno Explocacdo R- 01-04-2015 3.823.76 €
 1soo2 Terreno Cxplocagdo R- o 01-0a-2015 16.285.60 €
| 1500 Terieno de Exploragso R- 09-03-2015 10.854.08 € |
15006 | Yerceno de Exploragda | R-1 09-03-2015 10.861,62 ¢
— 15008 Terreno Exploracdo R- 09-04-2015 16.278,06 €
15009 Yerreno Explorac3o R- 09-04-2015 5.530,56 €

15011 Terreno Exploracdo Art. 14-07-2015 13.913.39 €

~15012 Terreno Exploragso Art. 14-07-2015 . 27.826,77 €

15019 Terreno Exploracso R- 24-06-2015 6.563.12 €

15020 | Terreno Exploragao R- 24-06-2015 7.110,04 €

15024 Terreno Exploragdo Art R- _ 14-07-2015 5.762,56 €

15027 Terrenc Exploragaa R o 18-08-2015 2.572.07 €

15028 Terreno Exploracdo R- 18.08-2015 2.356.56 €
15029 | Terreno Exploragdo R- 18-08-201S 2.415.81 €
15038 Terreno Explorag3o R- ©03-12-2015 1.255.94 C

15039 TYerreno Exploragdo R- 03-12-2015 1.156,12 C

15041 Terreno Exploragdo R- 29-05-2015 N 72.961,35C

15042 | Terreno Exploragso R- 25-05-2015 21.177,18¢€C

- 150432 Terrenc Exploragso R 29-05-2015 44.583,54 €
15044 Terreno Exploragdo R- 1 29-05-2015 38.214,46 €

15045 Terrenc Exploragso R N 25-05-201S 87.893,27 €

15046 Terrenoc Exploragdo R 295-05-2015 39.806.73 €

15047 Terreno Explorag3c R 25 05-2015 36.356.82 €

Total 414.599.41 €

» _Imoveis - quadro terrenos diversificacao da producao

Ficha imobitizado | Descrigio Data Aquisigao Valar Contabilistico
15048 | Terreno Exploracao R- . 100085191 28-10-2015 27.554,88 €
15049 Terrent Exploracio R- 100085191 28-10-2015 5.801.03 €
15050 Terreno Exploragdo R- . 100085191 28-10-2015 53.296,94 €

_150s1 Terreng Exploragda R- 100085191 28-10-2015 | 15.952,83 €
15052 Terreno Exploracdo R- . 100085191 28-10-2015 10.557.87 €
15053 Terreno Exploragdo R- 100085191 28-10-2015 35.531.29 €
15054 Terreno Exploragdo R- 100085191 28-10-2013 4205744 €
15055 Terrenc Exploragdo R- 100085151 28-10-2015 19.578,47 €
15056 Terreng Exploragda R-. 100085191 28-10-2015 21.753.86 €
15057 Terrena Explaocag3o R- . 100085191 28-10-2015 36.038,88 €
15058 Terreno Exploragao R- 100085191 28-10-2015 14.502,57 €
15059 Terreno Exploragio R- ‘00085191 28-10-2015 4.350,77 €
15060 Terreno Exploragdo R- . 100085121 28-10-2015 7.106,26 €
15061 Terreno Exploragda R- 100085191 28-10-2015 1609785 €
15062 Terreno Explorag3o R- 100085131 28-10-2015 290051 €
15063 Terreno Explaragao R-~ 100085191 28-10-2015 2.320.41 €
15064 Terreno Exploragdo R- . 100085191 28-10-2015 246543 €
15065 Terreno Exploracio R 100085191 28-10-2015 5.510,98 £
15066 Terreno Explorag3o R- .. 100085191 28-10-2015 44.81293 €
15067 Terreno Exploragdo R 100085191 28-10-2018 413324 ¢€
15068 Terreno Exploragdo R- .. 100085191 28-10-2015 3.480.62 €
15069 Terreno Exploragio R- 100085191 28-10-2015 3.915.6¢ €
15070 Terreno Exploragdo U- 085191 28-10-2015 86.602,08 €
15071 Terreno Exploragdo U-: 100085121 28-10-2015 12.863,77 C
15072 Terreno Exploragho R- . 100085191 28-10-2015 11.166,88 €
15073 Terreno Exploragdo R 100085151 28-10-2015 7.106,26 €
15074 Terreno Exploragdo R- 100085191 28-10-2015 3.625,64 €
15075 Terrena Exploragdo R- 100085181 28-10-2015 1.522,77 €
15076 Terreno Exploragio R . 100085391 28-10-2015 1.305,23 €
15077 Tereno Exploragdo U 20085191 28-10-2015 5.786,52 €
Total 509.700,00 € |

VI. Nos termos do RFAI consideram-se aplicacoes relevantes, as efetuadas no ambito de um

investimento inicial (nos termos da portaria 297/2015 de 21 de setembro), designadamente
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investimento em ativos fixos tangiveis afetos a exploragdo da empresa adquiridos em estado
novo, afastando-se desde logo mobilidrio e artigos de conforto ou decoragdo ou outros bens
que ndo estejam afetos a exploragcdo da empresa bem como eventuais reparagoes de
equipamentos preexistentes.

A alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da portaria 297/2015 de 21 de setembro, regulamenta e
estabelece claramente que o RFAI apertas se aplica a investimentos iniciais (novos),
considerando-se como tal os investimentos relacionados com a criagdo de um novo
estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a
diversificacdo da produgcdo de um estabelecimento no que se refere a produtos ndo
fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma altera¢do fundamental do processo
de produgdo global de uni estabelecimento existente.

Segundo justificado pelo SP, para efeitos do beneficio RFAIL de acordo o artigo n° 2° da
Portaria n.° 297/2015, este considerou o beneficio fiscal enquadrado no aumento da
capacidade.

Analisados os elementos e documentos de suporte fornecidos pelo SP, referenciados de
acordo com os registos na contabilidade e fichas do imobilizado, concluimos que alguns ndo
cumprem os critérios para serem enquadraveis e aceites para eleitos de RFAI, descrevendo-

se em seguida os motivos da exclusdo dos mesmos:

1. Investimentos Indicados como equipamento bdsico e de transporte

Nos investimentos indicados que parecem em geral enquadrados para efeitos do RFAI,
incluiu em Equipamentos de Transporte uma viatura Pesada Mercedes ... (trator de
mercadorias) e um Semi-Reboque L-... (que se tem por associado a viatura pesada, trator de
mercadorias).

No caso da referida viatura, esta encontra-se identificada pelo SP igualmente em sede do
beneficio fiscal no n.° 4 do artigo 70° do EBF, relativo a "majoracdo aplicada aos gastos
suportados com a aquisi¢do, em territorio portugués, de combustiveis para abastecimento de
veiculos", ou seja, a referida viatura encontra-se afeta a atividade de transporte de
mercadorias por conta de outrem (conforme CAE 49410 - TRANSPORTES RODOVIARIOS
DE MERCADORIAS que o SP também possui). O SP ndo so indicou que todo o combustivel

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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gasto pela viatura foi imputado a esse fim dos transportes (ainda que, de facto, a totalidade
possa ndo ter sido apenas na referida atividade de transporte por conta de outrem), como o
investimento na mesma se tem de considerar como para utilizacdo predominante nessa
atividade considerando esta ter sido licenciada junto do IMT para o efeito (vdlida de

29/05/2017 a 28/05/2022).

Licen¢a n”

para itansporte roduvidario internacional de jercadoriay por contu e nutrem

r
Copia certificada do veiculo de matricula |

Deste modo, considerando o retendo, e que a atividade de transportes encontra-se
expressamente excluida do dmbito do RFAI (ver n° 1 da art® 22 conjugado com o n.° 2 e 3 do
art’ 2° ambos do CFI, e com o art 1° da Portaria 282/2014 de 30 de dezembro), os
investimentos indicados, associados com essa area de atividade desenvolvida pelo SP ndo
podem ser considerados como elegiveis e enquadraveis para efeitos do RFAI, pelo que os
investimentos em causa, no valor total de 121.087,02 € (87.000.00€ + 34.087,02€), devem ser

excluidos dos montantes enquadraveis para efeitos de RFAL

2. Investimentos indicados como em imdveis — terrenos de exploracgdo

O SP indica que os investimentos efetuados tiveram por fim terrenos de exploragdo, contudo,
a quase totalidade dos imoveis indicados tratam-se de prédios rusticos, adquiridos sem
indicag¢do de finalidade de exploragdo diferente da prevista na classificagdo dos prédios
como rusticos informagdo esta confirmada pelo SP nos esclarecimentos prestados (ver ponto
3.5 do documento em anexo 10). O SP também ndo promoveu na data da aquisi¢cdo ou
posteriormente, a altera¢do nos termos do artigo 13° do CIMI por eventual afetacdo a fim
diferente do enquadramento de defini¢do de prédios rusticos.

De facto, nos termos do artigo 3.° do CIMI, define-se para efeitos tributarios o que se entende
ser um prédio rustico (designadamente que a sua afetagdo, ou na falta de concreta afetagdo
tenham como destino normal uma utilizag¢do geradora de rendimentos agricolas a silvicolas),

sucedendo, quando a afetagdo dos mesmos se destine a fins diferentes dos ai previstos, por
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exemplo para fins de exploragdo como de "pedreiras, saibreiras, argilas e fins andlogos", que
a classificagdo de tais prédios seja alterada para a de prédio urbano (artigo 4° do CIMI) na
categoria "Outros”, prevista na alinea d) do n° 1 do artigo 6° do CIMI (conforme
entendimento ja divulgado pela Autoridade Tributiria nomeadamente pela Circular n.°
13/2000, de 24 de Maio com as necessarias adapta¢des quanto as alteragoes legislativas
subsequentes).

Atendendo ao descrito, quanto aos prédios rusticos, apesar do SP afirmar que a aquisi¢do
dos referidos prédios tera como fim a explora¢do dos mesmos na ambito da sua atividade,
mas considerando o enquadramento tributdrio dos mesmos a data, ndo nos parece assim

poderem ser enquadrdveis nos termos do artigo 22° do CFI, designadamente na exce¢do

prevista na subalinea i) da alinea a) do n° 2 do referido artigo: "Ativos fixos tangiveis,

adquiridos em estado de novo, com excecdo de: i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a

exploragdo de concessdes mineiras, dguas minerais naturais e de nascente, pedreiras,
barreiros e areeiros em investimentos na industria extrativa (sublinhados nossos).

O SP adquiriu prédios rusticos sem alterar o fim para IMT/IMI e nas escrituras nada se diz a
este respeito. Ora, a elegibilidade da aquisicdo de terrenos para exploragdo, é uma excegdo
a regra de exclusdo (n°2 alinea a) do artigo 22° do CFI). Assim, na aquisi¢do dos terrenos
deveria indicar esse fim, sob pena de infra¢do por omissdo em sede de IMT. As escrituras ndo
referindo o fim para que foram adquiridos (exploragdo) apenas indicando tratar-se de
prédios rusticos implica a ndo avaliagdo para efeitos de um IMT superior, sendo que, a
inscri¢do na matriz como prédios rusticos, acarreta menos IMI. Ndo faz sentido, interpretar a
intengdo do legislador como concedendo beneficios numa aquisi¢do oficialmente omissa por
evasdo fiscal.

Acresce dizer ainda, apesar do SP apontar a aquisi¢do dos terrenos rusticos alegadamente
destinados a exploragdo, que em 2018 procedeu inclusive a aliena¢do de alguns desses
imoveis (designadamente sito na freguesia de ..., ...), conforme identificados no quadro
seguinte, por permuta par imovel urbano noutra freguesia diferente (imovel identificado na

n

matriz da freguesia de ...-"...-U-...")
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|_Ficha imobilizado o Descricao " Data Aquisicdo Valor Contabilistico
15041 | Terreno Exploragio R 9052005 | 796135 €
15042 | Terreno Exploragdo R- - | 20.05-2015 | -
15043 |Terreno Exploracio R 28052015 |
15044 |Terreno ExploragioR- | 29052015 i
15045 2rreno Exploragdo R- o 2€
15046 Terreno LmTy;;Jh R R 29
- 15047 Terreno Exploracdo R 5 ]
Total

Perante o descrito, observa-se nestes casas uma dissondncia entre os objetivos indicados
pelo SP para os referidos terrenos e o fim que lhes foi dado.

Em face do exposto, os investimentos em terrenos rusticos, mantidos enquanto tal, ndo podem
assim ser considerados como devidamente enquadrados na exce¢do da subalinea i) de alinea
a) do n° 2 do art’ 22° do CFI, sendo de os desconsiderar na totalidade no montante dos
investimentos relevantes para efeitos do RFAL

Além da situagdo dos imoveis terrenos rusticos adquiridos, incluiu igualmente a aquisi¢do de
trés prédios urbanos, os quais concluimos referirem-se a edifica¢des usadas (armazéns de
atividade industrial) e ndo terrenos. De facto os referidos prédios urbanos, foram inscritos e
avaliados para efeitos de IMI no ano de 2009 (ficha 15070 e 15071) e 2006 (ficha 15077)
incluindo como parte do descritivo sobre a sua composicdo e fins dos mesmos conforme

seguidamente reproduzido.

Ficha D Valor |
. escrigao S . P
| imobilizado ¢ Contabilistico | Descrigio da avaliagdo do imove! 9
Prédio destinado a ceramica composto de telhelros e [
15070 Terreno Explaragdo U- 86.602.08 € | logradouras coma drea total de 11943 m2, “n,:r @
: " 100085191 ’ "7 7 | encontra um forno continuo com a area de 470 m.
divisdo destinada a escritorlos {...)
Exol | Casa de um andar ampio destinada a fabrica de telha e
ferreno Exploragso i 4 3
15071 * RO 12.863,77 € | tijalo, construida da tijolo e ¢al com 3 dependéncias &
- ., 100085191
{Rrreno anexo |
e — T = TR n 3 =0 |
T i 20 | Barracdo de r/c construido em pilares de tijolo, amgplo
erreno exgloragso L
R | _ | que se destina a enxugo de telha e tijola, com 2
[ 15077 ’ 5.786,52 € | :

| amassadares el prensa para fazer telha. Tem 1 forno de
| 100085191

Total

cozer tetha e tijolo

105.252,37 € | 7 E

Assim, e quanto aos prédios urbanos indicados, estes foram adquiridos "usados” "Nem o
novo CFI nem o RGIC (nem os diplomas anteriores que regulavam o RFAI) contém qualquer
definicdo de "estado de novo", pelo que a AT tem vindo a considerar que um ativo fixo

tangivel é considerado em "estado de novo" se ndo integrou anteriormente o ativo ndo
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corrente da empresa que pretende usufiuir do RFAI ou de qualquer outra empresa”
(conforme consta das processos de informagdo vinculativa n° 2015 001110 - PIV n.° 8602,
com Despacha de 2015-07-03 e n°2015 002015, PIV n.° 8949, com Despacho de 2015-07-07).
Deste modo, ndo se tratando de imoveis construidos para efeitos da revenda, ou seja, como
uma nova propriedade, pelo contrario, na data em que veio a posse da A... os imoveis ja
tinham varios anos de uso os ultimos na posse de uma sociedade locadora, e nesse dmbito ja
foram ou deviam ter sido reconhecidos contabilisticamente como ativos ndo correntes por
anteriores proprietarios/locatarios, ndo podendo ser considerados ativos adquiridos em
estado de novo pelo que ndo se verifica o requisito exigido na alinea a) da n.° 2 do art. 22 °
do CFI ndo constituindo assim aplicagdes relevantes para efeitos de aproveitamento do
RFAL

Em face do exposto conclui-se que ndo se identificam nos imoveis adquiridos, imputados pelo
SP ao RFAI que possam ser considerados enquadraveis em sede desse mesmo beneficio
fiscal, pelo que serdo de se desconsiderar todos os investimentos nos imoveis identificados,

totalizando o montante de 924.299,41 € (=414.599.41 € + 509 700,00 €)

DO ANO 2016

VII. Os investimentos de 2016 (conforme descrito no anexo 9) considerados e indicados pelo
SP totalizaram 309.092,27€, visaram, segundo este, em particular o aumento da capacidade
de producdo da empresa. Considerando ainda o referido para 2015, parece também inferir-
se este investimento como englobado numa estratégia global de investimento que incluia um
projeto de Inova¢do Empresarial (Produtiva) no dmbito de apoios de fundos comunitarios
com vista a refor¢ar a competitividade das pequenas e médias empresas iniciado em 2015.
VIII. Esses investimentos foram efetuados, conforme indicado pelo SP, no polo da empresa
sita em ... ... , e encontram-se listados no documento em anexo 9.

IX- Os investimentos foram efetuados em equipamento bdsico e em imoveis

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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+_Equipamento basico e de lransporte

Ficha imobilizado Descricio Data Aquisi¢ao ValorCantabilistica
[ 1600 [ Contentor SO00 X 3000 | 16 | - 3.500.00 €
: DumperANE 000t
- | Gira Jarros Rapido 2 Cab. (L “.«jjzgm_"! . _ ¥ 0§
16008 | Analisador de Hi d 269,20 ¢
Flex 9€ 6 C/Celula 0-2 £.100.0
) LOWARA 66551221 135,36
, Vewam@a i
e Imoveis - quadre terrenos aumento da capacicace )
[ Ficha imobilizada | Dcs:}iﬂ;éo Valor Contabilistico
16003 - Terreno Exploragdo R 1/10 106.218,87 €
16013 | Terreno de exploragao Arte R-1 2.356,56 €
16019 7'I,~ru'n- xplo J,u; R pree—. = T
1602C 'T' rene Exploragdo R

Total

X Nos termos do RFAI consideram-se aplicagdes relevantes, as efetuadas no dmbito de um
investimento inicial (nos termos da portaria 297/2015 de 21 de setembro), designadamente
investimento em ativos lixos tangiveis, afetos a exploragdo da empresa adquiridos em estado
novo, afastando-se desde logo mobilidrio e artigos de conforto ou decoragdo ou outros bens
que ndo estejam afetos a exploragdo da empresa, bem como eventuais reparagoes de
equipamentos pré-existentes.

A alinea d) do n° 2 do artigo 2.° da portaria 297/2015 de 21 de setembro, regulamenta e
estabelece claramente que o RFAI apenas se aplica a investimentos iniciais (novos),
considerando-se como tal os investimentos relacionados com a criacdo de um novo
estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a
diversificacdo da produgcdo de um estabelecimento no que se refere a produtos ndo
fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma altera¢do fundamental do processo
de produgdo global de um estabelecimento existente.

Segundo justificado pelo SP para efeitos do beneficio RFAI, de acordo com o artigo 2° da
portaria 297/2015, considerou o beneficio fiscal para aumento da capacidade.

Analisados os elementos e documentos de suporte fornecidos pelo SP, referenciados de
acordo com os registos na contabilidade e fichas da imobilizado, concluimos o seguinte

quanto aos investimentos efetuados:
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1. Investimentos indicados como equipamento bdsico e de transporte
Nos Investimentos indicados, que parecem em geral enquadrados para efeitos do RFAI
constam, contudo, alguns investimentos que ndo se encontram nessa Situacdo,

designadamente:

- Equipamento "usado", no caso o Contentor 5000 X 3000 (...), conforme verificavel na
descricdo inserta na Fatura em anexo 11, e assim ndo enquadravel nos termos do artigo 22°
do CFI, designadamente na alinea a) do n° 2 da retendo artigo "Ativos fixos tangiveis,
adquiridos em estado de novo"’;

- Viatura ligeira mista, no caso a viatura (Volkswagen Amarok a diesel) com a matricula ...,
que se considera de utiliza¢do mista, pois embora classificada como ligeiro de mercadorias
posam uma lotagdo de 5 lugares logo ndo pode ser considerada exclusivamente destinada ao
transporte de mercadorias ou de utilizagdo comercial / industrial, porque também serve a
transporte de pessoas em numero equivalente a uma viatura ligeira de passageiros, logo,
embora adquirida nova, encontra-se incluida nas excegdes previstas no caso na subalinea m)
da alinea a) do n.° 2 do artigo 22° do CFI, ndo constituindo por isso investimento
enquadravel em sede de RFAIL

Assim, dos investimentos indicados pelo SP, devem ser excluidas as duas situacées relatadas,
por ndo serem considerados como elegiveis e enquadraveis para efeitos do RFAI, no

montante de 32.730.70 € (= 3 500,00 € + 29 230,70 €).

2. Investimentos Indicados como em imdveis - terrenos de exploracdo

O SP indica que os investimentos efetuados tiveram por fim terrenos de exploragdo, contudo,
a quase totalidade dos imoveis indicados tratam-se de prédios rusticos, adquiridos sem
indicacdo de finalidade de exploragdo diferente da prevista na classificacdo dos prédios
como rusticos, informagdo esta confirmada pelo SP nos esclarecimentos prestados (ver ponto
3 5 do documento em anexo 10). O SP também ndo promoveu na data da aquisi¢do ou
posteriormente, a altera¢do nos termos do artigo 13° do CIMI por eventual afetacdo a fim

diferente do enquadramento de defini¢do de prédios rusticos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.



I)caad

Em relagdo aos terrenos rusticos (considerado de exploragdo pelo SP) adquiridos em 2016
da-se aqui por reproduzido tudo quanto atrds referimos para o ano de 2015 por ser de
natureza equivalente.

Decorrente do descrito, os investimentos nos referidos terrenos ndo podem ser considerados
como devidamente enquadrados, sendo de os desconsiderar na totalidade do montante dos

investimentos relevantes para efeitos do RFAI, no total de 113.099,11 €.

Criagdo de postos de trabalho:

XI Para efeitos do RFAI importa também ter em conta em 2015 e 2016 o cumprimento
cumulativo das condig¢bes previstas no n.° 4 do art 22° do CFI designadamente o previsto na
al. f) dessa norma, ou seja, que o investimento relevante proporciona a criacdo de pastos de
trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto
de investimento.

Em face dos elementos remetidos, o SP justifica que os investimentos proporcionaram a
criagdo e manutengdo de postos de trabalho (veja-se o preambulo do Decreto-Lei n.°
162/2014), de 31 de outubro, e o seu artigo 1°), através da celebracdo de contrato de
trabalho sem termo (ou por tempo indeterminado), abrangendo a admissdo de trabalhadores
novos ou de trabalhadores que ja estivessem na empresa mas ao abrigo de um contrato com

termo, e a sua manuten¢do nos anos seguintes, designadamente em 2017, pelo que se

considera condi¢do satisfeita.

Conclusoes:

XII Considerando assim tudo o acima exposto importa concluir quanto aos montantes aceites
e ndo aceites como investimento relevante para efeitos do RFAI considerando os mapas
apresentados pelo SP e os subtotais referenciados acima, atento as situa¢ées nao
enquadraveis em sede da RFAI em face do exposta nos subpontos | a X, concluindo-se

conforme resumido nos quadros seguintes
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- Ana 2015

Ref? do | investimentos | Investimentos
Investimentos justificativo da qJe naa relinem que rednem

| indicados peloSP | ndo aceitagio de | condi¢les para condigGes para |
| _enquadramento | aceitagdo no RFAI | aceitagde na RFA|

] 3 (8} | (515{2048] ﬂ

Descrigao

{1

| Equip. basico

0,00 €

\ 123,450,00 €
Equip. de transp N | ssoeroz¢] vl | 121.087,00 ¢
lm‘:ws s 7:"_&"’!‘{-‘4‘[0 da «‘c}:@:vcaue | 414 ')GT,&‘. 3 1 Vi-2 ‘T 414 5?5 41 € N 0.00 €
Imavels - iversificagdo da producdo 509.700,00 €| viI-2 | sosroopoe|  oooe
[Totais - ) | ts;zmssaze| - | 1.045.38643€|  527.45000€

Em face do descrito, entende-se que o SP ndo reuniu no ano de 2015 as condigées exigiveis
para poder beneficiar da dotacdo do incentivo fiscal do RFAI decorrente de todos os
investimentos por a indicados no montante de 1.572.836,43 € mas apenas e so relativamente
a 527.450,00 € conforme resulte do acima exposto, ou seja, ndo sdo aceites no computo dos
investimentos indicados de dotagdo referente ao ano de 2015 a diferenca entre os montantes

indicados, no total de 1.045.386,43€ (= 1572.636,43 € - 527.450,00 €)

- Ano 2016
e = e feftdo | Investimentos | lavestimentos
Descrigao lnvvesbmemo; ;Lsufixfaliv? da que r’ao‘ reunern que !»b'l.'lnr:"‘l
indicados pelo SP | nido aceitagdo de condigbes para condicoes pars
- - - P | enquadramento | aceitacao no RFAI aceitacao no RFAL
T ‘ (2 3) | ts)=2)1a)
:licu;p. basica 7{ 'fbb./u:; €| %1 | 163.262,46 €
[Equp detramsp. | 290230706  x1 | og| 0,00 |
Irmdvels - aumento da capacidade 113.099,11 ¢ X-2 113.099,11 "; _Jl €
[Towss | 3os0e227€| - | 14s582981€] 16326296 €

Em face do descrito, entende-se que o SP ndo reuniu no ano de 2016 as condigdes exigiveis
para poder beneficiar da dotacdo do incentivo fiscal do RFAI decorrente de todos os
investimentos por si indicados no montante de 309 092.27 €, mas apenas e so relativamente a
163.262,46 € conforme resulta do acima exposto, ou seja ndo sdo aceites no computo dos
investimentos indicados na dotagdo referente ao ano de 2015, a diferenca entre os montantes
indicados, no total de 145,829,81€ (= 309 092,27 € - 145.829,81 €). ()

Assim, considerando os investimentos declarados pelo SP e os aceites devidamente
enquadrados em sede de RFAI recalcula-se o beneficio fiscal possivel de usufruir, apurando-

se na sequéncia os montantes de dotagdo finais aceites e que subsistem por deduzir no inicio

de 2017 (final de 2016):

! Estes sdo os valores que constam do Relatério da Inspecgio Tributéria.
No entanto, ha lapso, pois a diferenca entre 309. 092,27 € e 145.829,81€ é de 163.262,46 €, como consta do
quadro acima.
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Valor de 8F | - 3 “Valor utilizado na di‘e‘duqao*
Valor dos ‘ Beneficio
A ¢ Percentage | eventualment a coleta BF em saldo
investimentos Fiscal = —= Sl S S
mnormal | e utilizavel se no final de
Ano que reunem P : atualizado de " gl
| i beneficio cumpridas as No ana No ane 2015 [iniclo
candibespara | o) (8F) demals aeafdnicom 2015 2016 | de2017)
| aceite no RFAI ondlches método do SP ‘
| — - il | = L. =
al ol i (51-44) o | o {S)-{5)-16)-17)
=L B — 4 =T = sl
2015 527.450,00 € 25% 131.862,50 € 43RS 81 € [ 4.729,23 € 122.747 46 €
2016 163.262 46 € 25% 40 0,00 € 0,00 ¢ 40.815,62 €
s | I >-o [ -~ | = [ el =
Totais 6§90.712,46 € 172.678,12 € 172.678,12 € 4.38581¢€ 4.729,23 € | 163.563,08¢€

Em face do descrito, conclui-se que o ajustamento no total dos saldos em reporte dedutiveis
em sede de RFAI. com origem nos investimentos de 2015 e 2016, totaliza 203.950,81 € (=167
493.36 e relativo a 2015 + 36 457.45 € relativo a 2016)

" Saldo em reporte de periodo 5 " g
» P 08 Saldo em reporte corrigido Valor de reporte dedutivel de

| anteriores declarade pelo SP (ampo .
o ] 0 ] 31 1=
| 71340 qundro 074 o sneso b da motelo 32 [ {eontorme coluna 3 do quadro anteriar) beneficio fiscal a corrigir
@ ] @R
200.240,82 € | 122,747,346 € 167.4

s | ~ 77.273,07¢€  a0.81582€] iz 3 5 € |
Totai . 367.513,89€] 163.563,08 € ) ~ 203.95081¢ |

()

9.1-1- Exercicio do direito de audicio - exposicao do sujeito passivo e outros elementos

9.1.1.1- Relativamente as correcoes propostas

Em 01/09/2021 o SP fez chegar via email resposta, entretanto remetida também por correio
entrado em 02/09/2021, em que exerce o referido direito de audi¢do, e no qual indica o que
seguidamente se reproduz de acordo com os pontos da exposigdo.

()

Assim, verifica-se que o SP, ndo se pronuncia sobre as corre¢oes desenvolvidas no capitulo
1l do presente relatorio a exceg¢do do que resulta proposto no ponto 3114 relativo a
tributagdo autonoma em falta e resumido no ponto 1.4.1.1.3, que diz aceitar tendo inclusive
procedido a regulariza¢do em conformidade com o proposto por via da entrega de modelo 22
de substituicdo entregue em 03/09/2021.

Nada sendo indicado quanto as restantes corre¢oes que permitam ponderar a alteragdo do

proposto no projeto de relatorio, as mesmas mantém-se na integra.

9.1.1.2- Valor de dotacdo do RFAI 2017 incluido na modelo 22 nao justificado

27.
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Analisado o preenchimento da declara¢do modelo 22 de substituicdo entregue pelo SP,
identificam-se alteracgoes face a declaracdo base de andlise sujeita a inspeg¢do, e que o SP
apenas mencionou no exercicio do direito de audi¢cdo como "outras corregoes”, ndo tendo
Jjunto qualquer justificagdo ou elementos de suporte

Tais alteragdes referem-se ao preenchimento no anexo D, relativo a beneficios fiscais, de
valor de dotag¢do em sede de RFAI com referéncia ao ano de 2017 e que na declaragdo antes

entregue e base de andlise ndo se encontrava preenchida:

de U3 {sucensnaneents prorogad), W1 6% 12°

CF [rewogada) v st 2172 35"
% 20 * 3 27 * 0 CF1 na RAM sprpvada peio Qe Leg Re i)

sl ! JLOVILN de 3

il 3 o LY. e s NG90
- Na declaracao de substituigo entregue em 03/08/2021 . .
¥ 2 1 ; ety anenTE procreqada) a1’ 257 a k2t do OF [revogado) ¢ an™s 2.7 226 do CF1
g il Mivrﬂ:‘»r‘»m.‘ﬂ.m:,.: po Zv: lwe Regional n® 20160 da JL0E 1

= REGIME FISCAL OE APOIO AD IRVESTIMENTO [Lein® "
14 aprovedo [&h Cpe Lol n* 162018, de D110} & _131 22020500

1g WET a1 > ‘

[}
et |
B

| TA1ER

fa

O SP sabia, que a base de analise da IT recaiu sobre o ano de 2017, nomeadamente anterior
declaragdo entregue e vigente até a presente substituicdo, que incidiu também na andlise do
Beneficio Fiscal do RFAI conforme o mesmo se encontrava declarado na referida modelo
22, no que se refere as dotagoes reportadas de 2015 e 2016 (unicas até agora inscritas nas
declaragoes) conforme exposto no ponto 3.1.1.3, e relativamente as quais também nada disse
no direito de audicdo, pela que, ao inserir outros valores, nomeadamente uma dotacdo de
2017, esta a apresentar factos novos e que se encontravam omitidos da autoridade tributdria.

Tais factos novos, agora invocados, no final de um processo inspetivo, deviam ter sido
comunicados no decurso da inspe¢cdo ou no minimo, expostos no direito de audi¢do exercido.
Contudo, nem antes ou agora aduziu qualquer justificacdo do valor agora declarado ou
demonstra¢do do cumprimento das condigoes inerentes a constitui¢do da dotagdo de RFAI do
ano de 2017 agora inserido, ndo apresentando qualquer dos elementos exigidos pelo CFI, no
que se refere ao RFAI e portaria 297/2015 de 21 de setembro.

Mais se refere que a declarac¢do de substituicdo em causa apenas serd liquidada porque

corrige a Tributacdo Autonoma (TA), e o art.° 122.° do CIRC conduz a uma liquida¢do do
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imposto inerente, que ndo é influenciado pelo beneficio agora declarado, sendo certo que se
ndo corrigisse esta TA, esta declaragdo ndo teria qualquer tratamento, ficando na situag¢do
ndo liquidavel, por excedidos todos os prazos de reclamagdo. Note-se que em caso de erro na
autoliquidagdo deverd haver reclamacdo graciosa prévia no prazo de 2 anos da entrega da
declaragdo (art. 131° do CPPT). A entrega das declaracées de substitui¢do ndo pode servir
de pretexto para o alargamento dos prazos de reclamacgdo legalmente estabelecidos.

De referir ainda que o SP ndo indicou em qualquer declaracdo posterior, anos de 2018, 2019

e 2020, valores de reporte de RFAI com origem em dotagdo do ano de 2017

- Na declaragio de 2018 entregue em 2//04/201Y,

e amente promogada). an's IE.‘—ABE" da CFI I*wma‘rﬁle arl's ZLJ' 2 26 dalFl

"~ REGINE FISCAL DE AP VESTIMENTO (Lel 1! 1012005, de 1073 [sucassiv ’ 1
ord| ik r'Sgéfu?fg:!grﬁ[ﬁsf"TEE:«!:TJ(;JL:L'%Jﬁ‘.‘f E‘n,-;'zf 12267 do CF| na Rl apravads pela Dec Leg Ragicral n 24120158, U]

5 715
™ s i ‘m WOlACA: O pormak Il B fehin

TOTAL 4,00

VE FISCAL DE APDID AD INVESTIVENTO [Lei it 1072000, ce 100 § omata]. an s 36 o 127 do CFl {revoando) e ant's 2
EGIME FISCAL DE APDIO AQ INVESTIMENTO [Le n.* 10/2009, de 1013 {sugessivamanty pracrogadsl. 7 & 50 8 & B8 T o Yon i, de
ke . Idn 6l aprovada pelo Dac. Ll n 1622014 de 111G ean’s 22 vn 6. . CF| na RAM aprovade pel n_‘e 13, Regl 1 et

Dikogas i peciode (748

‘(,1 Debts | 02 a P cuteate 713

- Na declaragao de 2019 entregue em 26/

1| REGINE FISCAL DE APGID AD INVEST
[m _ sprevadopelg DecLein.* 102720
T, gy

ssivamente g'orwqﬂd.\[_;n_.-i-ZE‘EETIN CFl {ley'gq:du\ earl,'s
1 a8 RAM apravudo el Det. Leg Regional i’ 242 de 2

Y

20586650 |

w58 1583118

RE LDE ( VESTIMENTO (Lel n? 102049, d 1073 {sucessivamente prorroqads]. art's 267 3
L e IN:TVSJIwEI!‘zaul :1; 0} ¢ et 22.°a 26, do CFna RAM aprovado pela t‘“, Leg

= S decdulnbin
1| o2 Sais casmcath AL ".'Ji'& o
7727307

4829455

‘ 25510 | N 2583146 _
- Na declaracao de 2020 entregue em 26/05/2021 ) -
R VEFISCAL DE APOID AD INVESTIMENTD (Lerny 1012000, ge 10/3 {suthssivamente profrogada). 41173 26 & 32." do CF| {ravogatio) v art™s 22 a 24" to CF1
s st e o Aa;L'SZE" u‘zt.‘ u;ct\}:u RaM ;prq‘_’veg_c_@ Deg. Leg, Reglonaln.® 2472016M, g 2106

kb apeovado pelo Dec. Lel n* 16212014, de 31/10)

\ fag e ' e l18 118 "
B sl @ v [P e | Smemenen T oo nmom |77 Deughodo ks ;
feae ficdt wrlo) ‘
e ! | | 1|
142 | 200 | wang | 10419592 73.172.05
oA o | amisiss 116,851,50 | 20838583 | wpsum

suceszlvamente prorregada), art,"s 267 & 320 da CF | {revagadaj e sﬂ.‘sﬁzz ‘En 28 [

AD INVESTIMENTO (Lo A° 10i2009, g8
o iy g do CF1 na RAM oprovado pelo Dec, Leg. Regional n.* 24/2016/M, de 2

Dee-Lel n? 1B22014. de 31110} @ arts

=0 .,.;;”:_: rw: N 71 Drcacdodowisino 1718 Dediphada petine
! B H7BE2 | 706991 ‘\
| | -
. 2683116 | 2583116 |
‘ | 11683180 71.298,94 4553306
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Considerando que se encontra excedido o prazo de reclamagdo graciosa e que o SP ndo
apresentou os elementos justificativos (conforme previsto nos diplomas referenciados
relativamente ao RFAI) e de suporte ao direito que invoca para incluir a dotagdo do
beneficio fiscal RFAI do ano de 2017, no montante de 380.877.38 €, ndo poderd o mesmo ser
aceite.

Assim, mantem-se em sede de RFAI apenas os valores a reportar para os perlados seguintes,
com origem em 2015 e 2016, com corregdo no total de 203.950,81 £ conforme indicado no
final do ponto 3.1.1.3.

Em tace do descrito, em particular no presente ponto quanto a ndo aceita¢do do valor
inscrito relativo a dotacdo em sede de RFAI do ano de 2017 em declaracdo de substituicdo
agora entregue, dado se tratarem de factos novos suscetiveis de corre¢do, sugere-se remessa
de novo projeto de relatorio a fim do SP, querendo, se pronunciarem novo direito de audic¢do

sobre o exposto neste ponto 9.1 1.2.

9.2- Notificagdo de 07/09/2021 do Projeto Relatorio da Inspecio Tributdria

Na sequéncia do envio de uma primeira notificagdo em 13/07/2021 para efeitos do exercicio
do direito de audi¢do, que o SP exerceu, resultou na entrega de declaracdo de rendimentos
Mod.22 de substitui¢do com factos novos, ndo mencionados no direito de audi¢do, conformei
descrito no ponto que antecede, 9.1.1.2. ndo justificados nem documentados pelo SP face a
proposta da ndo aceitagdo dos novos valores inscritos, em sede de RFAI (que resultavam
num novo crédito de imposto com origem em 2017), na referida declara¢do de substitui¢do,
atendendo ao prazo ja excedido para reclamagdo graciosa, remeteu-se nova notifica¢do para
o exercicio do direito de audi¢do, nos termos previstos no Art° 60° da LGT e no Art 60° do
RCPITA, por correio registado pelo oficio n.° DIT2-...-2021 de 07/09/2021 inumero de
registo nos CTT RH...PT de 08/09/2021) para o domicilio fiscal conforme consta na base de
dados da AT.

9.2.1- Exercido do direito de audicio — exposicio do sujeito passivo e outros elementos

9.2.1.1- Relativamente as correcoes propostas
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Em 24/09/2021 o SP fez chegar a DF de ... via email, documento e elementos relativos ao
exercicio do direito de audi¢do decorrente da notificagdo de 07/09/2021. e no qual indica o
que seguidamente se reproduz de acordo com os respetivos pontos da exposigdo.

()

Assim, verifica-se que o SP, mantém o que jd anteriormente havia afirmado (no primeiro
exercicio do direito de audi¢do) no que se refere as corre¢des propostas no capitulo Il do
presente relatorio. Nada acrescenta ao proposto no ponto 3.1 1.4. relativo a tributa¢do
autonoma em falta e resumido no ponto 1.4.1.1.3., dado no direito de audi¢do anterior ja ter
indicado a sua aceitagdo tendo inclusive procedido a sua regulariza¢do por via da entrega de
modelo 22 de substituicdo em 03/09/2021.

Deste modo, quanto as restantes corregdes do capitulo Il as mesmas mantém-se na integra.
Contudo, em face dos factos novos inscritos na declarag¢do de substituicdo da modelo 22
entregue em 03/09/2021. e que levaram ao referido e proposto no ponto 9.1.1 2. o SP
pronunciou-se nos termos descritos nos pontos 4° e 5" da sua exposi¢do e que acima

reproduzimos, assunto que serd desenvolvido no ponto proprio seguinte.

9.2.1.2- Valor de dotacido de RFAI 2017 incluido na modelo 22 ndo aceite

Conforme referido no ponto 9.1 1.2, que aqui se da por totalmente reproduzido, e para o qual
se remete primeiramente, no decurso do prazo para o exercicio do primeiro direito de
audi¢do, motivado pelo envio da notificacdo do projeto de relatorio em 13/07/2021, o SP
procedeu a entrega de uma declaragdo de substitui¢do da modelo 22 em 03/09/2021.

Na referida declaragdo de substitui¢do incluiu a corre¢do da tributagdo autonoma proposta
no ponto 3.1.1.4 do relatorio e, em simultdneo, aproveitando o potencial de liquidacdo da
referida declaracdo incluiu no anexo D - Beneficios Fiscais - valores de dotagdo de RFAI
para o ano de 2017 que ndo havia inscrito em declaragdo anterior entregue dentro dos
prazos legais (no caso em 11/06/2013).

A liguidagdo de imposto de IRC proveniente desta declara¢do de substitui¢do ndo é colocada
em causa, ainda que suscetivel de alteracdo face as restantes corregdes propostas no ponto

Il e ndo regularizadas, o que é colocado em causa é o valor de crédito de imposto gerado
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pela dotagcdo de RFAI agora declarada no ano de 2017 ou seja, uma corre¢do a favor do SP
inserida por iniciativa deste.

Face aos elementos remetidos verifica-se que o SP pretende ver inscrito um valor de dotag¢do
de RFAI de 2017, do qual ndo deduz qualquer montante nesse ano, mas que ficaria em
crédito para potencial uso futuro. Porém, o SP nada diz relativamente ao facto de so agora,
na declaracdo de substituicdo ter incluido o referido valor, alegando apenas que teria os
elementos no dossier fiscal e que ndo os apresentou porque ndo foram solicitados. Nessa
medida, tem de se entender que o erro da ndo inclusdo de tal valor em declara¢do modelo 22
entregue dentro dos prazos legais decorreu do comportamento do SP e subsequentemente de
erro negligente apenas a si imputdvel.

O SP alega que a inspegdo deveria ter solicitado os elementos de RFAI 2017, contudo tal ndo
era possivel, nem necessdrio, porquanto a autoridade tributaria ndo podia conhecer algo que
o SP ndo tinha ainda alegado até a entrega da referida declaragdo de substitui¢do.

A invocagdo de um novo crédito de imposto por beneficio fiscal, alegadamente originado em
2017 - dotagdo de beneficio de RFAI de 2017, dedutivel por insuficiéncia de coleta, nas
liquidacoes dos 10 periodos de tributagdo seguintes (n ° 3 do art. 5.° do CFI) - ndo resultou
da alterac¢do de algum ponto mencionado no projeto de corregdes ou sequer de facto ja
declarado na primeira declaracdo de rendimentos entregue em 2018, mas claramente um
novo facto de crédito de imposto invocado na declaracdo agora entregue em 2021.

O SP ndo ignora que o procedimento inspetivo visou a declaragdo modelo 22 entregue dentro
dos prazos legais vigente e que era conhecida da AT até ao projeto de relatorio lhe ser
notificado, sendo que o SP apenas no prazo e direito de audi¢do veio declarar factos novos a
seu favor - beneficio de crédito de imposto no dmbito de dotacdo de RFAI de 2017 - razdo
pela qual lhe competia assim fazer prova do alegado direito (n° 1 do art. 342 do Codigo Civil
en.’l do artigo 74° da LGT).

A declaragdo de substitui¢do entregue apenas é liquidada pela existéncia de correcdo de
tributa¢do autonoma do montante de 1.325,20€, nos termos do n° 1 do art’ 122° do CIRC. Ja
a invocagdo de um novo direito, no caso a crédito de imposto de 380.877.38€, ndo tem

enquadramento no n° 1 do art. 122° do CIRC, e ndo pode servir de pretexto para o
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alargamento dos prazos de reclamagdo legalmente estabelecidos, que no caso se encontram
excedidos.

Em caso de erro na autoliquida¢do a favor do SP, excedido o prazo do n.° 2 do art’ 122° do
CIRC, poderia ainda efetuar reclamagdo graciosa prévia no prazo de 2 anos da entrega da
declaragdo (art.° 131° do CPPT). Assim, tendo a anterior declaracdo de rendimentos sido
entregue em 11/06/2018 e a nova declarag¢do de substituicdo entregue em 03/09/2021, ou
seja, mais de 3 anos apos a primeira, o prazo para aceita¢do deste novo crédito/beneficio
fiscal invocado encontra-se ultrapassado, ainda que se considerasse a convolagdo desta
ultima declara¢do em reclamagdo graciosa.

Resulta da interpretacdo da subalinea I1) da alinea b) do n °3 e n.” 6 do art ° 59° do CPPT,
em caso de erro de facto ou de direito nas declaragoes dos contribuintes, o sujeito passivo
pode apresentar a declaracdo de substituicdo, para a corre¢do de erros ou omissoes a Si
imputadveis de que resulte imposto de montante inferior ao liquidado com base na declaragdo
apresentada, até ao termo do prazo legal de reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial
das quais ndo podem resultar a ampliagdo dos prazos de reclamagdo graciosa, impugnagdo
judicial ou revisdo do ato do tributdrio, que seriam aplicaveis caso ndo tivessem sida
apresentadas.

Repare-se que se a inten¢do do SP fosse solicitar revisdo oficiosa do ato, o que nunca
invocou, tal situagdo tem procedimento autonomo proprio, que ndo o procedimento de
inspecdo tributaria e seria nesse procedimento de revisdo que iria comprovar o seu
enquadramento conforme previsto no art.° 78.° da LGT (sendo certo que o prazo de 3 anos
constante do n.° 4 também ja se encontra excedido e a ndo invoca¢do antecipada do beneficio
resulta do seu proprio comportamento e ndo de erro imputavel ao servigo).

Conclui-se assim que o SP ndo apresentou argumentos que sustentem a legalidade para se
aceitar a inscri¢do dos novos valores na modelo 22 de substitui¢do entregue em setembro de
2021 em sede da presente inspegdo, e ndo cabe a esta inspe¢do suprir os erros decorrentes
do comportamento negligente do SP, beneficiando-o com um alargamento dos prazos
legalmente estabelecidos para o efeito, conforme acima se refere, motivo pelo qual ndo serd

de aceitar a referida inscri¢do de dota¢do de RFAI 2017, sendo resposto assim o que havia
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sido declarado pelo SP na declaracdo anteriormente entregue em 2018, ou seja, nenhum
valor de dotacdo de RFAI de 2017.

Sem prejuizo do referido, ainda que eventual reclamag¢do graciosa seja intempestiva e
consequentemente ndo haver dever legal de pronuncia sobre este novo facto, face aos
elementos justificativos do apuramento da dotacdo de RFAI de 2017 inscrita na declara¢do
modelo 22 de substitui¢do entregue em setembro de 2021, sempre se esclarece que os mesmos
se demonstram também insuficientes para uma potencial validac¢do dos mesmos por exemplo

* Ndo demonstra o SP como conclui para apurar o numero de trabalhadores e a criagdo de
postos de trabalho, sendo incoerente com informagdo ja prestada anteriormente. O SP indica
na documentagdo de suporte do RFAI 2017 a criagdo de 1.5 postos de trabalho, contudo,
considerando as entradas e saidas no mapa de "CRIACAO LIQUIDA DE POSTO DE
TRABALHO POR TEMPO INDETERMINADO" (ficheiro "Ponto 9 h) Criagdo liquida
emprego.pdf remetido pelo SP por email de 07/04/2021 em anexo 24) nos periodos de 2015 a
2017 e acompanhando-se a forma de cdlculo descrito pelo SP no RFAI 2017, conclui-se que
ndo houve criacdo liquida de pelo menos 1 posto de trabalho em 2017 (a variagdo foi de -
0.58) mas apenas manutengdo:

- Conforme quadro do SP no documento de suporte do RFAI 2017
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» Contagem dos postos de trabalho considerando o numero de pessoas no final de 2016 ¢ as

entradas e saidas em 2017 de acordo com o documento do SP e datas indicadas em anexo 24:
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Note-se ainda que o SP ndo identifica que concretos postos de trabalho foram criados e em
que medida os mesmos resultam dos investimentos relevantes em causa, em dois locais
distintos geograficamente (...-..., e...).

Ndo é clara a justificagdo dos investimentos como devidamente enquadrados nos fins
previstos pelo RFAI e que se trataram de investimentos novos e ndo de substitui¢cdo ou
reparagdo (por exemplo, a fatura 2017/133 do fornecedor C..., no montante de €141.596,80
(documento referenciado com o n° RFAI 55), refere, na descri¢do do servico, nova cobertura
e revestimento de pavilhdes existentes na ... assim como, substituicdo de chapas de luz)
Também se verifica a consideragdo de aquisi¢do de terrenos rusticos que (oram adquiridos
como tal e assim permanecem na matriz predial (e ndo terrenos de exploracdo como indica),
sendo investimentos ndo elegiveis e ndo enquadrados na exceg¢do da subalinea i) da alinea a)
don®2do art. 22°do CFI.

* Ndo ¢ claro que os investimentos identificados sejam afetos a explora¢do em atividades
contemplaveis no dmbito do RFAIL Note-se que o SP exerceu efetivamente a atividade
prevista no CAE 049410 TRANSPORTES RODOVIARIOS DE MERCADORIA,
particularmente transportes por conta de outrem - TCO — atividade expressamente excluida
do ambito do beneficio nos termos do n.° 1 do art. 22 conjugado com o n.°2 e 3 do art 2°,
ambos do CFI, e com o art 1°da Portaria 282/2014 de 30 de dezembro, constando da relacdo
dos investimentos considerados pelo SP (documentos referenciados com os n° RFAI 40 e 23)
viaturas pesadas de transporte (as quais se encontram licenciadas pelo IMT IP para TCO) e

semi-reboques. Repare-se que o SP aquando da justificagdo do beneficio da majoragdo dos
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encargos com combustivel, no ponto 3.1.1.2 deste relatorio, indica essas mesmas viaturas
como afetas a TCO (matriculas ... 36/37/38/39).

Deste modo, mantem-se na integra os factos e conclusoes do projeto e agora vertidos no
presente relatorio final.

Atendendo ao aumento de coleta do IRC resultante das corregées propostas a materia
coletavel, constantes dos pontos 3.1.1.1. e 3.1.1.2. deste relatorio, também o beneficio a
coleta do RFAI podera nesse caso ser superior, com o limite de 50% da mesma (art® 23/n.°
2/b) do CFI). Atendendo que o SP dispunha em 2017 de saldo de dotagdo de RFAI de 2015 de
122.747,46€ e de RFAI de 2016 da 40.815.62 €, correspondente a valores ndo deduzidos
(conforme resulta do ponto 3.1.1 3, deste relatorio), serd considerada dedugdo a coleta
corrigida até ao limite indicado (para cada RFAI em reporte), resultando ainda assim num
montante remanescente a reportar para periodos posteriores de 83.769.31 € de RFAI de 2015
e de 1.837,47 € de RFAI de 2016, devendo ser ajustados os saldos e dedugoes dos periodos

seguintes No quadro seguinte discrimina-se o descrito:

De:iuradé pPlngP dentro dos prazos legais (3] ;] » _-Velurres corrigidos na sequéncia das :qr£§6r5 no RIT
) 7 Saldo inicial em Valor.e deu.u.m Saldo em reporte
i Saldo em reporte rehoAE torrgide pelo SP Eorr.lgxdo para periatos
g Saldoem reportede. | Deduzido pelo SP para periodos conforie ponto em resultado de segulntes:a 2017
e T seguintes a 2017 < alteragao da corvliitio
3,1.13(107’?[-7 Lie!:(b) B gA
) @ | m | @) (s) A ) (7=(5)16]
=Y = = " : id y e Q7R 1t (o 0 €
2015 | 250.240,82 € 26.536,28 € 263,704,554 € 122.747 46 € | 38.978,1 ;L chJ[)J,j];
—t — — - — — = 5 R
2016 77.273,07 € 0,00 € 77.273,07 € 40.815,62 € 38.978,15€ 1.837,47 €
20156 2430 | " |
ot o .53 [ 6 606,78 € |
Totais 367.513,89 € 26.536,28 € 340.977,61 € 163.563,08 € 77.956,30 € 85.606, |

Dbservagbes ] pi
sa o que constava das declaragdes entregues dentro dos prazos legals, exciuin

a) Nos valores declarados censider

olocados pelo 1a declaracio de substituig3o entregue para 2017 no decutso do direito de audigd
corre do exposto e concluido no ponto 9.2.1.2
do de 42350884 € decorrente do RIT, deduzidos os prejuizos fiscais

y o resultado tributano cormgic ; s
31,19€ apurou-se uma colelavel de 374 077.65€ e resultante coleta do IRC d €

£5€- 15.000€) x
zada RFAl 77 956,31€ x 50% = 38 878.15€

amente, conforme

| e, por conseauinta, o limiar de 50% possivel de deduzir relativamente a

Sendo apenas possivel a dedugdo a coleta do pagamento especial por conta (PEC) apds a
deducdo dos beneficios fiscais a coleta, nos termos do artigo 90.°n.° 2 da CIRC, o montante
deduzido de PEC pelo SP em 2017 (€ 23.338.62) e ndo aproveitado neste periodo por via de
deducdo de beneficios fiscais (que apenas sdo reportaveis por insuficiéncia de coleta art®
23%m° 3 do CFI, e ndo por escolha do SP), sera de considerar na deduc¢do a coleta de

periodos seguintes nos termos legalmente previstos.
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C) Em 11-06-2018, a Requerente apresentou a declaragdo modelo 22 relativa ao exercicio de
2017 que consta do documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, em que, além do mais, declarou os seguintes valores relativos ao Regime
Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), designadamente:

— no campo 713: um saldo de RFAI ndo deduzido de anos anteriores no montante de
367.513,89€ (respeitante 290.240,82€ ao RFAI do ano de 2015 ¢ 77.273,07€ ao RFAI do ano
de 2016)

—no campo 714, destinado a inscrever o montante do beneficio obtido no periodo de tributagio
a que respeita a declaragdo (dotacdo do periodo), o valor 0 (zero);

—no campo 715, o montante de € 26.536,28, deduzido a colecta no periodo de tributagao;

—no campo 716, o valor de 340.977,61, como saldo que transita para periodos seguintes:

074 REGIME FISCAL DE APOIO AO |NVEST]MENTO (Lei n.° 1072009, de 10/3 (sucessivamente prorrogada), art.’s 26.° a 32.° do CFl (revogado) e art.’s 22.°a 26.
do CFl aprovado pelo Dec.Lein" 1622014, de 31110) e rts 22.a 26 do CFI na RAM aprovado pelo Dec. Leg. Regional n° 242016/M, de 2806
Diploma 3 Salggﬂggod;:ﬁtuezrllg? " 1714 Dotagiodoperiodo |715  Deduciodoperiodo | 716 Sacioqnis) cecumtoe)
742 367.513,89 26.536,28 340.977,61
TOTAL 367.513,89 0,00 26.536,28 340.977,61

D) Em 03-09-2021, a Requerente apresentou a declaragdo modelo 22 de substitui¢@o relativa ao
exercicio de 2017 que consta do documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido, em que manteve os valores indicados nos campos 713 ¢
715, e indicou no campo 714 o valor de € 380.877,38, como montante do beneficio obtido no
periodo de tributagdo a que respeita a declaragdo (dotagcdo do periodo) e alterou o saldo a

transitar para os seguintes para valor de € 721.854,99:

REGIME FISCAL DE APOIO AO INVESTIMENTO (Lei n.” 10/2009, de 10/3 (sucessivamente prorrogada), art.”s 26.° a 32.° do CFI (revooado) eart’s 22.° a26.° do CFl
rado pelo Dec.-Lei n.° 16212014, de 31/10) e art.”s 22.° a 26.° do CFI na RAM aprovado pelo Dec. Leg. Regional n.° 24/2016/M, de 28/06
NIF da soc. Perodo <
oo Individual b Diploma e [0 Saldo caducado ™3 Saidonio “'“,””? no (T4 Dotagéo do periodo 2 Dedugio do periodo T Saido que transita para
(RETGS) respeta o periodo anterior periodo seguinte
benefiso
742 367.513,89 380.877,38 26.536,28 721.854,99
TOTAL 0,00 36751389 380.877,38 26536,28 721.854.99

E) Na sequéncia da inspeccdo referida, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a liquidacdo
de IRC n.° 2021 ..., relativa ao ano fiscal de 2017, bem como a correspondente demonstragao
de acerto de contas n.° 2021..., que constam do documento n.° 1 junto com o pedido de

pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;
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F) A viatura de mercadorias com matricula ... e 0 semi-reboque com matricula ... a ela associada
estavam afectos ao servigo de transporte de mercadorias por conta propria da Requerente,
considerando-se que eles incluem o «transporte inerente aos produtos extraidos da sua
atividade normal, entre as varias instalagoes da empresa e para os seus clientes» (acordo das
Partes — artigos 40.° ¢ 41.° do pedido de pronuncia arbitral e 35.° ¢ 39-° da Resposta);

G) A Requerente, por vezes, n3o consegue assegurar os transportes de que necessita apenas com
as suas viaturas, tendo de contratar servigos de transportes externos (depoimento da
testemunha B...);

H) A Requerente adquiriu nos anos de 2015, 2016 e 2017 terrenos para extraccdo de minérios no
ambito da sua estratégia de ir continuamente adquirindo terrenos para ampliar a sua
capacidade de producao (depoimento da testemunha B...);

I) A Requerente incluiu na dotacdo de RFAI do ano de 2015, a aquisi¢do de terrenos, que
totalizaram o montante de € 924.299,41 (Documento 5 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido, e depoimento da testemunha B...);

J) A Requerente incluiu na dotagdo de RFAI do ano de 2016, a aquisi¢do de terrenos, que
totalizaram o montante de € 113.099,11, que sdo indicados no artigo 101.° do pedido de
pronuncia arbitral ¢ no Documento 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral (documento
referido, cujo teor se da como reproduzido, ¢ depoimento da testemunha B...);

K) A Requerente incluiu na dotacdo de RFAI do ano de 2017 a aquisi¢do de terrenos, que
totalizaram o montante de € 73.805,01, que sdo indicados no Documento n.° 5 junto com o
pedido de pronuncia arbitral (documento referido, cujo teor se d4 como reproduzido, e
depoimento da testemunha B...);

L) A actividade de extrac¢do de minérios, designadamente argilas e caulino, é a actividade
principal da Requerente (depoimento da testemunha B...);

M) Para essa actividade a Requerente utiliza camides pesados para transporte dos minérios
extraidos em varios sitios de extraccdo e leva-los para as fabricas de processamento, onde
produz objectos em cerdmica (depoimento da testemunha B...);

N) A matéria que ¢é objecto de extrac¢ao ¢ finita, terminando a extrac¢do em cada local quando se

extingue o respectivo fildo (depoimento da testemunha B...);
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Por essa actividade de extracgdo ter como limite a capacidade extractiva dos terrenos, para
desenvolver essa actividade e assegurar a sua continuidade, a Requerente necessita de
aquisi¢do de terrenos como reservas de extrac¢do de argilas e caulino (depoimento da
testemunha B...);

Os investimentos realizados em 2015, 2016 ¢ 2017 foram em terrenos para extraccdo de
argilas, pois tratava-se de zonas cativas de argila (depoimento da testemunha B...);

Os terrenos adquiridos sdo necessarios para aumento da capacidade de producdo da
Requerente (depoimento da testemunha B...);

Nos seus terrenos na ..., onde tem a fabrica, a Requerente construiu infra-estruturas,
designadamente o alongamento de um pavilhdo, fez um pavilhdo de area coberta com um
parte aberta em que pode secar argila e homogeneizar o material, para ser armazenado e ser
utilizado para continuar a trabalhar no Inverno, quando ndo podem fazer extracgdes, o que
permitiu aumentar muito a capacidade de producdo da empresa (depoimento da testemunha
B..);

A Requerente ¢ detentora da licenca de exploragdo de pedreira de argila denominada “D...”
com o0 n° 5297, que consta do Documento n.° 7, junto com o pedido de prontincia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido, obtida pela sociedade E..., Lda, a quem a Requerente
adquiriu este complexo de exploracdo, na qual se se incluem os terrenos de exploragdo
adquiridos no ano de 2015, que a Requerente considerou como aplicagdes relevantes para
RFAL, sitos em .../..., com o valor contabilistico global de € 404.447,63, indicados no artigo
87.° do pedido de prontncia arbitral (documento referido e depoimento da testemunha B...);

A Requerente ¢ detentora da licenca de exploracdo de pedreira denominada “F...” com o n°
6711, que consta do Documento n.° 8, junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido, na qual se se inclui o terreno de exploracdo adquirido no ano de 2015
sito ...- ... indicado no artigo 88.° do pedido de pronuncia arbitral, que tem o valor
contabilistico de € 16.285,60, que a Requerente considerou como aplicacdo relevante para
RFAI (documento referido e depoimento da testemunha B...);

A Requerente apresentou dois pedidos de licenca de exploracdo de pedreira denominadas

“G...” e “H...”, sitas nas freguesias de ... ¢ ..., concelhos ... e ..., respectivamente (Documento
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n.° 9 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido e
depoimento da testemunha B...);
V) A Requerente tem em curso um pedido de licenga de depositos minerais de quartzo e caulino

B

denominado “I...”, sito no concelho de ..., conforme Documento n.° 10 e respetivas cartas
topograficas e vistas areas da zona, conforme Documento n.° 11, juntos com o pedido de
pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos, nas quais se incluem os terrenos de
exploragdo adquiridos no ano de 2015 sitos no ... ... e ..., que tém o valor contabilistico global
de € 88.240,44, que a Requerente considerou como aplicagdes relevantes para RFAI
(documento referido e depoimento da testemunha B...);

W) Os terrenos de exploragdo adquiridos no ano de 2015 indicados no artigo 91.° do pedido de
pronuncia arbitral, que a Requerente considerou como aplicagdes relevantes para RFAI, néo
se encontram ainda associados a qualquer licenca de exploracdo, mas sdo terrenos que a
Requerente estd a adquirir de forma estratégica na zona de ..., por serem terrenos que tém
potencialidade para integrarem futuras concessdes de exploracdo (depoimento da testemunha
B..);

X) Os referidos terrenos tinham natureza de prédios rusticos, para efeitos de IMI, e mantiveram
essa natureza, nao tendo a Requerente requerido qualquer alteracdo matricial (Relatorio da
Inspeccao Tributaria);

Y) A Requerente nunca fez loteamento ou construc¢do nos terrenos que adquirem para a extracgao
de materiais (depoimento da testemunha B...);

Z) A Requerente vai adquirindo terrenos para atribuicdo de concessoes antes de as pedir, pois as
empresas que tiverem mais terrenos proprios t€ém vantagem na obten¢do de concessdes
(depoimento da testemunha B...);

AA) Os processos de licenciamento para extrac¢do e sua ampliagdo demoram varios anos
(depoimento da testemunha B...);

BB) Ha vantagem em comprar terrenos antes de ser feita concessdo, pois sdo muito mais
baratos (depoimento da testemunha B...);

CC) Quando a Requerente adquire terrenos ndo sabe exactamente as suas potencialidades
extractivas, mas, conhecendo as zonas, sabe aproximadamente o minimo com que pode contar

(depoimento da testemunha B...);
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DD) Em 2017, a Requerente aumentou em mais de 40% a sua produgdo (depoimento da
testemunha B...);

EE) A Requerente tem vindo a aumentar o numero de trabalhadores na zona da ...;

FF)A Requerente celebrou os contratos de trabalho a termo certo que constam do documento n.°
6 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

GG) As datas de entradas e saidas de trabalhadores da Requerente, nos anos de 2015 a
2018 ¢ a que consta da lista que integra no anexo 24 ao Relatorio da Inspecgdo Tributaria,
cujo teor se da como reproduzido;

HH) Nos terrenos adquiridos pela Requerente em 2015 e 2016, cujos investimentos foram
por esta declarados para efeitos de RFAI ndo existe qualquer construgdo (facto afirmado no
artigo 74.° do pedido de prontncia arbitral e ndo questionado);

II) Em 17-02-2022, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral que deu

origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados e fundamentacio da decisio da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela
Requerente e, nos pontos indicados, também com base no depoimento da testemunha B... .

A testemunha ¢ encarregado geral da Requerente desde 2010 e aparentou depor com
isen¢do ¢ com conhecimento dos factos que foram dados como provados com base no seu
depoimento.

O processo administrativo apresentado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo
tem por objecto a ac¢do inspectiva relativa ao exercicio de 2017, mas sim a de 2018, que nao
esta subjacente a liquidacdo e correccdes impugnadas no presente processo.

No entanto, uma copia do Relatorio da Inspeccdo Tributdria e seus anexos foram

juntos perla Requerente como documento n.° 4 e ¢ suficiente para a decisdo da causa.
2.2.1. Utilizacao da viatura de matricula ... e do semi-reboque ...

2.2.1.1. Prova produzida
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Como se refere na alinea F) da matéria de facto fixada, ha acordo das Partes quanto ao
facto de a viatura de matricula ... ¢ o semi-reboque ... terem utilizados para actividade de
transportes por conta propria da Requerente.

A divergéncia entre as Partes ¢ sobre a questdo de saber se, para além dessa utilizagao,
a referida viatura e o semi-reboque foram utilizados também para prestacdo de servigos de
transporte por conta de outrem.

No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente afirma que a aquela viatura e semi-
reboque foram apenas utlizados por conta propria da Requerente.

A testemunha B... corroborou esta afirmagdo, dizendo, no inicio do seu depoimento,
que aquela viatura e semi-reboque fazem servigo interno da empresa, sendo utilizada nas
instalacdes da ..., € ndo ter conhecimento de prestacdo de servigos de transporte a terceiros,
nem haver disponibilidade para tal, pois sucede mesmo que por vezes sdo insuficientes os
transportes proprios de que dispde, tendo de recorrer a servigos externos. Posteriormente,
afirmou mesmo ter a certeza da utilizacdo daquela viatura apenas em servigo da Requerente,
por até conhecer o motorista que utiliza aquela viatura, de nome J..., que vive proximo do
local onde trabalha.

No entanto, apontam em sentido contrario os factos de, para efeitos de usufruir do
beneficio fiscal previsto no n.° 4 do artigo 70.° do EBF (que ndo se aplica ao transporte
rodoviario de mercadorias por conta propria), a Requerente ter licenciado a viatura para
transportes de mercadorias por conta de outem e ter imputado todo o combustivel gasto pela
viatura no ano de 2017 a esse fim dos transportes por conta de outrem, mesmo em periodo do
ano de 2017 em que aquela viatura ndo estava licenciada para esse fim (so foi licenciada a
partir de 29-05-2017) e, ainda, a existéncia de uma factura relativa a transporte de residuos,
datada de 13-01-2017, que a Autoridade Tributaria e Aduaneira interpreta como reportando-se

a transporte por conta de outrem.

2.2.1.2. Apreciacdo da prova relativa a utilizacio de viatura e semi-reboque

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

42.



) caad

MINISTRATIVA

O Tribunal Arbitral fica na divida se a testemunha B... poderia ter um controle
permanente sobre a actividade da viatura referida, designadamente porque a razdo de ciéncia
invocada (conhecimento pessoal do motorista) ndo tem, pelo menos necessariamente,
potencialidade para permitir formular um juizo seguro sobre a globalidade da sua actividade.

O facto de a Requerente ter imputado todo o combustivel gasto pela viatura no ano de
2017 a actividade de transporte por conta de outrem ndo tem relevancia probatdria apreciavel,
neste circunstancialismo, em que ndo ha divida (inclusivamente havendo acordo das partes)
de que isso nao corresponde a realidade. Afigura-se que a inclusdo de todos o gasdleo na
lista destinada a obtencdo do referido beneficio fiscal é uma tentativa de obtencdo de um
beneficio fiscal de majoracdo das despesas com gasoleo, com base em elementos que ndo
correspondiam a realidade, e, neste contexto, o licenciamento da viatura para aquela
actividade de transporte por conta de outrem sera mais um dos passos necessarios para
obtencao desse beneficio fiscal [a face da alinea b), do n.° 4 do artigo 70.° do EBF]. Isto ¢, o
licenciamento sera um indicio de que a Requerente queria obter o beneficio fiscal, apesar de
ndo satisfazer os requisitos legais, e ndo uma prova de que a Requerente pretendia
efectivamente utilizar a viatura para a actividade de transportes por conta de outrem ou que a
utilizou para este fim.

No que concerne a referida factura relativa a «transporte de residuos» nao ha
elementos que permitam concluir, como faz a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira na sua
Resposta, que sdo residuos do cliente, pois ndo ¢ de excluir que uma actividade como a que
exerce a Requerente, de utilizacdo de argila e fabricagdo de objectos de ceramica, gere
residuos para a Requerente que possam ter valor comercial e possam ter sido transportados
numa viatura da Requerente, pagando o comprador o respectivo transporte.

Mas, mais relevante ¢ que, na apreciagdo da prova produzida, ha que ter em conta que
o pressuposto factico desta correccdo invocado no Relatorio da Inspecgdo Tributéria foi o de
que o investimento foi efectuado para utilizacio predominante daquele viatura e semi-

reboque para actividade de transporte por conta de outrem:

“O SP ndo so indicou que todo o combustivel gasto pela viatura foi imputado a esse fim dos

transportes (ainda que, de facto, a totalidade possa ndo ter sido apenas na referida atividade
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de transporte por conta de outrem), como o investimento na mesma se tem de considerar
como para utilizagdo predominante nessa atividade considerando esta ter sido licenciada

Jjunto do IMT para o efeito (valida de 29/05/2017 a 28/05/2022).”

Afigura-se que ndo ha elementos de prova que sustentem esta conclusdo da utilizagao
predominante da viatura em transportes por conta de outrem e, pelo contrario, ¢ de presumir o
contrario, a face das regras da experiéncia comum, que os Arbitros devem utilizar na livre
apreciacao dos factos [artigo 16.°, alinea e], do RJAT].

Na verdade, o que estd em causa ¢ a aplicacdo do RFAI a um investimento realizado
em 2015, pois a viatura estava na posse da Requerente (através de leasing) desde 10-04-2015
e o semi-reboque estava na posse da Requerente (através de leasing) desde 24-03-2015
(quadro do anexo 8 ao Relatorio da Inspeccdo Tributaria, que consta da pagina 78 do
documento n.° 4).

S6 tendo a Requerente passado a ter licenciamento para transportes rodovidrios por
conta de outrem a partir de 29-05-2017, esse entendimento da Autoridade Tributaria e
Aduaneira de que o licenciamento ¢ prova da utilizacdo conduziria & conclusdo de que a
viatura e o semi-reboque referidos ndo foram utilizados para transportes por conta de outrem
em 2015, nem em 2016 nem nos dias de 2017 anteriores a 29 de Maio. E, por isso, nos anos
de 2015, 2016 e 2017 analisados no Relatério da Inspec¢ao Tributéria a propdsito do RFAI a
utilizagdo largamente predominante seria para transportes por conta propria.

Por outro lado, o licenciamento para transportes por conta de outrem foi para uma
actividade secundaria da Requerente (CAE secundario da Requerente 049410, desde 2016) ¢
esse licenciamento ndo tem potencialidade para diminuir as necessidades de viaturas para uso
por conta propria nas outras actividades da Requerente, pelo que é de presumir que a viatura
continuou a ser utilizada a partir de Maio de 2017 com a mesma intensidade com que era
utilizada anteriormente nas actividade enquadraveis no CAE principal (08122 extrac¢do de
argilas) e transportes de produtos fabricados no ambito de actividades enquadraveis nos
outros CAE secundarios (fabricag@o de produtos cerdmicos ndo refractarios - CAE 0234590 e

outros produtos minerais - CAE 023992, desde 2016).
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Esta necessidade intensa de transportes para a actividade da Requerente foi referida
pela testemunha, que disse que, por vezes, tem de recorrer a servigos de transportes externos
por insuficiéncia dos seus meios proprios.

Por isso, ¢ de presumir que a viatura e semi-reboque nao foram adquiridos (através de
leasing), em 2015, para a actividade de transporte de mercadorias por conta de outrem, para
que a Requerente nem sequer estava licenciada até Maio de 2017, mas sim para a utilizagdo
para transportes por conta propria € que mesmo apds o licenciamento referido a utilizagio
largamente predominante (se ndo mesmo exclusiva, como disse a testemunha) foi a utilizagdo
para transportes por conta propria.

Alias, se a utilizagdo predominante da viatura fosse para transportes por conta de
outrem, decerto seriam encontradas na contabilidade da Requerente inimeras facturas dos
servigos prestados e isso ndo sucedeu, o que corrobora a conclusdo de que, se existiu essa
actividade de transportes por conta de outrem com a viatura em causa, esta seria uma
actividade rara.

Neste contexto, considera-se ndo provado que o investimento na viatura e semi-
reboque referidos tenham sido efectuados para utilizagdo predominante na actividade de

transportes por conta de outrem ou que esta tenha sido a sua utilizagdo predominante.
2.2.2. Investimentos em transportes em 2017

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu no Relatorio da Inspeccdo Tributaria
que investimentos da Requerente com a aquisicdo de 4 viaturas pesadas de mercadorias de
marca Volvo, com matriculas ..., ..., ... € ..., no valor de 357.248,08€, bem como a aquisi¢do
de 4 semi-reboques com matriculas L-..., L-..., L-... e L-... no valor de 136.348,08, estavam
afectos a actividade prevista no CAE 049410 — Transportes Rodoviarios de Mercadorias,
particularmente transportes por conta de outrem, pelo que ndo se enquadram no ambito do
RFAL

Valem aqui as consideracdes que se fizeram no ponto anterior sobre ser presumivel

que as viaturas e semi-reboques referidos foram utilizados para actividades por conta propria
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da Requerente, designadamente transporte inerente aos produtos extraidos da sua atividade
normal, entre as varias instalacdes da empresa e para os seus clientes.

Também nestes casos, ndo se afigura com valor probatério decisivo a obtencdo de
licenciamento para a actividade de transportes por conta de outrem e o facto de ndo serem
encontradas na contabilidade da Requerente inumeras facturas dos servigos prestados por
conta de terceiros leva a presumir que ndo terd havido utilizagdo para servigos por conta de
outrem.

Assim, considera-se nao provado que o investimento nas viaturas e semi-reboques
com matriculas..., ..., ... € ..., no valor de 357.248,08€, bem como a aquisicdo de 4 semi-
reboques com matriculas L-..., L-..., L-... ¢ L-.. no valor de 136.348,08, tenham sido
efectuados para utilizagdo na actividade de transportes por conta de outrem ou que esta tenha

sido a sua utilizacdo predominante.

2.2.3. Terrenos alegadamente alienados

Nao se apurou se a Requerente alienou os terrenos sitos na freguesia de ..., que a
Requerente adquiriu em 2015.

A Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira refere no Relatorio da Inspecgdo Tributaria que a
Requerente «em 2018 procedeu inclusive a alienagdo de alguns desses imoveis
(designadamente sito na freguesia de ..., ...), conforme identificados no quadro seguinte, por
permuta por imovel urbano noutra freguesia diferente (imovel identificado na matriz da
freguesia ...-"..-U-...")».

A testemunha B... referiu-se a terrenos sitos naquela freguesia como estando
englobados na estratégia da Requerente de adquirir terrenos com potencialidades extractivas
para assegurar a continuidade da actividade da Requerente e afirmou desconhecer alienacdes.

E, corroborando a manutencdo daqueles terrenos em poder da Requerente, esta alega
que tinha em curso, em 2019, dois pedidos de licenca de exploracdo de pedreira denominadas
“G...” e “H...”, sitas nas freguesias de ... ¢ ..., que estavam pendentes em 2019, o que se

confirma pelo documento n.° 9 junto com o pedido de pronuncia arbitral.
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Por outro lado, a Autoridade Tributaria e Aduaneira faz referéncia a uma permuta,
mas ndo foi junto aos autos qualquer documento comprovativo da sua ocorréncia, nem ¢
indicada qual a fonte da informagéo sobre a existéncia daquela permuta, pelo que ndo se pode
considerar provado que o que ¢ afirmado corresponde a realidade. Na verdade, as informagoes
contidas em relatorios de inspecgdo, t€ém a natureza de «informagdes oficiais» para efeitos do
artigo 115.°, n.° 2, do CPPT, ( ?), pelo que «sé tém for¢a probatéria quando devidamente
fundamentadas, de acordo com critérios objectivos». Para além disso, mesmo confrontada no
presente processo com a alegagdo da Requerente que tinha em curso, em 2019, processos de
licenciamento destes terenos, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo apresentou qualquer
prova de que eles tinham sido alienados, apesar de considerar estranha essa alegag¢do da
Requerente (artigos 79.° e 80.° da Resposta).

Assim, tem de considerar-se que como ndo fundamentada, por falta de indicacdo da
razdo de ciéncia, a conclusdo a que chegou a Autoridade Tributaria e Aduaneira de que esses
terrenos adquiridos em 2015 teriam sido permutados em 2018.

Corroborando a inviabilidade de formular uma conclusdo segura sobre se a permuta, a
ter ocorrido, teve por objecto aqueles terrenos adquiridos em 2015, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira vem dizer no artigo 76.° da sua Resposta, que «a verdade é que em 2018, logo no
ano seguinte a aquisi¢do, procedeu a alienag¢do de alguns desses imoveis (no valor de
275.993,35 €); pelo que, nem sequer os chegou a afetar a exploragdo e nem os manteve
“afetos” pelo periodo minimo de detengdo exigido por lei» (negrito nosso).

Isto ¢, segundo esta afirmagdo, que a Autoridade Tributiria e Aduaneira na sua
Resposta diz que é a verdade, os terrenos permutados teriam sido adquirides em 2017, o ano
anterior a alienacgdo, e € por isso que defende, no artigo 77.° da Resposta, que «fais prédios
serdo desde logo excluidos por falta de permanéncia na titularidade da requerente pelo
periodo de minimo de permanéncia exigido no artigo 22° do CFI, aos bens objeto de
investimento».

No artigo 15.° das suas alegagdes, a Autoridade Tributaria e Aduaneira volta a afirmar

que os terrenos foram alienados em 2018, «logo no ano seguinte a aquisicio» .

2 Neste sentido, pode ver-se o acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 13-10-2016, processo n.°
388/11.8BEAVR.
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Neste contexto, perante indicios de que os terrenos adquiridos em 2015 sitos na
freguesia de ... se mantinham na titularidade da Requerente em 2019 (prova testemunhal e
documento n.° 9) e a falta de fundamentagdo probatdria e afirmagdes contraditorias da
Autoridade Tributaria e Aduaneira sobre a data da aquisi¢@o dos terrenos que diz terem sido

alienados, ndo se considera provada a alegada alienacio.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira efectuou uma inspec¢do a Requerente de que
resultara varias correccdes em sede de IRC e IVA.

Das correcgdes efectuadas, a Requerente apenas impugna no presente processo as
relativas a aplicagdo do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), previsto no artigo
22.° e seguintes do Codigo Fiscal do Investimento (CFI).

Na declaracdo modelo 22 relativa ao exercicio de 2017 apresentada inicialmente, a
Requerente ndo indicou qualquer valor no campo 714 do anexo D da declaragdo modelo 22,
tendo a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira efectuado correcgdes relativas a aplicagdo do
RFALI a investimentos efectuados em 2015 e 2016, cujo saldo transitou para o exercicio de
2017.

Depois de notificada do projecto de Relatério da Inspec¢do Tributaria, a Requerente
apresentou uma declaragdo modelo 22 de substituicdo em que, além de aceitar uma correcgao
projetada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira relativa a tributagdes autonomas (ponto
3.1.1.4 do Relatério da Inspecg@o Tributaria), indicou no campo 714 do anexo D o valor de €
380.877,38, com repercussao no saldo do RFAI a transitar para os exercicios seguintes.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu no Relatorio da Inspecg¢do Tributaria
que «ndo serd de aceitar a referida inscrigdo de dotagdo de RFAI 2017, sendo resposto assim
o que havia sido declarado pelo SP na declaracdo anteriormente entregue em 2018, ou seja,
nenhum valor de dotag¢do de RFAI de 2017», por a declaragdo modelo 22 de substituigdo ser

intempestiva. Para além disso, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que ndo se
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demonstraram os requisitos para aplicacdo do RFAI aos investimentos que suportam aquele
valor de € 380.877,38.

Dependendo a apreciacdo da aplicacdo do RFAI aos investimentos inscritos na
declaracao modelo 22 de substituicdo da tempestividade da sua apresentagdo, justifica-se que
se aborde, antes de mais, esta questdo, pois, no caso de se concluir que a apresentacdo foi
intempestiva, sera inutil apreciar se se demonstram os requisitos substantivos da aplicag¢do do

RFALI, relativamente aos investimentos de 2017.

3.1. Questao da tempestividade da apresentacio da declaracio modelo 22 de

substituicao

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que ndo podia ser aceite a declaracao
de substitui¢do, na parte em que foi aditado um valor de investimentos efectuados em 2017,

pelo seguinte, em suma:

A declaragdo de substitui¢do entregue apenas é liquidada pela existéncia de correcdo de
tributacdo autonoma do montante de 1.325,20€, nos termos do n° 1 do art’ 122° do CIRC. Ja
a invocagdo de um novo direito, no caso a crédito de imposto de 380.877.38€, ndo tem
enquadramento no n° 1 do art. 122° do CIRC, e ndo pode servir de pretexto para o
alargamento dos prazos de reclamagdo legalmente estabelecidos, que no caso se encontram
excedidos.

Em caso de erro na autoliquida¢do a favor do SP, excedido o prazo do n.° 2 do art’ 122° do
CIRC, poderia ainda efetuar reclamagdo graciosa prévia no prazo de 2 anos da entrega da
declaragdo (art.° 131° do CPPT). Assim, tendo a anterior declara¢do de rendimentos sido
entregue em 11/06/2018 e a nova declaragdo de substituicdo entregue em 03/09/2021, ou
seja, mais de 3 anos apos a primeira, o prazo para aceita¢do deste novo crédito/beneficio
fiscal invocado encontra-se ultrapassado, ainda que se considerasse a convolagdo desta

ultima declara¢do em reclamagdo graciosa.
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Resulta da interpretacdo da subalinea 1) da alinea b) do n °3 e n.” 6 do art ° 59° do CPPT,
em caso de erro de facto ou de direito nas declaragoes dos contribuintes, o sujeito passivo
pode apresentar a declaragdo de substitui¢do, para a corregdo de erros ou omissoes a si
imputdveis de que resulte imposto de montante inferior ao liquidado com base na declaragdo
apresentada, até ao termo do prazo legal de reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial
das quais ndo podem resultar a amplia¢do dos prazos de reclamagdo graciosa, impugnagdo
Jjudicial ou revisdo do ato do tributdrio, que seriam aplicaveis caso ndo tivessem sida
apresentadas.

Repare-se que se a intengdo do SP fosse solicitar revisdo oficiosa do ato, o que nunca
invocou, tal situagdo tem procedimento autonomo proprio, que ndo o procedimento de
inspecdo tributdria e seria nesse procedimento de revisdo que iria comprovar o seu
enquadramento conforme previsto no art.° 78.° da LGT (sendo certo que o prazo de 3 anos
constante do n.° 4 também ja se encontra excedido e a ndo invocagdo antecipada do beneficio

resulta do seu proprio comportamento e ndo de erro imputavel ao servigo).

A Requerente defende o seguinte, em suma:

nao actuou ao abrigo do disposto no artigo 131.° do CPPT, mas sim ao abrigo do disposto no
artigo 59.°, do CPPT e do artigo 122.° n.° 1 do Cédigo do IRC;

o paragrafo III da alinea b) do n.° 3 do artigo 59.° do CPPT ¢ claro no sentido de ser admitida a
substitui¢do da declaracdo apresentada sempre que da mesma resulte imposto a favor do
Estado;

foi precisamente o que sucedeu no caso em aprego, pois da declaragdo de substitui¢io
apresentada resultou o pagamento de imposto.

tanto assim é, ou seja, a declaracdo (de substituicdo) foi devidamente apresentada, que a

mesma foi processada e liquidada pela Autoridade Tributaria.

O artigo 122.°, n.° 1, do CIRC estabelece que «quando tenha sido liquidado imposto

inferior ao devido ou declarado prejuizo fiscal superior ao efetivo, pode ser apresentada

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

50.



K)caad

ENTR
ADMINISTRATIVA

declaragdo de substitui¢do, ainda que fora do prazo legalmente estabelecido, e efetuado o
pagamento do imposto em falta.

O n.° 3 do artigo 59.° do CPPT estabelece o seguinte:

3 — Em caso de erro de facto ou de direito nas declaragoes dos contribuintes, estas podem ser
substituidas:

a) Seja qual for a situagcdo da declaracdo a substituir, se ainda decorrer o prazo legal da
respectiva entrega;

b) Sem prejuizo da responsabilidade contra-ordenacional que ao caso couber, quando desta
declaragdo resultar imposto superior ou reembolso inferior ao anteriormente apurado, nos
seguintes prazos:

1) Nos 30 dias seguintes ao termo do prazo legal, seja qual for a situa¢do da declaragdo a
substituir;

1l) Até ao termo do prazo legal de reclamagdo graciosa ou impugnacgdo judicial do acto de
liquidacdo, para a correcgdo de erros ou omissoes imputdveis aos sujeitos passivos de que
resulte imposto de montante inferior ao liquidado com base na declarag¢do apresentada;

11l) Até 60 dias antes do termo do prazo de caducidade, para a correc¢do de erros imputaveis

aos sujeitos passivos de que resulte imposto superior ao anteriormente liquidado.

O estabelecimento destes prazos, com as inerentes limitacdes a reposi¢do da
legalidade, tem subjacente evidentes razdes de seguranca juridica, sendo o resultado da
ponderacgdo legislativa do valor dos interesses conflituantes do contribuinte e do interesse
publico.

«Com efeito, como sucede, em regra, com a generalidade dos direitos, o decurso do
tempo pode provocar a sua extingdo, e, nomeadamente no caso da cobranga dos tributos, o
interesse publico reclama que, em regra, haja uma rdpida defini¢do dos direitos dos entes
publicos, para poderem eficazmente programar as suas actividades e aplicarem as quantias
cobradas a satisfagdo os interesses publicos que visam prosseguir.

A fixagdo de qualquer prazo para impugnagdo de decises administrativas constitui a

determinagdo de um ponto de equilibrio entre dois interesses conflituantes, que sdo o do
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interessado em ver anulado o acto que considera ilegal e o da administragdo tributaria em
ver assegurada a estabilidade das situacdes juridicas tributdrias. O peso deste ultimo
interesse acentua-se com o decurso do tempo e a fixa¢do do prazo legal deve corresponder
ao ponto de equilibrio entre estes dois interesses, permitindo aos interessados o direito de
impugnagdo contenciosa enquanto ndo houver razoes de seguranga juridica que se lhe
sobreponhamy. (*)

Nos casos de autoliquidagdo, que foi o que a Requerente fez com a declaragdo de
substitui¢do, o ponto de equilibrio entre esses dois interesses foi encontrado legislativamente
no prazo de dois anos a contar da apresentacao da declaragdo, previsto no n.° 1 do artigo 131.°
do CPPT, sendo também esta ponderagdo legislativa que esta subjacente ao paragrafo II do n.°
3 do artigo 59.° do CPPT, em que se prevé a aplicacdo desse mesmo prazo de impugnagao
necessaria, para a correc¢do de erros ou omissdes imputaveis aos sujeitos passivos que 0s
tenham prejudicado.

A consequéncia juridica que, em regra, esta associada a falta de pratica de actos no
prazo legal ¢ a extingdo do direito de os praticar, que se baseia na velha maxima
"Dormientibus non sucurrit jus" que explica a preclusdo de direitos por falta de exercicio
tempestivo imputavel ao seu titular, em beneficio da seguranga juridica imprescindivel ao
funcionamento geral da sociedade. ()

A esta luz, o prazo previsto no paragrafo III deste n.° 3 do artigo 59.° do CPPT,
permitindo a substitui¢do de declaragdes até 60 dias antes do termo do prazo de caducidade,
para a correcg@o de erros imputaveis aos sujeitos passivos de que resulte imposto superior ao
anteriormente liquidado, mesmo depois de estar esgotado o prazo de impugnagdo
administrativa e contenciosa, ¢ um prazo excepcional que se justifica porque, sendo as
correccoes favoraveis ao Estado, ndo vale com a mesma intensidade o referido interesse

estadual na estabilidade da situacd@o juridica tributaria gerada com a declaragdo substituida,

3 Acérdido do Supremo Tribunal Administrativo de 15-04-2009, proferido no processo n.° 065/09, em que se
acrescenta, em nota de rodapé, que «relativamente aos actos nulos, pela sua raridade, ndo se levantam
preocupagdes legislativas em limitar a sua impugnabilidade, por serem também raros e, por isso,
quantitativamente limitados e suportaveis os efeitos nocivos que podem advir de uma impugnagdo tardia».

4 Sem prejuizo de outra situagdo excepcional, prevista nos n.°s 4 € 5 do artigo 78.° da LGT, em que se admite a
revisdo da fixacdo da matéria tributavel desde que o erro ndo seja imputavel a comportamento negligente do
contribuinte.
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pois, por um lado, ndo ¢ afectado o referido interesse publico de as entidades publicas
«poderem eficazmente programar as suas actividades e aplicarem as quantias cobradas a
satisfacdo os interesses publicos que visam prosseguir» e, por outro lado, sendo o
contribuinte quem apresenta a declaragcdo de substituicdo que provoca a alteragcdo dos termos
da relacdo juridica tributaria, ndo se coloca a necessidade da sua protec¢do contra a
instabilidade que a ele mesmo ¢ imputavel.

Por isso, interpretado aquele prazo alargado previsto no paragrafo II do n.° 3 do artigo
59.° do CPPT a luz da sua razdo de ser, a possibilidade de alteragdo dos elementos da relagdo
juridica tributaria que resulta da declaragdo substituida tem de ser limitada aos erros dessa
declaracdo de que resultou imposto inferior ao que deveria ser liquidado, sendo a substitui¢ao
admitida apenas tendo em vista liquidar o imposto superior devido conexionado com esses
erros, pois «Cessante ratione legis cessat eius dispositio (ld onde termina a razdo de ser da
lei termina o seu alcance)». (°)

Essa mesma relacdo entre a correc¢do do erro da declaragdo inicial e a liquidagdo e
pagamento dos impostos em falta ¢ patente no n.° 1 do artigo 122.° do CIRC.

Assim, fora destas situagdes excepcionais em que se justifica a aplicacdo de um prazo
alargado, o decurso do prazo normal de impugnacdo administrativa de autoliquidagdo (que ¢
necessaria, por for¢a do n.° 1 do artigo 131.° do CPPT), preclude o direito de o contribuinte
alterar os pressupostos em que ela assentou.

O n.° 6 do mesmo artigo 59.°, que estabelece que «da apresentacdo das declaragoes
de substituicdo ndo pode resultar a ampliagdo dos prazos de reclamagdo graciosa,
impugnacdo judicial ou revisdo do acto tributdrio, que seriam aplicaveis caso ndo tivessem
sido apresentadas», confirma a preclusdo do direito de impugnar a nova autoliquida¢do com
fundamento em alegados erros que ja afectavam a autoliquidacdo substituida depois de
esgotado o prazo em que esta podia ser objecto de impugnacdo. Isto ¢, como bem diz a
Autoridade Tributaria e Aduaneira no Relatorio da Inspecgdo Tributéria, «a entrega das
declaragoes de substituicdo ndo pode servir de pretexto para o alargamento dos prazos de

reclamacgdo legalmente estabelecidos».

S BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, pagina 186.
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Pelo exposto, tem de se concluir que a Autoridade Tributaria e Aduaneira tem razao ao
entender que, por ter sido excedido o prazo da reclamacgdo graciosa da autoliquidacado inicial,
a dotacdo do beneficio fiscal RFAI do ano de 2017, no montante de 380.877.38 €, ndo podera
ser aceite.

Refira-se, finalmente, que estando precludido o direito de a Requerente indicar valor
dos investimentos realizados em 2017 que entendia ser relevante para o RFAI, ndo se divisa
uma violag¢do do principio do inquisitorio, por a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo ter
detectado no dossier fiscal da Requerente que existiam esses alegados investimentos que
poderiam beneficiar do RFAL

Na verdade, o principio do inquisitério, enunciado no artigo 58.° da LGT, apenas
impoe a Autoridade Tributaria e Aduaneira «realizar todas as diligéncias necessarias a
satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade materialy, e, relativamente a
eventuais direitos do sujeito passivo que estavam extintos ndo havia, naturalmente,
necessidade de realizar quaisquer diligéncias.

Pelo exposto, improcede o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta questao.

3.1.1. Questdes de conhecimento prejudicado relativas ao RFAI de 2017

Estando extinto o direito de a Requerente invocar investimentos efectuados no periodo
de 2017, tem de se concluir que as correcgdes relativas a estes investimentos e a liquidagdo
impugnada ndo podem enfermar de vicio de violagdo de lei por ndo lhes ter sido dada
relevancia.

Assim, fica prejudicado, por ser inutil, o conhecimento das questdes atinentes a
potencial relevancia desses investimentos, suscitadas pela Requerente, [artigos 130.° e 608.°,
n.° 2, do CPC, subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e),

do RJAT].

by

3.2. Questao dos investimentos feitos em 2015 relativos a viatura Pesada de

matricula ... (trator de mercadorias) e um Semi-Reboque de matricula ...
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou a relevancia desta viatura e semi-
reboque por entender em suma, o seguinte:
— o investimento tem de se «considerar como para utilizagdo predominante nessa actividade»

de transportes de mercadorias por conta de outrem;

— «considerando o retendo, e que a atividade de transportes encontra-se expressamente
excluida do dmbito do RFAI (ver n° 1 da art® 22 conjugado com o n.°2 e 3 do art® 2°, ambos
do CFI, e com o art 1° da Portaria 282/2014 de 30 de dezembro), os investimentos indicados,
associados com essa drea de atividade desenvolvida pelo SP ndo podem ser considerados
como elegiveis e enquadradveis para efeitos do RFAI, pelo que os investimentos em causa, no
valor total de 121.087,02 € (87.000.00€ + 34.087,02€), devem ser excluidos dos montantes
enquadraveis para efeitos de RFAIL

Como resulta da decisdo sobre a matéria de facto, considerou-se ndo provado que o
investimento na viatura e semi-reboque referidos tenham sido efectuados para utilizagdo
predominante na actividade de transportes por conta de outrem ou que esta tenha sido a sua
utilizagdo predominante.

Sendo a Autoridade Tributaria e Aduaneira quem invoca tal utilizacdo predominante
como pressuposto da correcgdo que efectuou, é sobre ela que recai o respectivo 6nus da prova,
como resulta do n.° 1 do artigo 74.° da LGT.

A falta de prova dos factos que administragao tributaria invoca, quando sobre ela recai
o 6nus da prova, equivale processualmente a situagdo de esses factos ndo terem ocorrido. E
com este alcance que alguma jurisprudéncia fala em falta de «fundamentagdo substantiva» ou
«fundamenta¢do substancial» que se reconduz a falta de demonstragdo dos pressupostos

substantivos da actuagdo correctiva da administracdo tributaria. ( ¢)

¢ Neste sentido, podem ver-se o acérdio do Tribunal Central Administrativo Norte de 20-12-2011, processo
00171/06.2BEBRG, ¢ o acordio do Tribunal Central Administrativo Sul de 28-09-2017, processo n.°
578/13.9BEALM.
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Por isso, esta correc¢do enferma de vicio de erro sobre os pressupostos de facto, que
constitui vicio de violacdo de lei, e justifica a anulagdo da liquidagdo, na parte em que tem

como pressuposto esta COI‘I‘CCQ?NJ.O.

3.3. Questao dos investimentos em terrenos nos anos de 2015 e 2016

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou a relevancia para efeitos do RFAI
das aquisi¢des de terrenos efectuadas em 2015 e 2016.

A fundamentacdo destas correcgdes € a seguinte, em suma:

2015

— «o SP indica que os investimentos efetuados tiveram por fim terrenos de exploragdo, contudo,
a quase totalidade dos imoveis indicados tratam-se de prédios rusticos, adquiridos sem
indica¢do de finalidade de exploragdo diferente da prevista na classificagdo dos prédios
COMO FUSticoS»,

— «o SP também ndo promoveu na data da aquisi¢do ou posteriormente, a alterag¢do nos termos
do artigo 13° do CIMI por eventual afetagdo a fim diferente do enquadramento de defini¢do
de prédios rusticos»,

— «nos termos do artigo 3.° do CIMI, define-se para efeitos tributdrios o que se entende ser um
prédio rustico (designadamente que a sua afetagdo, ou na falta de concreta afetagdo tenham
como destino normal uma utilizagdo geradora de rendimentos agricolas a silvicolas),
sucedendo quando a afetagcdo dos mesmos se destine a fins diferentes dos ai previstos, por
exemplo para fins de exploragdo como de "pedreiras, saibreiras, argilas e fins andlogos", que
a classificagdo de tais prédios seja alterada para a de prédio urbano (artigo 4° do CIMI) na
categoria "Outros”, prevista na alinea d) do n° I do artigo 6° do CIMI (conforme
entendimento ja divulgado pela Autoridade Tributiria nomeadamente pela Circular n.°

1372000, de 24 de Maio com as necessarias adapta¢des quanto as alteracoes legislativas

subsequentes),
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— «quanto aos prédios rusticos, apesar do SP afirmar que a aquisi¢do dos referidos prédios terda
como fim a exploracdo dos mesmos na dmbito da sua atividade, mas considerando o
enquadramento tributario dos mesmos a data, ndo nos parece assim poderem ser
enquadraveis nos termos do artigo 22° do CFI, designadamente na exceg¢do prevista na

subalinea i) da alinea a) do n° 2 do referido artigo: "Ativos fixos tangiveis, adquiridos em

estado de novo, com excecdo de: i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de

concessoes mineiras, dguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros
em investimentos na industria extrativa (sublinhados nossos)»;

— O SP adquiriu prédios rusticos sem alterar o fim para IMT/IMI e nas escrituras nada se diz a
este respeito. Ora, a elegibilidade da aquisicdo de terrenos para exploragdo, é uma exce¢do
a regra de exclusdo (n°2 alinea a) do artigo 22° do CFI). Assim, na aquisi¢do dos terrenos
deveria indicar esse fim, sob pena de infra¢do por omissdo em sede de IMT. As escrituras ndo
referindo o fim para que foram adquiridos (exploragdo) apenas indicando tratar-se de
prédios rusticos implica a ndo avaliagdo para efeitos de um IMT superior, sendo que, a
inscri¢do na matriz como prédios rusticos, acarreta menos IMI. Ndo faz sentido, interpretar a
intengdo do legislador como concedendo beneficios numa aquisicdo oficialmente omissa por
evasdo fiscal.

— Acresce dizer ainda, apesar do SP apontar a aquisi¢do dos terrenos rusticos alegadamente
destinados a exploracdo, que em 2018 procedeu inclusive a aliena¢do de alguns desses
imoveis (designadamente sito na freguesia de ..., ...), conforme identificados no quadro
seguinte, por permuta por imovel urbano noutra freguesia diferente (imovel identificado na

matriz da freguesia de ...-" ...-U-...")

| Ficha imobilizado | P Descricao | Data Aquisicio Valor Contabilistico

15041 Terrenp Exploragdo R 2905-2015

15042 Terréno Exploracdc

15043 Terreno Exploracdo R-

044 Terreno Exploragdo R-.

15045 Terreno Exploragdo R-

046 Terreno Exploragdo R-

15047 Terzeno Exploracio R
{ 27599335 € |
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— Perante o descrito, observa-se nestes casos uma dissondncia entre os objetivos indicados pelo
SP para os referidos terrenos e o fim que lhes foi dado.

— Em face do exposto, os investimentos em terrenos rusticos, mantidos enquanto tal, ndo podem
assim ser considerados como devidamente enquadrados na exce¢do da subalinea i) de alinea
a) do n° 2 do art® 22° do CFI, sendo de os desconsiderar na totalidade no montante dos

investimentos relevantes para efeitos do RFAI

2016

— O SP indica que os investimentos efetuados tiveram por fim terrenos de exploragdo, contudo,
a quase totalidade dos imoveis indicados tratam-se de prédios rusticos, adquiridos sem
indicag¢do de finalidade de exploragdo diferente da prevista na classificagdo dos prédios
como rusticos, informagdo esta confirmada pelo SP nos esclarecimentos prestados (ver ponto
3.5 do documento em anexo 10). O SP também ndo promoveu na data da aquisi¢cdo ou
posteriormente, a altera¢do nos termos do artigo 13° do CIMI por eventual afetacdo a fim
diferente do enquadramento de defini¢do de prédios rusticos.

— Em relagcdo aos terrenos rusticos (considerado de exploracdo pelo SP) adquiridos em 2016
da-se aqui por reproduzido tudo quanto atrds referimos para o ano de 2015 por ser de
natureza equivalente.

— Decorrente do descrito, os investimentos nos referidos terrenos ndo podem ser considerados
como devidamente enquadrados, sendo de os desconsiderar na totalidade do montante dos

investimentos relevantes para efeitos do RFAI, no total de 113.099,11 €.

A Requerente defende o seguinte, em suma:

— «A aquisicdo dos referidos terrenos consubstancia um aumento de capacidade da empresa,
estando os mesmos inseridos na estratégia de investimentos da empresa, dado que no sector
de atividade em que esta inserida, torna-se necessario a aquisi¢do de terrenos estratégicos
para que a sua capacidade va aumentando, assim como assegurar a sustentabilidade futura

da exploragdo»;
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«O sujeito passivo desde logo indicou que a aquisicdo dos prédios rusticos, e esse
investimento teria como objetivo o aumento da extragdo, produgdo e venda de argilas para
cerdmica plana (pavimento e revestimento), sanitdario, tableware, e argila expandida (...)»;
«Os investimentos realizados foram terrenos para extragdo de argilas nos lugares de ..., ...,
N

«ndo tem a Requerente qualquer obrigagdo de requerer a altera¢do matricial dos prédios em
causay;

as orientagcdes administrativas «ndo sdo vinculativas nem para os particulares nem para os
tribunais»;

«a Requerente é titular de varias licengas de explorac¢do de pedreira de argilas, bem como

tem em curso varios pedidos de licenciamento de concessdo mineira.

No presente processo, a Autoridade Tributiria e Aduaneira mantém a posi¢do
assumida no Relatorio da Inspec¢do Tributaria, invocando ainda, em suma, que, quanto aos
prédios que diz terem sido permutados pela Requerente, ndo se verificou o periodo minimo de

manutencao dos investimentos.

3.3.1. Permuta de prédios adquiridos em 2015

No que concerne ao fundamento invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira de a
Requerente ter permutado alguns dos imoveis adquiridos em 2015, sitos na freguesia de ..., ja
se referiu na apreciagdo da matéria de facto que ndo se pode dar como provado que essa
permuta tenha ocorrido (ponto 2.2.3. deste acordao).

O o6nus da prova da existéncia dessa permuta recai sobre a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, pois ¢ ela que a invoca (artigo 74.°, n.° 1, da LGT), pelo a situacdo de non liquet
tem de ser processualmente valorada contra a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira.

Assim, pelo que se disse no ponto anterior, estd-se perante uma situacdo

processualmente equivalente a de essa premissa ndo ter ocorrido, o que leva a concluir que
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esta correccao enferma de vicio de erro sobre os pressupostos de facto, quanto a esta parte da
fundamentacao.

Por isso, resta apreciar se estas correcgdes se podem manter com base nos outros
fundamentos invocados, designadamente a Requerente ter adquirido os prédios como rusticos,
sem indicacdo nas escrituras de aquisi¢do de finalidade de exploracdo diferente da prevista na
classificagdo dos prédios como rusticos e ndo ter promovido a «altera¢do nos termos do
artigo 13° do CIMI por eventual afetacdo a fim diferente do enquadramento de defini¢do de
prédios rusticos».

De qualquer modo, mesmo que se provasse que esses prédios sitos na freguesia de ...
tinham sido permutados, o fundamento s6 poderia justificar, eventualmente, a irrelevancia do
investimento feito na sua aquisicdo para efeitos de RFAI e ndo a irrelevancia da totalidade
dos investimentos em prédios feitos em 2015 e 2016.

Por outro lado, quanto ao fundamento invocado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira no presente processo de a Requerente ndo ter mantido, quanto aos prédios
referidos. o prazo minimo de manutencdo previsto na alinea ¢) do n.° 4 do artigo 22.° CFI,
para além de ser uma alegacdo que se baseia no pressuposto errado de que se trata de prédios
adquiridos em 2017 e permutados «logo no ano seguinte a aquisicdo», trata-se de
fundamentagdo a posteriori, pois ndo foi invocada no Relatério da Inspec¢do Tributaria. A
fundamentagdo sucessiva ou a posteriori ndo ¢ relevante para assegurar a legalidade de actos,
quando ndo é acompanhada de revogacdo e pratica de um novo acto. ( /)

Pelo exposto, ndo pode basear-se nestes fundamentos a nio aceitagdo da relevancia

dos investimentos para beneficiar do RFAL

3.3.2. Aquisicao dos prédios como rusticos e ndo alteracdo da sua natureza para

efeitos de IMI

(7 ) Neste sentido, podem ver-se os seguintes acorddos da Secgdo do Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo: de 11-2-93, do Pleno, processo n.° 26389, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 16-10-95, pagina 103; de 4-11-93, processo n.° 31798, publicado em Apéndice ao Diario da
Reptiblica de 15-10-96, pagina 6007; e de 3-2-94, processo n.® 32325, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 20-12-96, pagina 791.

No mesmo sentido, podem ver-se os acordaos da Sec¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo de 24-11-1999, processo n.° 23720; e 19-12-2007, recurso n.° 874/07.
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O artigo 22.° do CFI estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicagoes relevantes
os investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a explora¢do da empresa:
a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excegdo de:
i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a explora¢do de concessoes mineiras, dguas
minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na

industria extrativa;

Os investimentos em terrenos destinados a exploracdo de barreiros consideram-se
aplicagoes relevantes para o RFAI desde que afectos a exploragdo da empresa.

Da prova produzida resulta que os terrenos adquiridos pela Requerente em 2015 e
2016 se destinavam a sua exploragcdo de extrac¢do de argilas [alineas O) e P) da matéria de
facto fixada], pelo que se lhes aplica a designacdo de «...», cuja defini¢do € «terreno argiloso,
de onde se retira barro» ou «lugar onde hd ou donde se extrai barro» (%), pelo que a
situacdo se enquadra no teor literal daquele n.° 2 do artigo 22.° do CFL

No entanto, a Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca ainda como fundamento de
ndo aceitacdo para efeitos do RFAI dos investimentos em terremos adquiridos em 2015 e
2016, no facto de a Requerente os ter adquirido como prédios rusticos e nao ter alterado essa
classificagdo para efeitos de IMI, posi¢do que a Autoridade Tributaria e Aduaneira sustenta
invocando a Circular Circular n.° 13/2000, de 24 de Maio com as necessarias adaptagoes

quanto as alteragoes legislativas subsequentes.

3.3.2.1. Questio da relevancia da Circular n.° 13/2000, de 24 de Maio

8 Dicionario Infopédia da Lingua Portuguesa, consultado em https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-
portuguesa/barreiro e Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2021,consultado em
https://dicionario.priberam.org/barreiro.

6l.
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Antes de mais, impde-se esclarecer que, como defende a Requerente, ¢ inadmissivel a
criagdo de uma norma sobre os requisitos de um beneficio fiscal através de uma circular.

Na verdade, nos termos do artigo 68.°-A, n.° 1, da LGT, vinculam (unicamente)
Administragdo Tributéria, surgindo no ambito do principio da colaboracdo reciproca que
compreende, designadamente, a publicacdo de orientagdes genéricas sobre a interpretacdo e a
aplicag@o das normas tributarias [art. 59.°, n.° 3, alinea b) da LGT].

Deste modo, a Circular ndo constitui fonte de direito fiscal, integrando antes o
chamado «direito circulatorio», composto por orientagdes genéricas dirigidas aos servigos da
administracdo fiscal relativas a interpretacdo e aplicagdo das normas tributarias, mas que néo
vinculam os Tribunais nem os contribuintes.

A face do principio da legalidade fiscal, proclamado no artigo 103.° da Constitui¢io da
Republica Portuguesa, «os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa,
os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes», pelo que ndo pode por via de uma
orientacdo administrativa ser modificado o ambito de aplicagdo de um beneficio fiscal. Esta
matéria insere-se na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Reptblica,
por forma d disposto no artigo 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP.

Esta inviabilidade de criar através de um diploma emitido pela Administracdo os
requisitos de concessdo de beneficios fiscais ndo previstos em diploma de natureza legislativa
¢ conformada pelo principio da hierarquia das fontes normativas, consubstanciado no n.° 5 do
artigo 112.° da CRP que estabelece que «nenhuma lei pode criar outras categorias de actos
legislativos ou conferir a actos de outra natureza o poder de, com eficdcia externa,
interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos».

Por isso, a Circular n.° 13/2000, de 24 de Maio ndo tem relevancia para afastar o

enquadramento da situacdo da Requerente no d&mbito daquele n.° 2 do artigo 22.° do CFI.

3.3.2.2. Questio do afastamento da aplicacdo do RFAI a terrenos adquiridos

como rusticos e mantidos com essa classificacio para efeitos de IMI

A Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira entendeu, em suma, que
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— nos termos do artigo 3.° do CIMI, define-se para efeitos tributdrios o que se entende ser um
prédio rustico (designadamente que a sua afetagdo, ou na falta de concreta afetagdo tenham
como destino normal uma utilizagdo geradora de rendimentos agricolas a silvicolas),
sucedendo quando a afetagcdo dos mesmos se destine a fins diferentes dos ai previstos, por
exemplo para fins de exploragdo como de "pedreiras, saibreiras, argilas e fins andlogos", que
a classificagdo de tais prédios seja alterada para a de prédio urbano (artigo 4° do CIMI) na
categoria "Outros", prevista na alinea d) do n° 1 do artigo 6° do CIMI.

«na aquisi¢do dos terrenos deveria indicar esse fim, sob pena de infracdo por omissdo em
sede de IMT. As escrituras ndo referindo o fim para que foram adquiridos (exploragdo)
apenas indicando tratar-se de prédios rusticos implica a ndo avaliagdo para efeitos de um
IMT superior, sendo que, a inscricdo na matriz como prédios rusticos, acarreta menos IMI.
Ndo faz sentido, interpretar a intencdo do legislador como concedendo beneficios numa

aquisi¢cdo oficialmente omissa por evasdo fiscaly.

E manifesto que, como defende que Requerente, ndo ha qualquer elemento no texto do
artigo 22.° do CFI ou da legislagdo europeia em que se baseia o RFAI [nos anos de 2015 e
2016, o Regulamento (UE) n.® 651/2014, da Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara
certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos
107.° ¢ 108.° do Tratado, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 187, de 26 de
junho de 2014, na sua redac¢do inicial], que preveja limitagdo do seu ambito a aquisicdo de
terrenos nao classificados como rusticos para efeitos de IMI, nem qualquer exigéncia de que
no acto de aquisi¢do seja indicada a finalidade a os terrenos adquiridos se destinam, nem se
refere na lei a obrigatoriedade de alteracdo matricial dos prédios para a categoria «outros» de
prédios urbanos.

Por outro lado, esta questdo da classificagdo de prédios destinados a actividades ndo
agricolas nem silvicolas, mas de natureza extractiva, tem sido objecto de jurisprudéncia
uniforme do Supremo Tribunal Administrativo, no sentido de que «a mera ndo afecta¢do ou
ndo destinagdo normal de um prédio rustico, situado fora de aglomerado urbano, a uma
utilizagdo geradora de rendimentos agricolas ndo basta, so por si, para “desclassificar” o

prédio como rustico e classifica-lo como urbano, antes se exigindo que, nos casos em que ndo
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tenha tal afectagdo, o prédio ndo se encontre construido ou disponha apenas de edificios ou
construgoes de cardcter acessorioy, como pode ver-se pelo acorddo de 30-05-2012, processo

n.° 01109/11, em que se refere o seguinte:

4.4. O art. 3°do CIMI (que corresponde ao art. 3° do anterior CCAutdrquica) estabelece uma
definicdo positiva de prédio rustico, assumindo a classificacdo dos restantes prédios (em
urbanos e mistos — cfr. arts. 4° a 6° do CIMI) natureza meramente residual: sdo assim
classificados todos os que, de acordo com os critérios constantes do art. 3°, ndo devam ser
classificados como rusticos.

E como apontam Silvério Mateus e Corvelo de Freitas, («Os Impostos sobre o Patrimonio
Imobiliario, o Imposto do Selo», Anotados e comentados, Engifisco, 2005, anotagcdes aos arts.
4°e 6°do CIMI, pp. 113/114 e 116 a 118, respectivamente) na classificacdo de um prédio
como rustico relevam duas ordens de critérios: a localizacdo e o destino economico, sendo
que, no que respeita a localizagdo, a referéncia relevante se centra na situacdo do prédio
dentro ou fora de aglomerados urbanos e no que respeita ao destino economico o prédio ndo
deve ser classificdvel como terreno para construcdo, deve estar afecto ou ter como utiliza¢do
normal a produgdo de rendimentos agricolas [tais como estes sdo considerados para efeitos
de IRS (Note-se que, como refere André Salgado Matos [Codigo do Imposto Sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), Anotado, Instituto Superior de Gestdo, Coimbra
Editora, 1999], embora a al. b) do n° 1 do art. 5° do CIRS considere como rendimentos
agricolas os lucros das actividades agricolas, silvicolas ou pecudrias, os rendimentos
imputadveis, entre outros, a actividades de exploracdo de «outros produtos espontineosy, esta
referéncia deve ser entendida com alguma cautela, uma vez que estes nunca abrangerdo as
exploragoes mineiras e outras industrias extractivas, referidas pela al. b) do n° I do art. 4° do
mesmo CIRS.) ou, ndo tendo afectacdo agricola, ndo se encontre construido ou disponha
apenas de edificios ou construgdes meramente acessorias sem autonomia economica e de

reduzido valor.

Como se disse, a classificacdo de um prédio como urbano assume natureza residual (art. 4°

do CIMI): classificar-se-do como urbanos todos os prédios que ndo integrem os conceitos de
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rustico ou misto, constantes dos arts. 3° e 5°, respectivamente (a delimita¢do da categoria de
prédios urbanos é, pois, feita por via negativa).

E nos prédios classificados como urbanos compreendem-se diversas espécies, de acordo com
o destino economico que lhes é atribuido: habitacionais, comerciais, industriais ou para
servigos, terrenos para construgdo, «outrosy (cfr. as diversas alineas do n° 1 do art. 6° do
CIMI, tendo sido nesta espécie «outrosy que a AT classificou, ao abrigo da al. d) do n° 1
deste artigo, os prédios aqui questionados).

Volvendo, pois, ao caso dos autos, verificamos que se trata, desde logo, de prédios situados
fora de um aglomerado urbano (o que é aceite por ambas as partes) e que nem estdo afectos
nem tém como destino normal uma utilizacdo geradora de rendimentos agricolas, tais como
estes rendimentos sdo considerados para efeitos de IRS (al. a) do n° 1 do art. 3° do CIMI).

E se, em principio, a ndo afectagcdo a uma utilizagdo geradora de rendimentos agricolas
poderia levar a desclassificacdo dos ditos prédios como rusticos, tal desclassificacdo é
impedida pelo disposto na al. b) do mesmo n° 1, que dispoe que os terrenos situados fora de
aglomerado urbano também sdo classificados como prédios rusticos desde que, ndo tendo a
afectagdo indicada na alinea anterior (isto é, desde que ndo tendo afecta¢do a actividade
geradora de rendimentos agricolas), ndo se encontrem construidos ou disponham apenas de
edificios ou construgdes de cardcter acessorio, sem autonomia economica e de reduzido

valor.

()

a mera ndo afectagdo ou ndo destina¢do normal a uma utilizacdo geradora de rendimentos
agricolas ndo basta para «desclassificary o prédio como rustico e classifica-lo como urbano,
antes se exigindo que, nos casos em que ndo tenha tal afectacdo, o prédio ndo se encontre
construido ou disponha apenas de edificios ou construgoes de cardcter acessorio, é, entdo, de
concluir que, estando os prédios dos autos classificados como prédios rusticos e ndo se
verificando as circunstancias referidas na al. b) do n° 1 do art. 3° do CIMI, ndo podera tal
classificagdo ser alterada (para prédios urbanos) em fungdo do disposto no art. 4° e 6° do

mesmo codigo (o n° 4 limita-se a estabelecer que prédios urbanos sdo todos aqueles que ndo
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devam ser classificados como rusticos e o art. 6° limita-se a distribuir os prédios urbanos por
vdrias espécies ou categorias).

Por isso, a mera afectagdo de prédios rusticos a exploragdo de pedreiras, saibreiras, argilas
e fins andlogos, ndo pode determinar, desde logo, a sua classificagdo como prédios urbanos,
na mencionada categoria de «outrosy prevista na al. d) do n° [l do art. 6° do CIMI, como
parece decorrer da Circular da DGCI n° 13/2000, de 24/5/2000, invocada pela AT. Com
efeito, ndo obstante essa afectag¢do, a al. b) do n° 1 do art. 3° do CIMI classifica o prédio
como rustico se o mesmo, estando situado fora de aglomerado urbano, ndo se encontrar
construido ou dispuser apenas de edificios ou construgdes de cardcter acessorio e sem

autonomia economica e de reduzido valor.

()

.5. E certo, também, que a recorrente Fazenda Piblica alega (...) que, do disposto no art. 3°
do CIMI, o que resulta é que, para serem rusticos, os prédios ou tém uma utiliza¢do concreta
geradora de rendimentos agricolas, ou ndo geram qualquer outro rendimento. isto é, ou tém
aptiddo para gerar rendimentos agricolas, ou ndo tém ou ndo podem ter uma utiliza¢do
geradora de quaisquer outros rendimentos. Tanto que o n° 2 do mesmo art. 3° refere que,
estando situados dentro de aglomerado urbano, os prédios so sdo considerados rusticos se
por for¢a de disposicdo legalmente aprovada ndo puderem ter utilizacdo geradora de
quaisquer rendimentos.

No entanto, além de esta referéncia ao n° 2 do art. 3° colidir, desde logo, com o facto de, no
caso dos autos, estarmos perante terrenos situados fora de aglomerado urbano, aquela
alegacdo também colide, no mais, com o facto de, apesar de a al. a) do n° 1 do citado artigo
impor a afectagdo ou o destino normal a uma utilizacdo geradora de rendimentos agricolas,
logo a al. b) estabelecer que, nos casos em que assim ndo suceda, a classifica¢do de rustico
80 se altera se o prédio estiver construido. Ou seja, ao contrario do que sucedia no ambito da
Contribuicdo Predial, em que se considerava prédio urbano o que estava afecto a quaisquer
outros fins (que ndo a agricultura), ou ndo pudesse destinar-se a agricultura (cfr. o § 2° do
art. 5° do respectivo Codigo), ndo parece que decorra da actual lei que se tais prédios

estiverem afectos a qualquer outra actividade economica que ndo a agricola, devam, sem
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mais e apenas em face de tal afectagdo, ser classificados como urbanos, nem que o conceito
de prédio rustico seja restritivo em termos de apenas se incluirem nesta designa¢do os
prédios que realmente so tenham rendimentos agricolas, os que ndo tendo esses rendimentos
tenham aptiddo para os produzir ou entdo que ndo tenham qualquer rendimento de outra
actividade economica (...)

A ser assim, ficaria destituida de sentido a norma da citada al. b), acrescendo que, como
aponta a recorrida, face a classificacdo abrangente do termo «outrosy constante da al. d) do
n’ 1 do art. 6° do CIMI, tem que entender-se o n° 4 desse mesmo art. 6° como uma
delimitacdo necessaria daquela classificacdo, duplamente residual, sob pena de se admitir

uma interpretagdo tdo ampla que seria violadora do principio da legalidade do imposto.

Esta jurisprudéncia foi reafirmada pelo Supremo Tribunal Administrativo no acérddo
de 27-06-2012, processo n.° 01004/11, e no acoérdao de 27-11-2013, processo n.° 0317/12.

No caso em aprego, nos terrenos adquiridos pela Requerente em 2015 e 2016 cujos
investimentos foram por esta declarados para efeitos de RFAI ndo existe qualquer construg@o
[alinea GG) da matéria de facto fixada].

Consequentemente, a face desta jurisprudéncia, os terrenos estavam adequadamente
classificados como prédios rusticos, ndo havendo necessidade de declarar como destino a
actividades extractivas no acto de aquisi¢cdo com a finalidade a sua classificagdo ser alterada
para a categoria «outros», nem a Requerente tinha obrigagdo de requerer a alteracdo da sua
classificagdo para esta categoria dos prédios urbanos.

Assim, na linha desta jurisprudéncia, que se adopta, conclui-se que este fundamento
invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira para afastar a aplicagdo do RFAI ndo tem
suporte legal, pelo que esta correccao relativa a ndo aceitagdo dos investimentos efectuados
pela Requerente na aquisi¢ao dos prédios como rusticos em 2015 e 2016 enferma de vicio de
violagdo de lei, por erro de interpretagdo do artigo 22.°, n.° 2, alinea a) subalinea i) do CFl e
dos artigos 3.°, 4. ¢ 6.°do CIMI.

Este vicio justifica a anulagao da liquidagao impugnada, na parte correspondente a esta
correcg¢do, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Coédigo do Procedimento Administrativo

subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT
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4. Decisiao
Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto as correc¢des relativas ao
RFAI de 2017 (pontos 3.1. e 3.1.1. deste acordao);

B) Julgar o pedido de pronuncia arbitral procedente quanto as correcc¢des relativas aos
investimentos que beneficiaram do RFAI efetuados em 2015 e 2016, referidas nos pontos
3.2,33.,33.1.,33.2,,33.2.1.e3.3.2.2;

C) Anular parcialmente a liquidagdo de IRC n.° 2021..., relativa ao ano fiscal de 2017,
bem como a correspondente demonstra¢do de acerto de contas n.° 2021..., na parte em que
tem como pressupostos as correcgdes referidas nos pontos 3.2, 3.3., 3.3.1., 3.3.2,,3.3.2.1. ¢
3.3.2.2.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC ¢ 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 584.828,19, valor

indicado pela Requerente, sem oposicao da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 26-09-2022

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(relator)

(Jorge Carita)
(Jonatas Machado)
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