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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 164/2022-T

Tema: IRC. Dedugbes a coleta. RFAI Portaria de regulamentagao.

Inconstitucionalidade. Compatibilidade com o Direito da Unido Europeia.

SUMARIO:

I — A industria transformadora enquadra-se no artigo 2.°, n.° 2 do Cddigo Fiscal de
Investimento e ndo se estd perante «atividades excluidas do ambito sectorial de aplicagdo das
OAR e do RGICy, para efeitos do artigo 22.°, n.° 1, do CFL.

IT — A Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, ndo pode validamente afastar a aplicacdo de
beneficios previstos em diplomas de natureza legislativa.

IIT — Sendo patente que a intengdo legislativa subjacente ao RFAI, na versdo do Codigo Fiscal
do Investimento, foi a de «definir o ambito regional e setorial de aplica¢do do beneficio em
conformidade com as regras europeias e o mapa nacional dos auxilios estatais com
finalidade regionaly», enunciada na alinea c¢) do n.° 3 do artigo da Lei de autorizacdo
legislativa n.° 44/2014, de 11 de Julho, a Portaria, como instrumento de execugdo dessas
regras, sempre teria de ser interpretada de forma a concretiza-las e ndo a afasta-las, em face da
supremacia do Direito da Unido Europeia sobre o Direito Nacional, que resulta do n.° 4 do

artigo 8.° da CRP.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Prof. Doutor Nuno Cunha Rodrigues (arbitro-presidente), Dr. Francisco
Melo e Dr. Jo2o Taborda da Gama (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontologico
do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral

Coletivo, constituido em 24-05-2022, acordam no seguinte:
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1. RELATORIO

A..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na ..., ..., ...-... ..., doravante designada por

“Requerente”, veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e deduzir pedido de pronuncia

arbitral ao abrigo do disposto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de Janeiro; do artigo 95.°, da Lei Geral Tributaria (“LGT”); do artigo 99.° alinea a), do

Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”); e do artigo 137.°, n.° 1, do

Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“CIRC”), na redagdo vigente,

tendo em vista a declaragdo de ilegalidade, e consequente anulagdo, dos atos de liquidacdo de

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) emitidos sob os n.°s 2021 ... e

2021 ..., e correspondentes liquidagdes adicionais de juros compensatorios, que resultaram no

valor global a pagar de € 1.520.074,08.

“AT”.

A Requerente requer ao Tribunal Arbitral que:

i)

iii)

Determine a anulacdo das corre¢des ao lucro tributavel de IRC, relativas aos
exercicios de 2017 e 2018, bem como das consequentes liquidagdes de imposto
e juros compensatorios acima melhor identificadas, nos termos do artigo 163.°
do CPA;

Na medida da procedéncia do pedido anterior, determine a restitui¢do a
Requerente do valor indevidamente pago no total de EUR 1.520.074,08, ¢
reconheca o erro dos Servigos da Administragdo Tributaria na prolagcdo das
liquidagdes impugnadas, condenando aquela no pagamento de juros
indemnizatorios sobre aquela quantia, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT;
Finalmente, na medida da procedéncia dos pedidos anteriores, condene a
Administracdo Tributaria nas custas do processo arbitral, tudo com as demais

consequéncias legais.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante também identificada por

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
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CAAD em 16-03-2022 e, de seguida, notificado a AT.

Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 5.°, na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacdo vigente, o Exmo. Presidente do
Conselho Deontologico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram
a aceitag¢do do encargo.

Em 05-05- 2022, as Partes foram notificadas dessa designagdo, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas a) e c¢) do n.°
1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 24-05- 2022.

Em 28-06-2022, a Requerida apresentou Resposta, na qual se defendeu por
impugnacdo, concluindo pela improcedéncia da acdo, com as legais consequéncias, tendo
junto o processo administrativo (“PA”).

Por despacho de 07-07-2022, o Tribunal Arbitral dispensou a reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT, bem como a apresentacdo de alegacdes escritas por ambas as Partes. O
Tribunal informou as Partes do prazo de dois meses como data previsivel para a prolagdo da
decisdo arbitral. Foi advertida a Requerente da necessidade de pagamento da taxa arbitral
subsequente até essa data.

Em 11-07-2022, a Requerente apresentou, ao abrigo do principio do contraditdrio,
requerimento sobre matéria constante da Resposta.

Em despacho da mesma data, o Tribunal Arbitral notificou a Requerida para, ao abrigo
do principio do contraditério, querendo, e no prazo de cinco dias, pronunciar-se sobre o
requerimento da Requerente, ndo tendo a Requerida exercido tal faculdade.

Em 15-07-2022, a Requerente remeteu, ao abrigo do principio da cooperagdo, copias
de decisdes judiciais, arbitrais e administrativas relevantes, no seu entender, para a boa
decisdo da causa.

Em despacho da mesma data, o Tribunal Arbitral notificou a Requerida para, ao abrigo
do principio do contraditorio, querendo, ¢ no prazo de cinco dias, pronunciar-se sobre o
requerimento da Requerente, ndo tendo a Requerida exercido tal faculdade.

Por despacho de 28-09-2022, o Tribunal Arbitral determinou como nova data limite

para proferir a decisdo final, e no respeito pelo disposto no artigo 21.°, n.° 1 do RJAT, o dia 28
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de outubro de 2022.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alinea a), ¢ 10.°, n.° 1, do RJAT, e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. MATERIA DE FACTO

2.1 FACTOS PROVADOS

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

A. A Requerente ¢ uma sociedade que exerce como atividade principal a producao de
vinhos comuns e licorosos — cf. Relatorio de Inspeg@o Tributaria (“RIT”), junto
pela Requerente como Documento 3.

B. A Requerente encontra-se enquadrada no regime geral de IRC — cf. RIT.

C. Nos exercicios de 2017 e 2018, a Requerente procedeu a dedugdo a coleta no
campo “355-Beneficios Fiscais” do quadro “10-Célculo do imposto” das
correspondentes Declaragdes de Rendimentos Modelo 22 de IRC, do montante de
€ 597.630,49 e de € 1.061.127,97, respetivamente.

De acordo com o Anexo D — Beneficios Fiscais das declaragdes de rendimentos
desses exercicios, a deducdo efetuada em cada periodo respeita a beneficios
fiscais concedidos ao abrigo do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) e
do Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial
(SIFIDE 1I).

Os investimentos realizados destinaram-se a atividade principal da empresa e
consistiram essencialmente no reforco das suas instalagdes para vinificacdo e

armazenagem do vinho a granel e engarrafado — cf. RIT.
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D. Através das Ordens de Servico n.°s OI2019... e OI2019..., foi a atividade da
Requerente objeto de um procedimento de inspecdo tributaria, com vista ao
controlo das dedugdes a coleta relativas a beneficios fiscais, que incidiu sobre os
exercicios de 2017 e 2018 — cf. RIT.

E. Nessa inspegdo, a Autoridade Tributaria entendeu que as dedugdes a coleta,
relativas ao beneficio fiscal do RFAI declaradas pela Requerente, se mostravam
indevidas, pelo que efetuou uma corre¢do no montante de € 597.630,49 e de €
772.377,97 para efeitos do apuramento do imposto a pagar nos exercicios de 2017
e de 2018, respetivamente — cf. RIT.

F. Nessa inspe¢ao foi elaborado o projeto de Relatorio da Inspegdo Tributaria — que
consta do documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

IIl. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

O sujeito passivo foi notificado do teor do Oficio n.? ..., de 28-07-2021, para
apresentar diversos elementos/esclarecimentos para efeitos de validagdo dos
valores declarados no campo “355 — Beneficios Fiscais” do quadro “10 —
Calculo do imposto” das Declaragoes de Rendimentos Modelo 22 de IRC
referentes aos exercicios de 2017 e 2018. Os elementos foram recebidos por e-
mail em 11-08-2021. Foram solicitados elementos adicionais através de e-mail
enviado em 10-09-2021, que foram recebidos pela mesma via em 16-09-2021.
Todos estes elementos encontram-se arquivados junto do processo administrativo.
Da andlise efetuada no ambito do procedimento de inspe¢do, com a profundidade
que se considerou adequada, e considerando os esclarecimentos prestados, foram
detetadas as situagoes irregulares que neste capitulo se descrevem e
fundamentam e das quais resultam as correcoes que devidamente se quantificam.
1I.1. IRC - Corregoes ao imposto

1I1.1.1. Dedugdo indevida a coleta relativa a beneficios fiscais ao abrigo do RFAI
II1.1.1.1. Nos exercicios de 2017 e de 2018, a A... procedeu a dedugdo a coleta no

campo "355 - Beneficios Fiscais” do quadro "10 — Calculo do imposto” das

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

correspondentes Declaracoes de Rendimentos Modelo 22 de IRC, do montante de
€ 597.630,49 e de € 1.061.127,97, respetivamente, a que se refere a alinea c) do
numero 2 do artigo 90° do Cédigo do IRC.

De acordo com o Anexo D - Beneficios Fiscais das declaragoes de rendimentos
desses exercicios, a deducdo efetuada em cada periodo respeita a beneficios
fiscais concedidos ao abrigo do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) e
do Sistema de Incentivos Fiscais em Investiga¢do e Desenvolvimento Empresarial

(SIFIDE II), conforme se resume no quadro seguinte:

Dedugio do periodo
2017 2018
Quadro 073 - SIFIDE Il - 288.750,00
Quadro 074 - RFAI 597.630,49 772.377,97
597.630,49 1.061.127,97

Anexo D

O apuramento dos valores deduzidos em 2017 e 2018 ao abrigo do RFAI
considerando os esclarecimentos prestados pelo sujeito passivo, resume-se nos
quadros seguintes. De referir que (i) o sujeito passivo retroagiu a explica¢do ao
exercicio de 2015, em resultado do “reporte” dos beneficios; (ii) no exercicio de
2015, o sujeito passivo considerou que o limite maximo de dedu¢do dos dois
beneficios fiscais seria de 70% da coleta (limite mdaximo do CFEI) e (iii) o sujeito

passivo deduziu os beneficios fiscais por ordem cronologica.
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Ano 2015 Coleta 1.005.444,01 70% 703.810,81
i Beneficlo Fiscal do periede Dotagdo do  utilizado em Dedugio
Aplicagbes saldo
relevantes Regia 5, Valor periodo periodos ooy Sfefuedanc
gl 24 declarada anteriores periodo
CFEI 2013 336.860,74 417.291,27 417.291,27
RFAI 2014 0,00 381.712,27 286.519,28
2.479.777,64 Alenquer 25%  544.944.41
RFAI 2015 666.588,88  Tavira 10% 66.658,89
2.846,366,52 611.603,30 610.884,75 0,00 610.884,75 0,00
703.810,55
Ano 2016 Coleta 1.340.962,49 50% 670.481,25
it Dotagdo do  utilizado em Dedugao
Aplicagdes Beneficio Fiscal do periodo periodo periodos di:a;:t:ve‘ efetuada no
felovaries declarada anteriores P periodo
Regido 3 Valor
RFAI 2014 286.519,28  95.192,99 95.192,99
RFAI 2015 0,00 610.884,75 575.288,26
RFAI 2016 2.383.045,17 Alenquer 25%  595.761,28 585.761,29 0,00 595.761.29___"__0_‘02
670.481,25
Ano 2017 Coleta 1.195.260,97 50% 597.630,49
o Beneficio Fiscal do periodo Dotagio do  utilizado em Dedugdo
A & A saldo
levantes Regiao % Valor panodo parfodea disponival Bfetu‘aéa no
b egl declarada anteriores periodo
RFAI 2015 575.288,26  35.596,49 35.596,49
RFAI 2016 0,00 595761,29 562.034,00
RFAI 2017 5.737.231,32 Alenquer 25% 1.434.307.83
453.121,78  Tavira 10% 45.312,18
6.190.353,11 1.479.620,01 1.479.620,01 0,00 1.479.620,01 0,00
597.630,49
Ano 2018 Coleta 1.544.755,94 50% 772.377,97
—— Beneficio Fiscal do periodo Dotaglo do  utilizado em Sokis Dedugdo
L5 L perioda periodos 2 efetuada ne
relevantes Regita % Valor diciaada ST disponivel peciodo
RFAI 2016 562.034,00  33.727,30 33.727,30
RFAI 2017 0,00 1.479.620,01 738.650.68
RFAI 2018 2.917.880,70 Alenquer 25%  729.470,18
24,640,00 Tavira 10% 2.464,00
2.942.520,70 731.934,18 731.934,18 0,00 731.934,18 0.00
772.377.97

Junta-se em Anexo

1, a listagem das aplicacées relevantes

de suporte aos

beneficios fiscais acima referidos (RFAI 2015, RFAI 2016, RFAI 2017 e RFAI

2018).

As aplicacées relevantes de suporte ao RFAI 2015 correspondem essencialmente

aos investimentos realizados com a constru¢do da Adega de ... e a aquisicdo das

antigas instalagoes da (i) Adega Cooperativa ..., (ii) do B... a e (iii) do C..., na
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regido de Alenquer.

As aplicacées relevantes de suporte ao RFAI 2016 correspondem essencialmente
aos investimentos realizados com a reabilitagdo das antigas instalagées da (i)
Adega Cooperativa ..., (ii) do B... e (iii) do C... e com a aquisi¢do de mdquinas
para a montagem de uma linha de engarrafamento do vinho.

As aplicagédes relevantes de suporte ao RFAI 2017 correspondem essencialmente
aos investimentos realizados com a reabilitagdo das antigas instala¢des da
construgdo da (i) Adega Cooperativa ..., (ii) do B... e (iii)) do C..., com o
equipamento para as referidas adegas, com a constru¢do de um edificio para
linhas de engarrafamento e armazenagem e com a expansdo da adega de ... .

As aplicacées relevantes de suporte ao RFAI 2017 correspondem essencialmente
aos investimentos realizados com a construgdo de um edificio para linhas de
engarrafamento e armazenagem e com a aquisicdo e montagem de mdquina de
enchimento de vinho embalado (“bag-in-box”).

Os investimentos realizados antes referidos destinaram-se sinto e consistiram
essencialmente no reforco das suas instalagoes para vinificagdo e armazenagem
do vinho a granel e engarrafado, fruto do elevado crescimento das vendas de
vinho.

11.1.1.2. O RFAI encontra-se previsto nos artigos 22° a 26° do Codigo Fiscal do
Investimento (CFl), ¢ aplicdavel aos periodos de tributa¢do iniciados em ou apos
1 de janeiro de 2014 e encontra-se regulamentado na Portaria n.° 297/2015, de
21 de setembro.

O numero 2 do artigo 1° do CFI esclarece que o RFAI constitui um regime de
auxilio com finalidade regional, aprovado nos termos do Regulamento (UE) n.°
651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de
auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107° e 108°
do Tratado, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 187, de 26 de
junho de 2014 (adiante Regulamento Geral de Isengdo por Categoria ou RGIC).
Neste sentido, o dmbito de aplica¢do do RFAI tem de ser analisado ndo so a luz

do CFI (e da regulamentagdo constante das portarias referentes ao RFAI), como
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também do Regulamento ao abrigo do qual o regime foi criado.

De acordo com o numero 1 do artigo 22° do CFI, "O RFAI é aplicdavel aos
sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores especificamente
previstos no numero 2 do artigo 2° tendo em consideracdo os codigos de
atividade definidos na portaria prevista no numero 3 do referido artigo, com
excecdo das atividades excluidas do dmbito setorial de aplicacio das OAR's e do
RGIC." (negrito nosso).

A portaria para a qual remete o numero 1 do artigo 22° do CFI é a Portaria n.’
282/2014, de 30 de dezembro, que definiu os codigos da Classificagdo
Portuguesa das Atividades Economicas (CAE-Rev.3) relativos aos setores de
atividade elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais e, por for¢ca desta
remissdo ¢, também, aplicavel ao RFAL

No predmbulo da referida Portaria, vem referido que “Atendendo a necessidade
de observar as normas e demais atos emanados das institui¢oes, orgdos e
organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais, nomeadamente as
Orientagoes relativas aos Auxilios estatais com finalidade Regional para 2014-
2020 e o Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria, sdo também definidos na
presente portaria os setores de atividade excluidos da concessio de beneficios
fiscais.” (negrito nosso)

O artigo 1° da referida Portaria determina que, em conformidade com as OAR e
0 RGIC, ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais, os projetos de
investimento que tenham por objeto as atividades economicas dos setores (entre
outros) da transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas enumerados
no Anexo l do Tratado.

Embora a alinea b) do artigo 2° da mesma Portaria refira que as atividades
econdomicas correspondentes a industrias transformadoras com o codigo CAE
compreendido nas divisées 10 a 33 podem beneficiar do RFAL o corpo do artigo
é bem explicito quando refere "Sem prejuizo das restrigdes previstas no artigo
anterior"” (sublinhado nosso).

No entanto, a legislacdo nacional ndo define “transformacdo de produtos
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agricolas” e “produto agricola”.

O numero 1 do artigo 2° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, que

regulamenta o RFAIL refere que "Para efeitos da determinacdo do ambito setorial

estabelecido na Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por

remissdo do numero 1 do artigo 22° do Codigo Fiscal do Investimento, aplicam-
se_as definicoes relativas a_atividades economicas estabelecidas no artigo 2° do

RGIC" (sublinhado nosso).

O conceito de “transformagdo de produtos agricolas” e de “produto agricola”
encontram-se definidos nos pontos 10 e 11) do artigo 2° do RGIC,
respetivamente:

"Transformacdo de produtos agricolas [é] qualquer operagdo realizada sobre um

produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto
agricola, com excecdo das atividades realizadas em exploragoes agricolas
necessdrias a prepara¢do de um produto animal ou vegetal para a primeira
venda'.

"Produto agricola [é] um produto enumerado no anexo [ do Tratado, (...)".

Assim, de acordo com a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao
RFAI por remissdo do numero 1 do artigo 22° do CFI, ndo podem beneficiar do
RFAI os projetos de investimento que tenham por objeto as atividades
economicas dos setores da transformacdo e comercializacio de produtos
agricolas enumerados no Anexo I do Tratado.

A Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro é um diploma regulamentar que
determina a elegibilidade dos projetos de investimento para efeitos de RFAL

Por outro lado, o proprio numero 1 do artigo 22° do CFI, na parte final,
exceciona do dmbito de aplicacdo do RFAI, as atividades excluidas do dmbito
setorial de aplicac¢do das OAR e do RGIC.

A excegdo do ambito de aplicacdo do RFAI que é feita pelo numero 1 do artigo
22° do CFI é cumulativa, isto é, ndo podem beneficiar do RFAI as atividades
excluidas do dmbito setorial de aplicagdo das OAR, nem as atividades excluidas

do dmbito setorial de aplica¢do do RGIC.
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Verificamos no predmbulo do RGIC, respetivamente nos considerandos (10) e
(11), que:

“O presente regulamento deve aplicar-se, em principio, a maioria dos setores
economicos. No entanto, em alguns setores, como a pesca e a aquicultura e a
produgdo agricola primaria, o dmbito de aplicacdo deve ser limitado a luz das
regras especiais aplicaveis.”

"O presente regulamento deve aplicar-se a transformagdo e comercializagdo de
produtos agricolas, desde que se encontrem reunidas determinadas condig¢des.”
Dispoe a alinea c) do numero 3 do artigo 1° do RGIC, que este regulamento néo
é aplicavel aos auxilios concedidos ao setor da transformacdo e comercializacio
de produtos agricolas, nos seguintes casos:

i) sempre que o montante do auxilio for fixado com base no preco ou na
quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primdarios ou colocados
no mercado pelas empresas em causa,; ou

ii) sempre que o auxilio for subordinado a condi¢do de ser total ou parcialmente
repercutido nos produtores primdrios.

Dispde a alinea b) do artigo 13° do RGIC, sobre o dmbito de aplica¢do dos
auxtlios com finalidade regional, no caso concreto dos auxilios regionais ao
investimento e funcionamento, que os auxilios com finalidade regional sob a
forma de regimes orientados para um niimero limitado de setores especificos de
atividade econémica se encontram excluidos do dmbito de aplicacdao do RGIC.
No entanto, acrescenta que a transformagdo e comercializagdo de produtos
agricolas, entre outros setores, ndo sdo considerados orientados para setores
especificos da atividade economica.

Resulta destas disposi¢coes do RGIC, que a concessdo de auxilios estatais com
finalidade regional as atividades de transformacdo e comercializacdo de
produtos agricolas enumerados no Anexo I do Tratado estdo fora do seu ambito
de aplicacdo, nas situagdes identificadas nas subalineas i) e ii) da alinea c) do
numero 3 do artigo 1° do regulamento.

No que respeita as OAR, o ponto 10., sobre o “Ambito de aplica¢do dos auxilios
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com finalidade regional ”, estabelece o seguinte:

“A Comissdo aplicard os principios estabelecidos nas presentes orientagoes aos
auxtlios com finalidade regional em todos os setores de atividade economica, com
excecdo da pesca e da aquicultura, da agricultura e dos transportes, que estdo
sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos especificos,
suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as presentes orientagoes.

A Comissdo aplicard estas orientacoes a transformagdo e comercializacdo de
produtos agricolas em produtos nao agricolas. As presentes orientagoes aplicam-
se a medidas de auxilio em apoio de atividades fora do dmbito do artigo 42.° do
Tratado, mas abrangidas pelo regulamento relativo ao desenvolvimento rural, e
cofinanciadas pelo Fundo FEuropeu Agricola de Desenvolvimento Rural ou
concedidas como um financiamento nacional em suplemento dessas medidas
cofinanciadas, salvo previsdo em contrdrio das regras setoriais.” (negrito nosso)
Verifica-se que a Comissdo refere expressamente que aplicard as orientacoes

relativas aos auxilios com finalidade regional “a__transformacio e

comercializacdo de produtos agricolas em produtos ndo agricolas”.

Daqui se retira, “a contrario”, que as referidas OAR ndo sdo aplicdaveis a
transformagdo de produtos agricolas da qual resulte um produto que continua a
ser um produto agricola, ou seja, um produto enumerado no Anexo 1 do Tratado.

Face ao exposto nos pontos anteriores, a atividade de "transformag¢do de
produtos agricolas”" em que o produto dela resultante continua a ser um produto
agricola, enumerado no Anexo I do Tratado, encontra-se excluida do ambito de
aplicagdo das OAR e, consequentemente, do ambito de aplicacdo do RFAI nos
termos do proprio numero 1 do artigo 22° do CFI, pela cumulatividade dessa
exclusdo.

Assim, quando estd em causa a atividade de “transformacdo de produtos
agricolas”, apenas pode beneficiar do RFAI, a transformacgdo destes produtos
desde que o produto final dela resultante ndo seja um produto agricola de
acordo com a definigcdo prevista no artigo 38° do Tratado e, como tal, nio

integre a lista constante do Anexo I do Tratado.
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A lista dos produtos agricolas constante do Anexo | do Tratado estd organizada

por capitulos de acordo com os Numeros da Nomenclatura de Bruxelas.

1I1.1.1.3. De acordo com as notas explicativas do documento sobre a

Classificagdo Portuguesa das Atividades Economicas - Rev.3, editado pelo INE

em 2007, a atividade de producdo de vinhos comuns e licorosos, com o codigo

CAE 11021, que integra a Sec¢do C - Industrias transformadoras, "Compreende

a produgdo de vinhos de mesa e vinhos (independentemente do teor alcodlico)

com denominacio de origem (v.p.q.r.d.) a partir de uvas, de vinhos licorosos

(abafados, moscatel, etc.) e licorosos com denominagdo de origem ou puros

(Porto, Madeira, etc.). Inclui mistura, purificagdo e engarrafamento de vinhos."”

Ndo inclui o engarrafamento e acondicionamento sem transformacgdo, associados

ao comércio (CAE 46341) nem a embalagem de vinhos por terceiros (CAE

82922).

O Anexo I do Tratado inclui na sua lista de produtos as seguintes posicoes do

Capitulo 22 da Nomenclatura de Bruxelas, respeitante a "Bebidas, liquidos

alcodlicos e vinagres":

i) Posicdao 22.04 - Mosto de uvas parcialmente fermentado, mesmo amuado,
exceto com dlcool

ii) Posicao 22.05 - Vinhos de uvas frescas, mosto de uvas frescas e amuados
com dlcool

iii) Posicao 22.07 - Sidra, perada, hidromel e outras bebidas fermentadas

iv) Posi¢ées 22.08 e 22.09 - Alcool etilico, desnaturado ou ndo, de qualquer
teor alcodlico obtido a partir de produtos agricolas constantes do Anexo I,
com exce¢do das aguardentes, licores e outras bebidas espirituosas,
preparados alcodlicos compostos (designados por extratos concentrados)
para o fabrico de bebidas (sublinhado nosso).

v) Posicdo 22.10 - Vinagres e seus suceddneos, para usos alimentares.

Na Nomenclatura de Bruxelas em vigor no periodo em andlise, a posi¢do 2204

engloba "Vinhos de uvas frescas, incluindo os vinhos enriquecidos com dlcool,;

mostos de uvas, excluindo os da posi¢do 2009", sendo que o "Mosto de uvas
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parcialmente fermentado, mesmo amuado, exceto com dlcool integra a
subposi¢do 2204.30.10 - Outros mostos de uvas.

Face ao dambito da CAE 11021 e as varias posi¢oes do Capitulo 22 da
Nomenclatura de Bruxelas que integram o Anexo [ do Tratado, conclui-se que os
vinhos comuns constam da posi¢do 2204 da NC em vigor no periodo em andlise
(em resultado da fusdo das posicoes 22.04 e 22.05 a que se refere o Anexo | do
Tratado).

Incluem-se, também, na posicdo 2204 da NC, os vinhos licorosos.

Por sua vez, as posi¢oes 22.08 e 22.09 que figuram no Anexo | do Tratado
correspondem agora as posi¢oes 2207 e 2208 da NC.

Concluiu-se, assim, que os produtos resultantes da atividade de producdo de
vinhos comuns e licorosos estio incluidos no Capitulo 22 da Nomenclatura de
Bruxelas (atual posicdo 2204) a que se refere o Anexo I do Tratado, pelo que a
atividade exercida pela empresa integra o conceito de '"transformacio de
produtos agricolas', em que o produto final continua a ser um produto agricola
enumerado no Anexo l do Tratado.

1I1.1.1.4. A transforma¢do de produtos agricolas de que resulte um produto
agricola enumerado no Anexo I do Tratado, como se verifica no caso em concreto
da atividade desenvolvida pela A..., encontra-se excluida do ambito do RFAI por
forca do disposto no artigo 1° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro,
aplicavel ao RFAI por remissdo do numero 1 do artigo 22°do CFI.

Por outro lado, o proprio numero 1 do artigo 22° deste diploma, na sua parte
final, exceciona do ambito de aplica¢do do referido regime as atividades
excluidas do ambito setorial de aplicagdo das OAR e do RGIC, excegdo que é
cumulativa, como antes referimos.

Segundo o RGIC, a concessdo de auxilios estatais com finalidade regional as
atividades de transforma¢do e comercializagdo de produtos agricolas
enumerados no Anexo I do Tratado estdo fora do seu ambito de aplicacdo, nas
situagoes identificadas nas subalineas i) e ii) da alinea c¢) do numero 3 do artigo

1° do regulamento. Como o RFAI ¢ um beneficio fiscal ao investimento, cujo
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montante ndo é fixado com base no preco ou na quantidade dos produtos
adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no mercado pelas
empresas em causa, nem se encontra subordinado a condi¢do de ser total ou
parcialmente repercutido nos produtores primarios, parece ndo se encontrar
excluido do ambito de aplicacdo setorial do RGIC.

No entanto, as OAR ndo sdo aplicaveis a transformag¢do de produtos agricolas da
qual resulte um produto que continua a ser um produto agricola, ou seja, um
produto enumerado no Anexo 1 do Tratado, como resulta do ponto 10. das
referidas orientagoes.

Ndo existindo cumulatividade nessa exclusdo, conclui-se que a atividade de
transformagdo de produtos agricolas estd fora do ambito de aplica¢do do RFAI
nos termos da parte final do proprio numero 1 do artigo 22° do CFI.

De referir que, no decorrer dos atos inspetivos, verificaimos que a A... recebeu
diversos subsidios a fundo perdido, sobre as mesmas aplicagoes relevantes
elegiveis para efeitos do RFAI concedidos pelo PDR 2020 — Programa de
Desenvolvimento Rural de Portugal 2014-2020, os quais constituiram auxilios
aos investimentos relacionados com a transformag¢do e comercializa¢do de
produtos agricolas, enquadrados no ambito de aplica¢do das Orientagdes para os
auxtlios estatais no setor agricola.

A aprovagdo desses auxilios pelo PDR 2020 constitui, em si mesma, um “indicio”
da exclusdo da atividade desenvolvida pela A... do ambito de aplicagdo setorial
das OAR, isto é, se a A... foi beneficiaria de um programa de desenvolvimento
rural é porque transforma e comercializa produtos agricolas.

1I1.1.1.5. Tendo os investimentos realizados, como referimos anteriormente, sido
destinados a atividade principal da empresa - a produgdo de vinhos comuns e
licorosos -, pelo exposto nos pontos anteriores, ndo sdo elegiveis para usufrui¢do
do RFAL

Ainda que, entre os investimentos realizados, uma parte possa ter sido destinado:
(i) a atividade de producgdo de vinhos espumantes e espumosos (CAE 11022),

estes vinhos também estdo incluidos no Capitulo 22 da Nomenclatura de Bruxelas
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(atual posicdo 2204) a que se refere o Anexo | do Tratado, pelo que sdo
considerados produtos agricolas e como tal ndo sdo elegiveis para usufrui¢do do
RFAI; (ii) a atividade de viticultura (CAE 1210), a cultura de uvas para vinho é
uma atividade agricola e como vimos a produgdo agricola primdria é uma
atividade excluida do ambito setorial do RFAI; (iii) a atividade de comércio por
grosso de bebidas alcoolicas (CAE 46341) e outras atividades de embalagem
(CAE 82922), estes setores de atividade ndo sdo elegiveis para a concessdo de
beneficios fiscais, nos termos do artigo 2° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de
dezembro, para a qual remete o numero 1 do artigo 22° do CFI, pelo que tais
atividades ndo sdo elegiveis para usufruicdo do RFAI

Consequentemente, as deducdes a coleta relativas a beneficios fiscais ao abrigo
do RFAI efetuadas nos exercicios em andlise mostram-se indevidas, pelo que se
propoe uma corre¢do no montante de € 597.630,49 e de € 772.377,97 para efeitos
do apuramento do imposto a pagar nos exercicios de 2017 e de 2018,
respetivamente.

Resumem-se no quadro seguinte, as corre¢oes ao Apuramento do Imposto em

falta no periodo em andlise:

2017 2018
Ponto 1.1 Dedugio indevida & coleta relativa a beneficios fiscais ao abrige do RFAI 597.630,49 772.377,97
Total do Imposto em Falta 597.630,49 772.377,97

Na sequéncia do exercicio do direito de audi¢@o, a Autoridade Tributaria manteve
o entendimento constante do projeto, aditando, além do mais, o seguinte (cf.
documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido):

IX.3.4. O sujeito passivo vem referir em direito de audi¢cdo prévia que sua
atividade é enquadravel no ambito de aplicagdo do RFAI nos termos dos artigos
22° numero 1 e 2°, numero 2, alinea d), ambos do CFI e nos termos das OAR.
Como ja referimos no Projeto de Relatorio, a transformacdo de produtos
agricolas de que resulte um produto agricola enumerado no Anexo I do Tratado,

como se verifica no caso em concreto da atividade desenvolvida pela A...,

16.
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encontra-se excluida do ambito do RFAI por forca do disposto no artigo 1° da
Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por remissdo do
numero I do artigo 22°do CFI.

Por outro lado, o proprio numero 1 do artigo 22° deste diploma, na sua parte
final, exceciona do ambito de aplicacdo do referido regime as atividades
excluidas do ambito setorial de aplicagdo das OAR e do RGIC, excegdo que é
cumulativa, como antes referimos.

Segundo o RGIC, a concessdo de auxilios estatais com finalidade regional as
atividades de transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas
enumerados no Anexo I do Tratado estdo fora do seu ambito de aplicacdo, nas
situagoes identificadas nas subalineas i) e ii) da alinea c) do numero 3 do artigo
1° do regulamento. Como o RFAI é um beneficio fiscal ao investimento, cujo
montante ndo é fixado com base no preco ou na quantidade dos produtos
adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no mercado pelas
empresas em causa, nem se encontra subordinado a condi¢do de ser total ou
parcialmente repercutido nos produtores primarios, parece ndo se encontrar
excluido do ambito de aplicacdo setorial do RGIC.

No entanto, as OAR ndo sdo aplicaveis a transformag¢do de produtos agricolas da
qual resulte um produto que continua a ser um produto agricola, ou seja, um
produto enumerado no Anexo 1 do Tratado, como resulta do ponto 10. das
referidas orientagoes.

Ndo existindo cumulatividade nessa exclusdo, conclui-se que a atividade de
transformagdo de produtos agricolas estd fora do ambito de aplicagdo o RFAI
nos termos da parte final do proprio numero 1 do artigo 22° do CFI.

(...)

Na sequéncia da inspecdo a Autoridade Tributéria emitiu as liquidacdes adicionais
de IRC n.%s 2021... e 2021..., respetivamente de 2 ¢ 9 de Dezembro de 2021,
referentes aos anos de 2017 e 2018, e correspondentes liquidacdes adicionais de
juros compensatorios, no montante global de € 1.520.074,08 — cf. documentos n.%s

1 e 2 juntos com o pedido de prontncia arbitral, cujos teores se ddo como
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reproduzidos.

I. Em 20-01-2022, a Requerente pagou a quantia de € 675.176,93 e, em 27-01-2022,
pagou a quantia de € 844,897,15, referentes as liquidagdes impugnadas — cf.
documentos n.°s 5 e 6 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se
dao como reproduzidos.

J.  Em 14-03-2022, a Requerente apresentou o pedido de prontncia arbitral que deu

origem ao presente processo.
2.2 FACTOS NAO PROVADOS E FUNDAMENTACAO DA FIXACAO DA MATERIA DE FACTO

Nao ha factos relevantes para decisdo da causa que nao se tenham provado.
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela

Requerente e no processo administrativo apresentado pela Autoridade Tributaria.
3. MATERIA DE DIREITO
3.1 POSICOES DAS PARTES

A Autoridade Tributaria efetuou correcdes ndo aceitando a dedugdo a coleta de IRC
efetuada pela Requerente, com base no RFAI, relativamente a investimentos efetuados por
aquela, por entender, em sintese, que

— «o artigo 1°da referida Portaria determina que, em conformidade com as OAR e o
RGIC, nao sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais, os projetos de investimento
que tenham por objeto as atividades economicas dos setores (entre outros) da transformacgado
e comercializag¢do de produtos agricolas enumerados no Anexo I do Tratadoy;

— «a atividade de “transformacgdo de produtos agricolas” em que o produto dela
resultante continua a ser um produto agricola, enumerado no Anexo [ do Tratado, encontra-
se excluida do ambito de aplicagdo das OAR e, consequentemente, do ambito de aplicagdo do
RFAI nos termos do proprio numero 1 do artigo 22° do CFI, pela cumulatividade dessa

exclusdoy;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.



I)caad

- «quando estd em causa a atividade de “transformagdo de produtos agricolas”,
apenas pode beneficiar do RFAI, a transformagdo destes produtos desde que o produto final
dela resultante ndo seja um produto agricola de acordo com a defini¢do prevista no artigo
38.%do Tratado e, como tal, ndo integre a lista constante do Anexo I do Tratado»;

— «os produtos resultantes da atividade de produgdo de vinhos comuns e licorosos
estdo incluidos no Capitulo 22 da Nomenclatura de Bruxelas (atual posi¢do 2204) a que se
refere o Anexo [ do Tratado, pelo que a atividade exercida pela empresa integra o conceito
de "transformacdo de produtos agricolas", em que o produto final continua a ser um produto
agricola enumerado no Anexo [ do Tratadoy;

— «A transforma¢do de produtos agricolas de que resulte um produto agricola
enumerado no Anexo I do Tratado, como se verifica no caso em concreto da atividade
desenvolvida pela A..., encontra-se excluida do ambito do RFAI por forca do disposto no
artigo 1° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por remissdo do
numero I do artigo 22°do CFly;

— «a A... recebeu diversos subsidios a fundo perdido, sobre as mesmas aplicagdes
relevantes elegiveis para efeitos do RFAI, concedidos pelo PDR 2020 — Programa de
Desenvolvimento Rural de Portugal 2014-2020 (...) A aprovagdo desses auxilios pelo PDR
2020 constitui, em si mesma, um “indicio” da exclusdo da atividade desenvolvida pela A... do
ambito de aplicacdo setorial das OAR, isto é, se a A... foi beneficiaria de um programa de
desenvolvimento rural é porque transforma e comercializa produtos agricolasy;

— «Tendo os investimentos realizados (...) sido destinados a atividade principal da
empresa - a produgdo de vinhos comuns e licorosos — (...), ndo sdo elegiveis para usufrui¢do
do RFAIy;

— «Ainda que, entre os investimentos realizados, uma parte possa ter sido destinado:
(i) a atividade de producdo de vinhos espumantes e espumosos (CAE 11022), estes vinhos
também estdo incluidos no Capitulo 22 da Nomenclatura de Bruxelas (atual posigcdo 2204) a
que se refere o Anexo I do Tratado, pelo que sdo considerados produtos agricolas e como tal
ndo sdo elegiveis para usufruicio do RFAI; (ii) a atividade de viticultura (CAE 1210), a
cultura de uvas para vinho é uma atividade agricola e como vimos a producdo agricola

primaria é uma atividade excluida do ambito setorial do RFAI; (iii) a atividade de comércio
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por grosso de bebidas alcoolicas (CAE 46341) e outras atividades de embalagem (CAE
82922), estes setores de atividade ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais,
nos termos do artigo 2° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, para a qual remete o
numero 1 do artigo 22° do CFI, pelo que tais atividades ndo sdo elegiveis para usufrui¢do do

RFAI».

Por seu turno, a Requerente defende, em sintese, o seguinte:

— «a actividade da Requerente enquadra-se no sector da transformac¢do e
comercializagdo de vinho engarrafado ou embalado com denominagdo de origem e marcas
proprias e ndo na producdo agricola primaria (conforme havia sido erroneamente afirmado
pela Administracdao Tributaria no projecto de relatorio de inspecgdo tributdria)»;

- «a actividade principal da Requerente reconduz-se a transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas (ndo primarios), em concreto, de vinhos comuns e
licorosos engarrafados ou embalados, assentando num processo de transformagdo e
comercializagdo que, em sintese, pode ser dividido nas trés fases seguintes:

i) Processo de transformagdo de uva em vinho: producdo de vinho nas diferentes
adegas da Requerente a partir de uvas proprias e compradas (sendo a grande maioria das
uvas transformadas adquirida a terceiros);

ii) Processo de transformacdo de vinho a granel em vinho engarrafado ou embalado:
engarrafamento ou embalamento de vinho que provém das uvas vinificadas nas adegas da
Requerente e de vinho a granel adquirido ao longo do ano, que é integrado em lotes de vinho
ja existentes, (sendo que o processo de estagio e estabiliza¢do fisica e quimica dos vinhos,
prévio ao engarrafamento ou embalamento exige diferentes tratamentos e adigdes ao vinho,
essenciais para este poder ser comercializado),

iii) Comercializacdo do vinho com denominagdo de origem em garrafa e/ou bag-in-
box: subsequente certificacdo dos vinhos nas Comissoes Regionais Vitivinicolas onde a
Requerente actua e, bem assim, aprovagdo da imagem do rotulo e marca comercial a utilizar
para comercializagdo do vinho engarrafado ou embalado.;

— «Neste contexto, tendo presente o artigo 2.° e o Anexo ao Decreto-Lei n.° 381/2007,

de 14 de Novembro, a actividade economica da Requerente enquadra-se na Divisdo 11
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«industria de bebidas», no Grupo 110 «fabricagdo de bebidas alcodlicas destiladasy, na
Classe 1102 «industria do vinho» e na subclasse 11021 «produgdo de vinhos comuns e
licorososy, correspondendo, em sintese, ao Codigo CAE-REV 3 «11021;

— «a actividade da Requerente no ambito da qual foram realizados os investimentos
relevados como deducgées a colecta ao abrigo do RFAI controvertidas nos presentes autos, se
enquadra num sector de actividade previsto no artigo 2.°, n.° 2, alinea a), do CFI, e, bem
assim, num dos Codigos CAE previstos no artigo 2.°, alinea b), da Portaria n.° 282/2014, de
30 de Dezembroy;

— «a luz do §10 (e da respectiva nota de rodapé 11) das OAR 2014-2020 e dos §33 e
$168 das Orientagoes para os Auxilios Estatais no Sector Agricola, a actividade de
transformagdo e comercializa¢do de vinhos comuns e licorosos ndo se encontra excluida do
ambito de aplicagdo sectorial das OAR 2014-2020, sendo, pelo contrario, abrangida por este
instrumentoy;

— «as OAR 2014-2020 constituem um pardmetro normativo para aferi¢do da
compatibilidade dos auxilios de estado concedidos para as actividades no sector da
transformagdo e comercializagdo de vinhos comuns e licorosos, estando como tal esta
actividade abrangida pelo ambito sectorial desse instrumentoy;

— «pretendendo o legislador assegurar que os beneficios fiscais concedidos ao abrigo
do RFAI se destinam especificamente aos sectores de actividade abrangidos pelas OAR 2014-
2020, ndo pode a Administra¢do Tributdria vedar a aplica¢do dos mesmos a actividade de
transformagdo e comercializa¢do de vinhos comuns e licorososy;

— «sublinhe-se ser irrelevante que a referida actividade seja abrangida pelo ambito
sectorial das OAR 2014-2020 por via da remissdo operada através dos §33 e §168 das
Orientagoes para os Auxilios Estatais no Sector Agricola, sob pena de tal comportar uma
interpretagdo restritiva do verdadeiro alcance do dmbito de aplicagdo das OAR 2014-2020),
intengdo essa que de modo algum pode ser tida como pretendida pelo legisladory;

— «a actividade da Requerente no sector da transformagdo e comercializa¢do de
produtos agricolas enquadra-se no ambito de aplicagdo do RFAI, tendo em conta os artigos
22.%n.°1e2.° nos 2e3, do CFI 2.°da Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro, e, bem
assim, o dmbito de aplicagdo sectorial das OAR 2014-2020 e do RGICx;
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— «esta conclusdo foi ja acolhida pela Decisdo Arbitral de 12 de Outubro de 2020,
proferida no Processo n.” 220/2020-T, no ambito de um processo envolvendo também a ora
Requerente, em que estavam em causa actos de liquidag¢do adicional de IRC referentes aos
exercicios de 2015 e 2016 com fundamento na alegada exclusido da actividade de
transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas desenvolvida pela Requerente do
ambito de aplicagdo das OARy;

— «persistindo duvidas quanto a inclusdo da actividade de transformacdo e
comercializagdo de vinhos comuns e licorosos no ambito sectorial das OAR (...) deverad esse
Douto Tribunal Arbitral, promover a interpretagdo por parte do Tribunal de Justica da
Unido Europeia do §10, nota de rodapé 11, das OAR 2014-2020, dos $§§33 e 168 das
Orientagoes para os Auxilios Estatais no Sector Agricolay;

— «a Administragdo Tributaria ndo podera vedar a aplica¢do do RFAI a actividade de
transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas da Requerente com fundamento no
disposto no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembroy;

— «o beneficio fiscal deve por principio ser interpretado nos seus precisos termos e
ndo de forma restritiva, sendo certo que de todo o modo uma interpretagdo restritiva apenas
se justifica quando o intérprete conclua que o legislador adoptou um texto que atrai¢oa o seu
pensamento — acabando por dizer mais do que aquilo que pretendia dizery;

— «em conformidade com o principio da legalidade fiscal e a regra da proibi¢do do
reenvio normativo, consagrados respectivamente nos artigos 103.° e 165, n.° 1, alinea i) e
112.°, n.° 5, da Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”), prevendo um Decreto-Lei
autorizado — o Decreto-Lei n.° 162/2014 — que um determinado beneficio fiscal — o RFAI — é
aplicavel a sujeitos passivos — como a Requerente — que exercam a sua atividade num setor
especifico — a industria transformadora — ndo pode a Administra¢do Tributdria, com
fundamento numa norma regulamentar, deixar de reconhecer a aplicacdo do referido
beneficio fiscal a empresas desse setor que cumpram os requisitos de acesso ao beneficio»;

— «o artigo 1.°, da Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro, é inconstitucional por
violagdo do principio da legalidade fiscal, consagrado nos artigos 103.°e 165.°, n.° 1, alinea
i), da CRP, e da proibicdo do reenvio normativo, consagrada no artigo 112.°, n.° 5, da CRP,

na interpreta¢do de que a Administragdo Tributaria pode restringir o dmbito de aplica¢do
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sectorial do RFAI tal como este se encontra definido pelos artigos 22.° e 2.° do CFI, com
fundamento nessa norma regulamentar»;

— «o dmbito de aplicacdo do regime de beneficios fiscais em andlise ndo pode ser
impactado por uma norma infra-legal de natureza regulamentar.

No presente processo, a Autoridade Tributaria acompanha a posi¢do vertida no RIT e
diz o seguinte, em sintese:

— «ao contrario daquilo que sub-repticiamente a Requerente sugere no artigo 27.° do
ppa, os SIT ndo validaram o preenchimento dos demais requisitos cumulativos de que
depende a concessdo do beneficio fiscal do RFAIL

A andlise levada a cabo no quadro do procedimento inspectivo centrou-se unicamente
no requisito atinente ao sector de actividade, inexistindo qualquer referéncia a verifica¢do
dos restantes requisitos e condigoes, que ndo foram examinados, uma vez concluido que ndo
era cumprido o primeiro requisito de acesso ao beneficio fiscal atinente a actividade
economica desenvolvida pelo sujeito passivoy;

— «as actividades economicas associadas aos investimentos realizados pela
Requerente integram o conceito “transformagdo de produtos agricolas em que o produto
final continua a ser um produto agricola”, em conformidade com a lista constante do Anexo |
do Tratado, o que ndo é sequer refutadoy,

— «ao contrario do que defende a Requerente, a Portaria n.° 282/2014 nada introduziu
de inovador, contendo-se nos limites de um regulamento de execug¢do, efetivagdo e aplica¢do
dos principios e regras contidos nas OAR, no RGIC e nos art.” 107.° a 109.° do TFUE e
demais actos legislativos relevantes do direito europeu;

— «a Portaria n.° 282/2014 ndo invade o campo de incidéncia do beneficio fiscal do
RFAI porque as normas habilitantes — os n.%s 2 e 3 do artigo 2.° e n.° I do artigo 22.° do CFI
— sdo normas de aplica¢do condicionada, criadas por decreto-lei que executa uma
autorizagdo legislativa que ndo especifica os sectores de atividade elegiveis, nem traga
directrizes claras sobre a delimitagdo dos sectores de actividades a beneficiar tendo em vista

os objectivos definidos, subordinando-os apenas a legislacdo europeia relevante, em matéria

de auxilios de Estado (0o RGCI e as OAR)»;
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— «ndo tem fundamento a alega¢do da Requerente sobre a inconstitucionalidade da
interpretagcdo da Portaria n.° 282/2014, por violagdo do principio da legalidade fiscal, por
restringir o dmbito de aplicagdo sectorial do RFAI tal como este se encontra definido pelos
artigos 2.°e 22.°, do CFlI, pois, a lista de actividades do n.° 2 deste ultimo normativo tem uma
fungcdo meramente indicativa, ja que esta condicionada pelas exclusdes sectoriais das OAR e
pelo RGIC e pela defini¢do dos codigos de actividade da CAE»;

— «no ambito da liberdade de conformacgdo do legislador no dominio da definicdo dos
pressupostos do beneficio fiscal do RFAI foram acolheram, por inteiro, as orienta¢des que
emanam das OAR, ao estabelecer no artigo 22.°, n.° 1 do CFI e artigo 1.° da Portaria n.°
282/2014, que, em conformidade com as OAR e com o RGIC, sdo inelegiveis “(...) para a
concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por objeto as
atividades economicas (...), da produg¢do agricola primdria, da transformagdo e
comercializagdo de produtos agricolas enumerados no anexo I do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, (...) ”’»;

— «decisoes arbitrais mais recentes — proferidas nos processos n.° 307/2021-T e
321/2021-T — dissociam-se da citada pela Requerente, considerando como ndo violadora da
CRP e do direito europeu relevante a que se encontra subordinado o beneficio fiscal do
RFAI a exclusdo das actividades economicas enumeradas no Anexo I do TFUE»;

— «Apesar de se ter demostrado que a interpretagdo da AT cumpre escrupulosamente
o direito comunitario, inexistindo fundamento, atento as normas constante do RGIC, para
considerar que o CAE deva estar consagrado na Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro,
desconhece-se jurisprudéncia comunitaria que se debruce sobre tal matéria, pelo que se
requer o reenvio do processo a titulo prejudicial para o TJUE, ao abrigo do artigo 267° do

TFUE».
3.2 APRECIACAO DAS QUESTOES
No caso em apreco, conforme resulta dos factos dados como provados, a Requerente

efetuou investimentos em 2017 — respeitantes a reabilitacdo das antigas instalagdes da (i)

Adega Cooperativa da ..., do (ii) B... e do (iii) C...,, com o equipamento para as referidas
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adegas, com a construg¢do de um edificio para linhas de engarrafamento e armazenamento de
vinho e com a expansdo da adega de ..., — e em 2018 — investimentos realizados com a
construcdo de um edificio para linhas de engarrafamento e armazenamento e com a aquisi¢ao
e montagem de maquina de enchimento de vinho embalado (bag-in-box).

A atividade da Requerente enquadra-se na CAE 11021 «produgdo de vinhos comuns e
licorososy» (cf. RIT e artigo 36.° do pedido de prontncia arbitral).

A Autoridade Tributdria entendeu que os investimentos referidos ndo podem
beneficiar do RFAI porquanto:

— «o artigo 1°da referida Portaria determina que, em conformidade com as OAR e o
RGIC, nao sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais, os projetos de investimento
que tenham por objeto as atividades economicas dos setores (entre outros) da transformacdo
e comercializag¢do de produtos agricolas enumerados no Anexo I do Tratadoy;

— «a transformag¢do de produtos agricolas de que resulte um produto agricola
enumerado no Anexo I do Tratado, como se verifica no caso em concreto da atividade
desenvolvida pela A..., encontra-se excluida do ambito do RFAI por forca do disposto no
artigo 1° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por remissdo do
numero 1 do artigo 22°do CFlIy;

— «os produtos resultantes da atividade de produgdo de vinhos comuns e licorosos
estdo incluidos no Capitulo 22 da Nomenclatura de Bruxelas (atual posi¢do 2204) a que se
refere o Anexo [ do Tratado, pelo que a atividade exercida pela empresa integra o conceito
de "transformacdo de produtos agricolas", em que o produto final continua a ser um produto

agricola enumerado no Anexo [ do Tratado».

O fundamento das correcdes efetuadas pela Autoridade Tributéria reside na falta de
enquadramento da atividade da Requerente no dmbito sectorial de aplicacdo do RFAI, por
forca do preceituado no artigo 1.° da Portaria n.® 282/2014, de 30 de Dezembro, por um lado,
e do proprio n.° 1 do artigo 22° do Codigo Fiscal do Investimento (CFI), que «exceciona do
ambito de aplicagdo do referido regime as atividades excluidas do ambito setorial de aplicagdo

das OAR e do RGIC».
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Nao ¢ invocada pela Autoridade Tributaria a falta de qualquer outro requisito para
aplicagdo do RFAL

A questdo essencial que é objeto do presente processo €, pois, a de saber se a atividade
da Requerente no sector da transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas (em
concreto de vinhos comuns e licorosos) se enquadra no ambito de aplicagdo do Regime Fiscal
de Apoio ao Investimento (RFAI).

Trata-se de matéria ja anteriormente tratada por jurisprudéncia do CAAD, em
particular na decisdo n.° 220/2020-T, que, atenta a similitude dos factos, aqui acolhemos e
seguimos de perto.

Em jeito de enquadramento normativo da questdo ora em juizo, cumpre comegar por
salientar que o Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, aprovou, no dmbito do novo CFI,
um novo RFAI, ao abrigo da autorizacao legislativa concedida pela alinea c¢) do n.° 1 do artigo
2.° da Lei n.° 44/2014, de 11 de Julho, que tinha o seguinte sentido e extensdo, definidos no
n.° 3 do mesmo artigo 2.° nestes termos:

3 - A autorizagdo prevista na alinea c) do n.° 1 tem como sentido e extensdo:

a) Adaptar o regime as disposi¢oes europeias em matéria de auxilios de Estado para o
periodo 2014-2020, nomeadamente:

i) As disposi¢ées constantes do Regulamento geral de isen¢do por categoria, que
define as condi¢ées sob as quais certas categorias de auxilios podem ser consideradas
compativeis com o mercado interno,

ii) As regras previstas no mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade
regional;

b) Prorrogar a vigéncia do regime até 31 de dezembro de 2020;

¢) Definir o ambito regional e setorial de aplicagdo do beneficio em conformidade
com as regras europeias e o mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade regional;

d) Definir os limites dos beneficios fiscais a conceder, nomeadamente em funcdo das
regioes elegiveis ao abrigo da legislagdo europeia aplicavel, e, no caso de empresas recém-
constituidas, permitir uma dedu¢do a coleta até a concorréncia da mesma relativamente as
aplicagoes relevantes efetuadas no periodo de tributagdo do inicio de atividade e nos dois

periodos de tributacdo seguintes;
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e) Prever que a parte da deducdo a coleta que ndo possa ser deduzida por
insuficiéncia de coleta possa ser deduzida até 10 periodos de tributa¢do posteriores; f)
Refor¢ar os mecanismos de fiscalizagdo e controlo deste regime de beneficios.

As atividades economicas relativamente as quais podem ser concedidos beneficios
fiscais no ambito do RFAI sdo as indicadas no artigo 2.° do CFI, por remissdo do seu artigo

22.° que estabelecem, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 2.°

Ambito objetivo
1 - Até 31 de dezembro de 2020, podem ser concedidos beneficios fiscais, em regime
contratual, com um periodo de vigéncia até 10 anos a contar da conclusdo do projeto de
investimento, aos projetos de investimento, tal como sdo caracterizados no presente capitulo,
cujas aplicagoes relevantes sejam de montante igual ou superior a (euro) 3 000 000,00.
2 - Os projetos de investimento referidos no numero anterior devem ter o seu objeto
compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades economicas, respeitando o dmbito
sectorial de aplicag¢do das orientacdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o
periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de
julho de 2013 (OAR) e do RGIC:
a) Industria extrativa e industria transformadora;
b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;
¢) Atividades e servigos informdticos e conexos;
d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;
e) Atividades de investigacdo e desenvolvimento e de alta intensidade tecnologica;
1) Tecnologias da informacdo e produgdo de audiovisual e multimédia;
g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicagoes,
h) Atividades de centros de servigos partilhados.
3 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dareas das finangas e da
economia sdo definidos os codigos de atividade economica (CAE) correspondentes as

atividades referidas no numero anterior.
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Artigo 22.°
Ambito de aplicacio e defini¢coes
1 - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢cam uma atividade nos setores
especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracdo os codigos de
atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecdo das

atividades excluidas do ambito sectorial de aplicag¢do das OAR e do RGIC.

3.2.1 Questdo do afastamento do beneficio fiscal com fundamento no artigo 1.° da

Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro

Como resulta da alinea c) do n.° 3 do artigo 2.° da referida lei de autorizagdo
legislativa n.° 44/2014, e do n.° 2 do artigo 2.° do CFI, visou-se «definir o ambito regional e
setorial de aplicagdo do beneficio em conformidade com as regras europeias e o mapa
nacional dos auxilios estatais com finalidade regional», designadamente as atividades
econdmicas que podem beneficiar de tais auxilios.

A portaria para que remete o n.° 3 do artigo 2.° do CFI veio a ser a Portaria n.°
282/2014, de 30 de dezembro, que refere no seu Preambulo o seguinte:

«Atendendo a necessidade de observar as normas e demais atos emanados das
instituicoes, orgdos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais,
nomeadamente as Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para
2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209/1, de 27 de julho de
2013 e o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou o
Regulamento Geral de Isengdo por Categoria, publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia n.° C 187/1, de 26 de junho de 2014, sdo também definidos na presente portaria os

setores de atividade excluidos da concessdo de beneficios fiscais.»

Concretizando este designio, os artigos 1.° e 2.° da referida Portaria estabelecem o

seguinte:

Artigo 1.°
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Enquadramento comunitario
Em conformidade com as Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209, de 27 de julho
de 2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187, de 26 de junho de 2014 (Regulamento Geral de
Isengdo por Categoria), ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os projetos
de investimento que tenham por objeto as atividades economicas dos setores siderurgico, do
carvdo, da pesca e da aquicultura, da producdo agricola primaria, da transformagdo e
comercializagdo de produtos agricolas enumerados no anexo i do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, da silvicultura, da constru¢do naval, das fibras
sintéticas, dos transportes e das infraestruturas conexas e da produgdo, distribuicdo e

infraestruturas energéticas.

Artigo 2.°

Ambito setorial
Sem prejuizo das restrigoes previstas no artigo anterior, as atividades econdmicas previstas
no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, correspondem aos
seguintes codigos da Classificacdo Portuguesa de Atividades Economicas, Revisdo 3 (CAE-
Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro:
a) Industrias extrativas - divisées 05 a 09;
b) Industrias transformadoras - divisoes 10 a 33,
¢) Alojamento - divisdo 55;
d) Restauragao e similares - divisdo 56,
e) Atividades de edi¢do - divisdo 58;
f) Atividades cinematograficas, de video e de producdo de programas de televisdo - grupo
591;
g) Consultoria e programagdo informdtica e atividades relacionadas - divisdo 62;
h) Atividades de processamento de dados, domiciliacdo de informagdo e atividades
relacionadas e portais Web - grupo 631;

i) Atividades de investigagdo cientifica e de desenvolvimento - divisdo 72;

29.
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j) Atividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041, 91042, 93110,
93210, 93292, 93293 e 96040;

k) Atividades de servigcos administrativos e de apoio prestados as empresas - classes 82110 e
82910.

Como resulta expressamente do n.° 3 do artigo 2.° do CFI, o que nele se remeteu para a
Portaria foi apenas a defini¢do dos «codigos de atividade economica (CAE) correspondentes
as atividades referidas no numero anterior» ¢ nio a defini¢do dessas atividades, o que se
compreende, por nem ser constitucionalmente admissivel a defini¢do do ambito objectivo de
beneficios, uma vez que se trata de matéria integrada na reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Reptblica, s6 podendo ser regulada por lei formal ou decreto-lei
autorizado, como decorre do preceituado nos artigos 103.°, n.° 2, e 165.°, n.° 1 alinea i), e
198.%, n.° 1, alinea b) da CRP.

Deste modo, tendo presente que, por forca do disposto no n.° 5 do artigo 112.° da CRP,
«nenhuma lei pode criar outras categorias de actos legislativos ou conferir a actos de outra
natureza o poder de, com eficdcia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou
revogar qualquer dos seus preceitos», o n.° 3 do artigo 2.° do CFI ndo deve ser interpretado
como permitindo aos membros do Governo a definigdo do ambito de aplica¢do dos beneficios
através de diploma regulamentar.

Assim, o n.° 3 do artigo 2.° do CFI deve ser interpretado com o alcance que é o que
resulta do seu teor literal, isto é, de permitir que fossem definidos por portaria os CAE que se
reportam as atividades que nele se indicam poderem beneficiar do RFAI e ndo que pudessem
ser alteradas, para menos, as atividades abrangidas.

Por isso, «o dambito regional e setorial de aplicagdo do beneficio em conformidade
com as regras europeias e o mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade regional»
que o Governo foi autorizado a esclarecer foi definido pelos artigos 2.°,n.°s 1 € 2, € 22.°, n.° 1,
do CFI e o que nele se remeteu para Portaria foi apenas a definicdo dos codigos das atividades
que se indicaram incluir-se nesse ambito.

Sendo assim, a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, ndo encontra norma
habilitante no n.° 3 do artigo 3.° do CFI para estabelecer, restringindo o ambito definido no n.°

2 do mesmo artigo, que «ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os projetos
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de investimento que tenham por objeto as atividades economicas dos setores siderurgico, do
carvdo, da pesca e da aquicultura, da producdo agricola primdria, da transformagdo e
comercializagdo de produtos agricolas enumerados no anexo i do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, da silvicultura, da constru¢do naval, das fibras
sintéticas, dos transportes e das infraestruturas conexas e da produgdo, distribuicdo e
infraestruturas energéticas.

Na verdade, o estabelecimento destas inelegibilidades, reportadas a determinadas
atividades elencadas no artigo 2.°, n.° 2 do CFI, reconduz-se ao afastamento da aplicabilidade
do beneficio fiscal a essas atividades, extravasando a competéncia objetiva que foi atribuida
aos membros do Governo pelo n.° 3 do artigo 2.° do CFI, que se restringia a indicagdo dos
Codigos das atividades definidas no n.° 2 do mesmo artigo.

A definicdo do ambito dos beneficios ¢ matéria que a lei constitucional portuguesa
integra na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos
dos citados artigos 103.°, n.°2, e 165.°, n.° 1 alinea i), da CRP.

Doutra perspetiva, como defende a Requerente, sendo a delimitagcdo do ambito dos
beneficios fiscais matéria incluida na reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, o artigo 1.°, da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, sera
«inconstitucional por viola¢do do principio da legalidade fiscal, consagrado nos artigos
103.° ¢ 165.° n.° 1, alinea i), da CRP, e da proibi¢do do reenvio normativo, consagrada no
artigo 112.°, n.° 5, da CRP, na interpretagdo de que a Administra¢do Tributdria pode
restringir o ambito de aplicagdo sectorial do RFAI tal como este se encontra definido pelos
artigos 22.° e 2.°do CFI, com fundamento nessa norma regulamentar.

Assim, ndo pode basear-se no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, o
afastamento do beneficio fiscal, por falta de habilitacdo legal e validade constitucional para
restringir o &mbito do beneficio fiscal definido no artigo 2.°, n.° 2, do CFL

No entanto, do vicio de que enferma este artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de
dezembro, ndo decorre necessariamente a anulagdo das liquidagdes impugnadas, pois é
invocado também como seu fundamento para exclusdo do beneficio fiscal «o proprio numero

1 do artigo 22° deste diploma que, na sua parte final, exceciona do ambito de aplica¢do do
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referido regime as atividades excluidas do ambito setorial de aplicagdo das OAR e do
RGICy.

E, como se refere na decisdo proferida no processo arbitral 220/2020-T, «quando um
ato de tributario tem mais que um fundamento, cada um deles com potencialidade para, so
por si, assegurar a sua legalidade, é irrelevante que um deles seja ilegal, pois "o tribunal,
para anular ou declarar a nulidade da decisdo questionada, emitida no exercicio de
actividade vinculada da Administragdo, ndo se pode bastar com a constatagdo da
insubsisténcia de um dos fundamentos invocados, pois so apds a verificagdo da
improcedéncia de todos eles é que o tribunal fica habilitado a invalidar o acto» (cf. Acordio
do Supremo Tribunal Administrativo de 10-5-2000, processo n.° 039073, publicado em
Apéndice ao Diario da Republica de 09-12-2002, pagina 4229.

Por isso, € necessario apreciar também este segundo fundamento das liquidagdes.

3.2.2. Questdo do afastamento do beneficio fiscal com fundamento por se tratar de

atividades excluidas do Ambito sectorial de aplicacio das OAR e do RGIC

Como resulta da alinea c) do n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 44/2014, de 11 de Julho
(autorizagdo legislativa), visou-se com o RFAI «definir o dmbito regional e setorial de
aplica¢do do beneficio em conformidade com as regras europeias e o mapa nacional dos
auxilios estatais com finalidade regional».

O artigo 2.° do CFI elenca as atividades que podem usufruir de beneficios fiscais, entre
as quais inclui a «industria transformadoray» [alinea a) do n.° 2], mas reafirmando o respeito
do «dmbito sectorial de aplica¢do das orientagoes relativas aos auxilios com finalidade
regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C
209, de 23 de julho de 2013 (OAR) e do RGIC».

O artigo 22.°, n.° 1, do CFI estabelece que «o RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de
IRC que exer¢am uma atividade nos sectores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°,
tendo em consideracgdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do
referido artigo, com exce¢do das atividades excluidas do ambito sectorial de aplica¢do das

OAR e do RGIC».
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A Requerente defende que apenas relevou para a aplicacdo do RFAI investimentos
realizados no contexto da sua atividade de transformacdo e comercializacdo de vinhos comuns
e licorosos engarrafados ou embalados (investimentos com a reabilitacdo de antigas
instalacdes e equipamento para as mesmas, com a constru¢do de um edificio para linhas de
engarrafamento ¢ armazenamento ¢ com a aquisi¢do ¢ montagem de maquina de enchimento
de vinho embalado) o que estd em sintonia com o afirmado pela Autoridade Tributaria, que
refere no RIT que «os investimentos realizados antes referidos destinaram-se a atividade
principal da empresa e consistiram essencialmente no refor¢o das suas instalagdes para
vinificacdo e armazenagem do vinho a granel e engarrafado, fruto do elevado crescimento das
vendas de vinho».

A atividade da Requerente, com o cddigo CAE 11021, incluida na Divisdo 11, grupo
110, classe 1102 o anexo ao Decreto-Lei n.° 38172007, de 14 de novembro, é uma das
indicadas na alinea b) do artigo 2.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, que abrange
«Industrias transformadoras - divisoes 10 a 33». Ha também acordo das Partes quanto a este
enquadramento.

No entanto, a Autoridade Tributaria defende que a atividade da Requerente ¢ excluida
do ambito de aplicacdo do RFAI, porque «o proprio numero 1 do artigo 22° deste diploma, na
sua parte final, exceciona do ambito de aplicac¢do do referido regime as atividades excluidas
do dmbito setorial de aplica¢do das OAR e do RGIC, excecdo que é cumulativa.

A questdo que se coloca, assim, ¢ a de saber se a atividade da Requerente esta excluida
do ambito sectorial de aplicacdo das OAR (Orientagdes relativas aos auxilios estatais com
finalidade regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C
209/1, de 27 de julho de 2013) e do RGIC (Regulamento Geral de Isengdo por Categoria,
aprovado pelo Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, publicado no Jornal
Oficial da Unido Europeia n.° C 187/1, de 26 de junho de 2014.

3.2.2.1. Questio da exclusido do beneficio fiscal pela aplicacdo das OAR
Relativamente as OAR, a Autoridade Tributaria considerou que ndo sdo aplicaveis a

transformacdo de produtos agricolas da qual resulte um produto que continua a ser um
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produto agricola, ou seja, um produto enumerado no Anexo 1 do Tratado, como resulta do
ponto 10. das referidas orientagdes, em que se estabelece o seguinte:

10. A Comissdo aplicara os principios estabelecidos nas presentes orienta¢oes aos
auxilios com finalidade regional em todos os setores de atividade economica (9), com
excecdo da pesca e da aquicultura (10), da agricultura (11) e dos transportes (12), que estdo
sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de
derrogar total ou parcialmente as presentes orientacoes. A Comissdo aplicara estas
orientagdes a transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas em produtos ndo
agricolas. As presentes orientagoes aplicam-se a medidas de auxilio em apoio de atividades
fora do dmbito do artigo 42.° do Tratado, mas abrangidas pelo regulamento relativo ao
desenvolvimento rural, e cofinanciadas pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural ou concedidas como um financiamento nacional em suplemento dessas medidas
cofinanciadas, salvo previsdo em contrario das regras setoriais.

Na nota de rodapé (11), relativa a agricultura, refere-se o seguinte:

«Os auxilios estatais a produ¢do primaria, transformacdo e comercializa¢do de
produtos agricolas que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo I do Tratado
e a silvicultura estdo sujeitos as regras estabelecidas nas Orienta¢des para os auxilios
estatais no setor agricolay.

Considerando estas disposi¢des, a Autoridade Tributaria concluiu que «guando esta
em causa a atividade de "transformagdo de produtos agricolas", apenas pode beneficiar do
RFAIL a transformagdo destes produtos desde que o produto final dela resultante ndo seja um
produto agricola de acordo com a defini¢do prevista no artigo 38° do TFUE e, como tal, ndo
integre a lista constante do Anexo | do Tratado».

A Requerente defende, no entanto que aquele ponto 10, ao excluir «agricultura» do
ambito dos sectores de atividade a que se referem estas orientacdes sobre os auxilios com
finalidade regional a econdmica, faz essa exclusdo, porque «estdo sujeitos a regras especiais
previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total ou parcialmente
as presentes orientagoes» (cf. artigo 40.° do pedido de pronuncia arbitral).

E também, como salienta a Requerente, a referida nota de rodapé (11), esclarece que

«os auxilios estatais a (..), transformacgdo e comercializa¢do de produtos agricolas que deem
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origem a produtos agricolas enumerados no anexo I do Tratado e a silvicultura estdo sujeitos
as regras estabelecidas nas Orientagoes para os auxilios estatais no setor agricola» (cf.
artigo 40.° do pedido de prontincia arbitral).

Na fundamentagdo que consta do RIT ndo se encontra qualquer referéncia a estas
especiais «Orientacdes para os auxilios estatais no setor agricola», que, como se diz no ponto
10 das OAR, sdo suscetiveis de derrogar total o parcialmente estas Orientacdes.

Isto significa, desde logo, que as liquidagdes enfermam de um erro de direito, quanto a
invocagdo das OAR como obstaculo a aplicacdo do beneficio fiscal, pois era primacialmente
com base nas especificas «Orientagdes para os auxilios estatais no setor agricolas» que a
questdo tinha de ser apreciada e s6 se se concluisse que estas ndo derrogam, total ou
parcialmente, as OAR se poderia concluir pela exclus@o do beneficio fiscal com base nestas.

Por outro lado, nas «Orientacdes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos
setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020», publicadas no Jornal Oficial da
Unido Europeia, n.° C 204/1, de 01-07-2014, refere-se no ponto 33 o seguinte:

«Em virtude das especificidades do setor, ndo se aplicam aos auxilios a produgdo de
produtos primdrios as Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014-2020 (27). Aplicam-se, no entanto, a transformagdo de produtos agricolas e a
comercializagdo de produtos agricolas, dentro dos limites fixados nas presentes orientagoes .»

Como resulta do teor expresso desta segunda parte do ponto (33), as OAR ndo se
aplicam aos auxilios a producdo de produtos primarios, mas aplicam-se a transformacao de
produtos agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas, dentro dos limites fixados nas
presentes orientagdes relativas aos setores agricola e florestal.

E, na sec¢do 1.1.1.4., ponto (168), das mesmas «Orientagdes da Unido Europeia
relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-
2020» estabelece-se que:

(168) Os Estados-Membros podem conceder auxilios a investimentos relacionados
com a transformagdo de produtos agricolas e a comercializa¢do de produtos agricolas, desde

que satisfacam as condigoes de um dos seguintes instrumentos de auxilio:
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(a) Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara
certas categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em aplica¢do dos artigos
107.0 e 108.0 do Tratado;

(b) Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-
2020;

(c) As condigoes estabelecidas na presente secgdo.

Conclui-se, assim, que a atividade da Requerente, de transformacdo e comercializa¢do
de produtos agricolas, designadamente de vinhos comuns e licorosos, ndo ¢ uma das
«atividades excluidas do ambito setorial de aplicagdo das OAR's» a que se refere a parte final,
do artigo 22.° do CFI, e, pelo contrario, desde que satisfacam as condigdes previstas no RGIC
[o Regulamento (UE) n.° 651/2014, referido na alinea (a)], ou nas OAR, ou na sec¢do em que
se insere este ponto (168), sdo permitidos os auxilios estatais.

Assim, como bem diz em sintese a Requerente, «a luz do §10 (e da respectiva nota de
rodapé 11) das OAR 2014-2020 e dos §33 e §168 das Orientagdes para os Auxilios Estatais
no Sector Agricola, a actividade de transformagdo e comercializa¢do de vinhos comuns e
licorosos ndo se encontra excluida do ambito de aplicagdo sectorial das OAR 2014-2020,
sendo, pelo contrario, abrangida por este instrumento» (cf. artigo 46.° do pedido de
pronuncia arbitral).

Por isso, ndo pode, com o fundamento que foi invocado no RIT — de a actividade da
Requerente, por ser de "transformacdo de produtos agricolas", pretensamente estar excluida

do ambito das OAR’s —, considerar-se que esta excluida do beneficio fiscal do RFAI
3.2.2.2. Questao da exclusido do beneficio fiscal pela aplicacdo do RGIC

A Autoridade Tributaria entendeu que atividade da Requerente se integra no conceito
de «transformagdo de produtos agricolas» e, como o produto final desta atividade ¢ um
produto agricola, porque enumerado no Anexo 1 do Tratado, esta atividade encontra-se
excluida do RGIC, de acordo com o seu Considerando (11).

A Autoridade Tributaria ponderou, em suma, que:
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— O numero 1 do artigo 2° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, que
regulamenta o RFAI, refere que "Para efeitos da determinagdo do ambito setorial
estabelecido na Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por remissdo
do numero 1 do artigo 22° do Codigo Fiscal do Investimento, aplicam-se as defini¢oes
relativas a atividades economicas estabelecidas no artigo 2°do RGIC".

— O conceito de “transformag¢do de produtos agricolas” e de “produto agricola”
encontram-se definidos nos pontos 10 e 11) do artigo 2° do RGIC, respetivamente:

"Transforma¢do de produtos agricolas [é] qualquer operacdo realizada sobre um
produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto agricola, com
excecdo das atividades realizadas em explorac¢ées agricolas necessarias a prepara¢do de um
produto animal ou vegetal para a primeira venda".

"Produto agricola [é] um produto enumerado no anexo | do Tratado, (...)".

— Por outro lado, o proprio numero 1 do artigo 22° do CFI, na parte final, exceciona
do ambito de aplicagcdo do RFAI as atividades excluidas do ambito setorial de aplicagdo das
OAR e do RGIC.

A excegdo do ambito de aplica¢do do RFAI que é feita pelo numero 1 do artigo 22° do
CFI é cumulativa, isto ¢, ndo podem beneficiar do RFAI as atividades excluidas do dmbito
setorial de aplicacdo das OAR, nem as atividades excluidas do dmbito setorial de aplicagdo
do RGIC.

— Dispoe a alinea b) do artigo 13°do RGIC, sobre o dmbito de aplicagdo dos auxilios
com finalidade regional, no caso concreto dos auxilios regionais ao investimento e
funcionamento, que os auxilios com finalidade regional sob a forma de regimes orientados
para um numero limitado de setores especificos de atividade economica se encontram
excluidos do ambito de aplicac¢do do RGIC.

No entanto, acrescenta que a transformacgdo e comercializacdo de produtos agricolas,
entre outros setores, ndo sdo considerados orientados para setores especificos da atividade
econdomica.

— Resulta destas disposicoes do RGIC, que a concessdo de auxilios estatais com

finalidade regional as atividades de transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas
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enumerados no Anexo I do Tratado estdo fora do seu ambito de aplicacdo, nas situagoes
identificadas nas subalineas i) e ii) da alinea c) do numero 3 do artigo 1°do regulamento.

A Requerente defende, em suma, que as atividades de transformagdo e
comercializagdo de produtos agricolas de que resulte um produto agricola enumerado no
Anexo I do TFUE ndo estdo excluidas do RGIC.

Por for¢a do preceituado no artigo 1.°, n.° 1, alinea a) do RGIC, este diploma ¢
aplicavel, além do mais, aos auxilios com finalidade regional, como sdo os previstos no CFI, a
face do preceituado no n.° 2 do seu artigo 2.°. Relativamente aos auxilios concedidos no sector
de transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas, o afastamento da aplicagdo do

RGIC ¢ estabelecido nos seguintes termos:

Artigo 1.°
Ambito de aplicacdo
2. O presente regulamento ndo ¢ aplicavel aos seguintes auxilios:

¢) Auxilios concedidos no setor da transformag¢do e comercializa¢do de produtos
agricolas, nos seguintes casos:

i) sempre que o montante do auxilio for fixado com base no preco ou na quantidade dos
produtos adquiridos junto de produtores primdrios ou colocados no mercado pelas
empresas em causa, ou

ii) sempre que o auxilio for subordinado a condig¢do de ser total ou parcialmente

repercutido nos produtores primarios;

Depreende-se desta limitagdo dos auxilios excluidos do ambito de aplicagdo do RGIC,
que este diploma ¢ aplicavel aos auxilios concedidos no sector da transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas em todos os outros casos cuja exclusdo ndo esta
prevista.

No caso em apreco, as Partes estdo de acordo em que a atividade da Requerente ¢ de

«transformacdo de produtos agricolas», que ¢ definida na alinea 10) do artigo 2.° do RGIC];
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como «transformacdo de produtos agricolasy», entende-se, para este efeito, «qualquer
operagdo realizada sobre um produto agricola de que resulte um produto que continua a ser
um produto agricola, com exce¢do das atividades realizadas em exploragdes agricolas
necessarias a preparagdo de um produto animal ou vegetal para a primeira venday.

Por outro lado, por «Produto agricola» entende-se «um produto enumerado no anexo
I do Tratado, exceto os produtos da pesca e da aquicultura constantes do anexo I do
Regulamento (UE) n.° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2013» [defini¢do 11) que consta do artigo 2.° do RGIC].

Os vinhos de uvas frescas sdo um dos produtos enumerados no anexo I do TFUE
[posicdo 22.05, a que corresponde a posicdo 2204 da Nomenclatura Combinada, como se
refere no RIT], pelo que, a face das defini¢cdes referidas, aqueles produtos se consideram
«produto agricola» e as operagdes a ele respeitantes sdo de «tramsformagdo de produtos
agricolas».

Assim, por forca do disposto no artigo 3.°, n.° 1, alinea c¢), do RGIC, s6 ndo ¢
permitida a concessdo de auxilios estatais a atividade de transformagdo ¢ de comercializagdo
de produtos agricolas se se verificar qualquer das situacdes indicadas nas suas subalineas 1) ou
ii), isto &, «sempre que o montante dos auxilios for fixado com base no preco ou na
quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados em
empresas no mercado pelas empresas em causa» ou «sempre que o auxilio for subordinado a
condi¢do de ser total ou parcialmente repercutido nos produtores primdrios».

Consequentemente, ndo se verificando qualquer destas situagdes no caso em apreco,
tem de se concluir que a aplicagdo do beneficio fiscal do RFAI também ndo ¢ afastada pelo
RGIC.

O artigo 13.°, alinea b), do RGIC, que define o «dmbito de aplica¢do dos auxilios com
finalidade regional», confirma a sua aplicagdo a atividade de transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas, ao excluir do seu ambito de aplicagdo os «auxilios
com finalidade regional sob a forma de regimes orientados para um numero limitado de
setores especificos de atividade econdomica», mas esclarecendo que ndo ¢ como tal

considerada «a transformagdo de produtos agricolas», nestes termos:
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Artigo 13.°
Ambito de aplicacio dos auxilios com finalidade regional

A presente sec¢do ndo é aplicavel aos seguintes auxilios:

()

b) Auxilios com finalidade regional sob a forma de regimes orientados para um
numero limitado de setores especificos de atividade economica; os regimes destinados a
atividades turisticas, infraestruturas de banda larga ou comercializacdo e transformacgdo de
produtos agricolas ndo sdo considerados orientados para setores especificos da atividade
economica;

()

Pelo exposto, conclui-se que a atividade da Requerente se inclui no ambito de
aplicagdo do RGIC, pelo que a excecdo de aplicagdo do RFAI as atividades excluidas do
ambito sectorial de aplicacdo do RGIC, que se prevé na parte final do artigo 22.°, ndo afasta a

aplicagdo do beneficio fiscal do RFAI aquela atividade.
3.2.2.3. Conclusao

Conclui-se, assim, que as liquidagdes impugnadas enfermam de vicio, por erro sobre
os pressupostos de direito, ao terem pressuposto o entendimento de que a atividade principal
da Requerente de produgdo de vinhos comuns néo era elegivel para usufrui¢do do RFAI

Na verdade, a industria transformadora enquadra-se no artigo 2.°, n.° 2 do CFI e ndo se
esta perante «atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC»,
para efeitos do artigo 22.°,n.° 1, do CFL.

Por outro lado, a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, ndo pode validamente
afastar a aplicacdo de beneficios previstos em diplomas de natureza legislativa, pelo que se
referiu no ponto 3.2.1..

De qualquer forma, sendo patente que a intengdo legislativa subjacente ao RFAI, na
versdo do CFI, foi a de «definir o ambito regional e setorial de aplica¢do do beneficio em
conformidade com as regras europeias e o mapa nacional dos auxilios estatais com

finalidade regionaly», enunciada na alinea c¢) do n.° 3 do artigo da Lei de autorizacdo
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legislativa n.° 44/2014, de 11 de Julho, a Portaria, como instrumento de execucdo dessas
regras, sempre teria de ser interpretada de forma a concretiza-las e ndo a afasta-las, em face da
supremacia do Direito da Unido Europeia sobre o Direito Nacional, que resulta do n.° 4 do
artigo 8.° da CRP.

Pelo exposto, tem de se concluir pela ilegalidade das liquidagdes impugnadas, por
vicio de violagdo de lei, que justifica a sua anulagdo, de harmonia com o disposto no artigo
163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos

termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.
3.2.2.4. Desnecessidade de reenvio prejudicial

A Requerente sugere o reenvio prejudicial para o TJUE quanto a interpretagdo do §10,
nota de rodapé 11, das OAR 2014-2020, dos §§33 e 168 das Orientacdes para os Auxilios
Estatais no Sector Agricola, e dos artigos 1.°, n.°s 1 e 3, e 13.°, alinea b), do RGIC.

No artigo 19.°, n.° 3, alinea b) e no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia prevé-se o reenvio prejudicial para o TJUE, que € obrigatério quando uma
questdo sobre a interpretacdo dos atos adotados pelas institui¢des, 6rgdos ou organismos da
Unido seja suscitada em processo pendente perante um orgao jurisdicional nacional cujas
decisdes ndo sejam suscetiveis de recurso judicial previsto no direito interno.

No entanto, quando a lei comunitaria seja clara ou quando ja haja um precedente na
jurisprudéncia europeia ndo ¢ necessario proceder a essa consulta, como o TJUE concluiu no
Acérdao de 06-10-1982, Caso Cilfit, Proc. 283/81.

Até mesmo quando as questdes em apre¢o ndo sejam estritamente idénticas (doutrina
do ato claro) e quando a correta aplicacdo do Direito da Unido Europeia seja tdo obvia que
nao deixe campo para qualquer divida razoavel no que toca a forma de resolver a questdo de
Direito da Unido Europeia suscitada (doutrina do ato claro) (idem, n.® 14).

«Compete exclusivamente ao juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e que deve
assumir a responsabilidade pela decisdo jurisdicional a tomar, apreciar, tendo em conta as
especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisdo prejudicial para poder

proferir a sua decisdo como a pertinéncia das questoes que submete ao Tribunal de Justica»
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(acordaos do TJUE Acoérdao de 10 de julho de 2018, processo C-25/17, e de 02-10-2018
processo C-207/16).

Afigura-se a este Tribunal Arbitral que a interpretagdo das normas de Direito Europeu
que € necessaria para apreciagdo da legalidade das liquidagdes impugnadas € clara, pelo que
ndo ha necessidade de efetuar o reenvio sugerido.

Pelo exposto, entende-se desnecessario efetuar o reenvio prejudicial sugerido.
3.3 JUROS COMPENSATORIOS E DEMONSTRACOES DE ACERTO DE CONTAS

As liquidagdes de juros compensatérios t€m como pressuposto as respetivas
liquidagdes de IRC (artigo 35.°, n.° 8, da LGT), pelo que enfermam dos mesmos vicios que

afetam estas, justificando-se também a sua anulagio.
4. RESTITUICAO DAS QUANTIAS PAGAS E JUROS INDEMNIZATORIOS

Em 20-01-2022, a Requerente pagou a quantia de € 675.176,93 e, em 27-01-2022,
pagou a quantia de € 844,897,15, referentes as liquidagdes impugnadas e¢ pede a sua
restitui¢do com juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a Administragdo
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnagdo, devendo esta,
nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo ¢ até ao termo
do prazo previsto para a execuc¢do espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagoes necessarios para o efeitoy, o que estd
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por for¢a do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJIAT] que estabelece, que «a administra¢do tributdria
estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacgdo, impugnacdo judicial

ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstitui¢do da legalidade do acto
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ou situagdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for
caso disso, a partir do termo do prazo da execugdo da decisdo».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) ¢ b), do RJAT utilize a expressdo «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas
suas competéncias os poderes que, em processo de impugnagdo judicial, sdo atribuidos aos
tribunais tributarios, sendo essa a interpretagdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como
primeira diretriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnag¢do judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um
direito ou interesse legitimo em matéria tributariay.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de atos tributarios, admite a condenagdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se
estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo
graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputdavel aos servi¢os de que resulte
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°,
n.° 4 do CPPT (na redagdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que
corresponde o n.° 2 na redagdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros
indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da
sua execu¢do espontinea.

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «¢é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Como os juros indemnizatoérios dependem da existéncia de um montante a reembolsar,
insere-se também na competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD determinar
a restituicdo de quantias indevidamente pagas, como consequéncia da anulagdo de actos de

liquidacao.
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Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo das quantias pagas acrescidas de

juros indemnizatorios.
4.1 Restituicio de quantias pagas

Procedendo o pedido de pronuncia arbitral, as liquida¢gdes devem ser anuladas pelo
que a restituicdo das quantias indevidamente pagas ¢ uma consequéncia da sua eliminagdo
juridica. Tendo a Requerente pago indevidamente as quantias de € 675.176,93 e € 844,897,15,
deve ser-lhe restituida a quantia global de € 1.520.074,08.

4.2 Juros indemnizatorios

O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios € regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestaciio tributaria
1 — Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da

divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.

Os erros que afetam as liquidagdes sdo imputaveis a Administracdo Tributaria, que as
efetuou por sua iniciativa.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatdrios, nos termos do
artigo 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT. Os juros indemnizatérios sdo calculados a taxa
legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.% 1, e 35.°, n.° 10 da LGT, do artigo 24.°, n.° 1,
do RJAT, do artigo 61.°, n.° 3 e 4, do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.°
291/2003, de 8 de Abril (ou outra ou outras que alterem a taxa legal), desde 20-01-2022,
quanto ao montante de € 675.176,93, ¢ desde 27-01-2022, quanto ao montante de €
844,897,15, até ao integral reembolso.
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5. DECISAO

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prontincia arbitral;

b) Anular as liquidagdes adicionais de IRC n° 2021... e 2021..., respetivamente de 2
e 9 de Dezembro de 2021, referentes aos anos de 2017 e 2018, e correspondentes
liquidacdes adicionais de juros compensatorios, no montante global de €
1.520.074,08;

c) Julgar procedentes os pedidos de restituicdo das quantias pagas e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a efectuar o pagamento a Requerente da quantia
de € 1.520.074,08;

d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatorios ¢ condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente esses juros, calculados a taxa legal
supletiva, desde 20-01-2022, quanto ao montante de € 675.176,93, e desde 27-01-
2022, quanto ao montante de € 844,897,15, até ao integral reembolso.

6. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC ¢ 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 1.520.074,08.

7. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
20.196,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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ADMINISTRATIVA

8. COMUNICACAO A0 MINISTERIO PUBLICO
Notifique-se o Ministério Publico, nos termos do artigo 17.°, n.° 3, do RJAT, para
efeitos de eventual recurso previsto no n.° 3 do artigo 72.° da Lei n.° 28/82, de 15 de

Novembro, se for caso disso.

Lisboa, 6 de outubro de 2022
Os arbitros,
Nuno Cunha Rodrigues

Francisco Melo, Relator

Joao Taborda da Gama
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