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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 85/2022-T

Tema: IRS; Residéncia Fiscal; Prova.

SUMARIO:

I. A “residéncia fiscal” e o “domicilio fiscal” sao conceitos diferentes, e nesse
sentido nio se confundem, nem produzem os mesmos efeitos. O conceito de
residéncia fiscal resulta expressa e unicamente do Codigo do IRS.

II. A mera “ineficicia” da mudanca de domicilio e nao da residéncia, tal como
referida no artigo 19.°, n.’ 4, da LGT, nio tem, por si s0, o alcance de converter o
contribuinte em residente para efeitos fiscais, se 0 mesmo fizer prova em sentido
contrario.

II. Os meios de prova nio se encontram limitados, por norma legal, incluindo as
normas constantes do Cédigo do IRS. Pelo que, o contribuinte pode comprovar a
sua residéncia fiscal, por outros meios de prova além do certificado de residéncia
fiscal emitido pelas autoridades fiscais de outro pais.

A Arbitra Ana Pinto Moraes designada pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, decide o seguinte:

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

1. A..,casado, NIF..., e B..., NIF ... (doravante “REQUERENTE SEGUNDA”), ambos com
domicilio fiscal na residente na Rua ... n.° ... — ..., ...-... Lisboa, vieram, ao abrigo do
disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.%, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(daqui em diante “RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, em que ¢
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Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante “AT” ou “Requerida”), com
vista a pronuncia deste Tribunal relativamente a declaragdo de ilegalidade ¢ anulagdo da
liquidacdo de IRS n.° 2021..., cuja data de limite de pagamento foi 04/01/2022, que
determina o montante de € 8.890,24 a pagar, resultando num acerto de contas com um
montante devido ao Estado de € 11.204,14.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite em 18 de fevereiro de 2022 pelo
Exmo. Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida.

3. O Requerente ndo exerceu o direito a designagdo de arbitro pelo que, ao abrigo do
disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou a signataria como
arbitro do Tribunal Arbitral, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 5 de abril de 2022 as partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.° 1, alinea b), do RJAT, e dos artigos 6.° ¢ 7.°, do Codigo Deontoldgico do CAAD.

5. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal
Arbitral ficou constituido em 27 de abril de 2022.

6. A Requerida, tendo sido notificada, ao abrigo do disposto no artigo 17.° do RJAT, para
apresentar a sua resposta, veio sustentar, em contestacdo de 4 de julho de 2022, a
improcedéncia do presente pedido de pronuncia arbitral, a manutengdo na ordem juridica
do ato tributario de liquidagao.

7. Por ter sido considerada desnecessaria, o tribunal dispensou a reunido prevista no artigo
18.°do RJAT.

8. Por fim, o Requerente apresentou as alegagdes escritas em 12 de outubro de 2022, nas
quais reiterou os fundamentos ja anteriormente expressos.

1.1 ARGUMENTOS DAS PARTES

9. Os argumentos trazidos aos autos centram-se, fundamentalmente, na questdo dos critérios
de residéncia fiscal em Portugal, tendo como base a troca automatica de informagdes
fiscais internacionais prevista na Diretiva de Cooperagdo Administrativa n.° 2011/16/UE
(DAC1), do Conselho, de 15 de Fevereiro de 2011, nos termos da qual a Autoridade

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



10.

I)caad

Fiscal do Reino Unido comunicou a AT, os rendimentos de trabalho dependente que o
ora Requerente ai auferiu no ano de 2017, no montante de € 68.874,01, pagos pela
entidade ‘C... S L P’, de acordo com os dados constantes no ‘Sistema Integrado de Troca
de Informacdes’ (SITI).

O Requerente alega que em 2017 era residente fiscal no Reino Unido com argumentos
que a seguir se sintetizam:

a)

b)

d)

O Requerente ndo residiu em Portugal, nunca tendo permanecido em territério
portugués mais do que 183 dias, ndo prestou trabalho, nem auferiu quaisquer
rendimentos de fonte portuguesa;

Apesar de o Requerente ter em Portugal a sua disposi¢do uma habitagdo, a mesma nao
estava em condi¢des que facam supor inten¢do atual de a manter e ocupar como
residéncia habitual, pois efetuou mudanca dos seus bens pessoais para a sua nova
habitacdo em Londres, Reino Unido;

O Requerente ndo preenche os critérios para ser considerado residente fiscal em
Portugal em 2017 e que, mesmo que duvidas existissem, teria sempre que pender a
decisdo no sentido da ndo residéncia, estando o 6nus da prova na AT em comprovar o
contrario, o que nunca se verificou;

Nao colhe o argumento de que o Requerente seria tributavel em Portugal como
residente por ai viver a sua conjuge, dado ser ja jurisprudéncia assente do STA de que
tal regra € contraria as Convengdes de Dupla Tributacdo assinadas por Portugal, no
acorddo n.° 068/09 de 25/03/2009;

O Requerente teve em 2017 no Reino Unido o seu centro de interesses vitais, pois foi
onde desenvolveu exclusivamente a sua vida pessoal, profissional ¢ econémica, tendo
ficado provado que nesse ano permaneceu habitualmente no Reino Unido (a
totalidade do ano), a referida regra de desempate determina necessariamente que
apenas foi residente fiscal no Reino Unido em 2017, e ndo em Portugal;

S6 o Reino Unido pode tributar com base no critério da residéncia, conforme
demonstrado, ndo tendo Portugal qualquer competéncia de tributagdo pois, ao abrigo
do artigo 15.°n.° 1 e 15.° n.° 2 da mesma Convenc¢do, os rendimentos ndo podem ser
considerados de fonte portuguesa, pois ndo foram auferidos por trabalho prestado em
Portugal nem pagos por uma entidade com domicilio em Portugal, mas sim no Reino
Unido.
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11. A AT contra-argumentou com base nos seguintes fundamentos:

a)

b)

d)

2)

O Requerente constava como residente em territorio nacional na base de dados da
AT e constatada a omissdo de declaracdo dos rendimentos auferidos no Reino
Unido, foi promovida a respetiva declaragdo oficiosa (... - 2017 - ...- ...) em
2021/11/17, na qual foram inscritos no quadro 4A do anexo J, os valores de
rendimento e de imposto comunicado pela AF do Reino Unido anteriormente
mencionados e, nessa sequéncia foi emitida em 2021/11/25 a liquidacdo
controvertida.

A liquidacdo partiu do pressuposto da residéncia do Requerente em territorio
portugués, em conformidade com a informacdo disponivel & data no ‘Sistema de
Gestdo e Registo de Contribuintes’ (SGRC).

De acordo com o artigo 15.° do Cédigo do IRS, consideram-se residentes em
territorio portugués, as pessoas que no ano de obtengdo dos rendimentos: Tenham
permanecido em territorio portugués por mais de 183 dias, seguidos ou
interpolados, em qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa
(critério da permanéncia) — alinea a) do n.° 1 do art.” 16° do CIRS.

Tendo permanecido por menos tempo ao referido no ponto anterior, disponham,
em qualquer dia do periodo de 12 meses anteriormente referido, em territorio
portugués, de habitagdo em condigdes que fagam supor intengdo atual de a manter
e ocupar como residéncia habitual (neste caso a residéncia assenta na convicgdo de
que a permanéncia prevista no ponto anterior vai continuar) — alinea b) do n.° 1 do
art.° 16.° do CIRS.

A alinea b), do n°. 1 do artigo 16.° do CIRS, estabelece um critério subjetivo que
envolve uma intencao (‘animus’) de residéncia e aplica-se, caso ndo seja possivel a
qualificagdo como residente, pelo critério do tempo de permanéncia.

A pessoa singular que se encontra em Portugal ha menos de 183 dias, seguidos ou
interpolados, podera ainda ser considerada residente, se num qualquer dia do
periodo de tributacdo, dispuser de habitacdo em condigdes que fagam supor a
inten¢do de a manter e ocupar como residéncia habitual.

Em 2017 o Requerente constava do cadastro da AT como residente em territorio
nacional, na seguinte morada: R ..., n° ... — ..., ...-... Lisboa, conforme alteragido de
morada efetuada via Cartdo de Cidadao (documento de alteragdao n°. CC...), em
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2013/01/08, sendo considerado como residente em Portugal, por via do
preceituado na alinea b), do n°. 1, do artigo 16.° do CIRS.

h) Nao colhe o argumento do Requerente no sentido que a mudanca dos seus bens
pessoais para o Reino Unido, fazer pressupor a inexisténcia de condi¢des que faga
intencdo atual de manter e ocupar aquela habitacdo como residéncia habitual.

1) Nos termos previstos no n°. 3, do artigo 19°. da LGT, a comunica¢do do domicilio
do SP a administragdo tributaria ¢ obrigatoria, sendo que a sua alteracdo ¢ ineficaz
enquanto ndo for comunicada, conforme determina o n°. 4, daquela norma legal.

j) A comunicagdo por parte do Reino Unido dos rendimentos que o Requerente ai
obteve, relativa aos anos de 2017 e 2018 (atenta a periodicidade do ano fiscal
britanico, ndo coincidente com o ano civil), pressupde que esse Estado o
considerou como residente fiscal em Portugal.

k) Existindo CDT celebrada entre estas duas jurisdi¢des, a tributagdo dos
rendimentos auferidos num desses Estados por um nacional do outro Estado, ¢
efetuada de acordo com determinados elementos de conexdo, nomeadamente de
acordo com a residéncia fiscal, que constitui o elemento de conexao relevante para
aferir da competéncia para a tributacdo de rendimentos de trabalho dependente,
nos termos do artigo 15°. da mencionada CDT.

1) O Requerente ndo demonstrou que o Reino Unido o tivesse considerado como seu
residente fiscal no ano de 2017, mediante a apresentagdo da nica prova cabal para
esse efeito, nos termos da Instrugdo de Servigo n.° .../2020, de 2020/02/12, da Sr*.
Subdirectora-Geral da Area da Cobranca (respeitante a alteracdo de morada de
residente para ndo residente, quando estejam em causa paises, com 0s quais
Portugal tenha celebrado CDT): um CRF emitido pela AF do Reino Unido, ‘HM
Revenue & Customs’ (HMRC), em seu nome, para os anos de 2017 e 2018 (mais
uma vez, atendendo a diferente periodicidade do ano fiscal inglés) e para efeitos de
aplicag@o da CDT celebrada entre Portugal e o Reino Unido.

II - SANEAMENTO

12. O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo, nos termos n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.
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13. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente, nos
termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 4.°, ¢ 5.°, n.° 3, alinea b), todos do RJAT.

14. As partes t€ém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e dos artigos 1.° a
3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

15. Nao foram invocadas exce¢des que cumpra apreciar.

16. O processo ndo padece de nulidades ou de quaisquer outros vicios que o invalidem,
podendo prosseguir-se para a decisdo sobre o mérito da causa.

III - DO MERITO
I11.1 QUESTAO DECIDENDA

17. A questdo decidenda consiste em determinar a residéncia fiscal do Requerente, no ano de
2017, havendo que determinar se este deverd, ou ndo, ser considerado residente em
Portugal, nos termos ¢ para os efeitos do disposto nos artigos 15.°, n.°s 1 ¢ 2, ¢ 16.°, n.%
1, alineas a) e b), 2 e 3, do Cddigo do IRS.

II1.2 MATERIA DE FACTO
I11.2.1 Factos provados
18. Com relevo para a decisdo da causa consideram-se provados os seguintes factos:

a) O Requerente passou a totalidade do ano de 2017 no Reino Unido, em Londres, onde
viveu com permanéncia, tendo levado os seus bens pessoais para essa cidade;

b) O Requerente efetuou a totalidade do seu trabalho e auferiu rendimentos de trabalho
dependente exclusivamente no Reino Unido;

¢) O Requerente ndo auferiu em 2017 quaisquer rendimentos de fonte portuguesa;

d) O Requerente ndo procedeu a alteragdo do seu registo fiscal para ndo residente em
Portugal junto da Autoridade Tributéria;

e) O Requerente ndo declarou em Portugal os rendimentos auferidos pelo trabalho
prestado exclusivamente no Reino Unido;
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f) O Requerente foi notificado (procedimento n.° ...2021...) pela Direcdo de Servicos de
Relagdes Internacionais da AT em agosto de 2021 para, com base na informagao de
que tinha auferido rendimentos de trabalho dependente no Reino Unido, regularizar a
situacdo mediante inclusdo desses rendimentos em declaragdo Modelo 3 de IRS de
2017 de substituicao;

g) O Requerente constava na declaragdo Modelo 3 de IRS de 2017 entregue pela
Requerente SEGUNDA, conjuge, como residente fiscal em Portugal;

h) A Requerida procedeu a emissdao de declaracdo Modelo 3 de IRS oficiosa, com
inclusdo da totalidade dos rendimentos auferidos pelo REQUERENTE enquanto
residente fiscal no Reino Unido em 2017;

1) A Requerida emitiu a correspondente liquidagdo de IRS, indicando um montante a
pagar de € 11.204,14, acrescido de juros;

j) O REQUERENTE efetuou o pagamento do imposto na sua totalidade.

I11.2.2 Factos nio provados

19. Os factos dados como provados sdo aqueles que o Tribunal considera relevantes, ndo se

considerando factualidade dada como ndo provada que tenha interesse para a decisdo.

II1.2.3 Fundamentacio da fixacio da matéria de facto

20. Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo e

21.

discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo
tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas
partes, tal como decorre dos termos conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT ¢ do
artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e
conformados em fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ definida tendo em conta as
varias solucdes plausiveis das questoes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta
do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT.
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22. Tendo em conta as posicdes assumidas pelas partes, o disposto nos artigos 110.°, n.° 7 e
115.°, n.° 1, ambos do CPPT, a prova documental ¢ o PPA junto aos autos, consideraram-
se provados e ndo provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

II1.3 - MATERIA DE DIREITO

23. Com o presente processo cabe aferir se o Requerente devera, ou ndo, ser considerado
residente em Portugal, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 15.°, n.% 1 e 2,
e 16.°,n.% 1, alineas a) e b), 2 e 3, do Codigo do IRS.

24. Por se tratar de um caso em tudo semelhante, transpomos a fundamentag¢do vertida na
Decisdo Arbitral proferida no Processo n.° 36/2022-T, a qual aderimos integralmente e
sem reserva:

«O artigo 19.° da LGT, estatuindo sobre o domicilio fiscal, contém diversas regras
que importa aqui ter em consideracdo, a saber: o domicilio fiscal do sujeito passivo
é, salvo disposi¢cdo em contrario, para as pessoas singulares, o local da residéncia
habitual (cf. n.° 1, alinea a)); é obrigatoria a comunicagdo do domicilio do sujeito
passivo a administra¢do tributaria (cf- n.° 3); é ineficaz a mudanca de domicilio
enquanto ndo for comunicada a administra¢do tributaria (cf. n.° 4); e, sempre que
seja alterado o estatuto de residéncia de um sujeito passivo, este deve comunicar tal
alteracdo a administracdo tributaria (cf- n.°5).

Por seu turno, do Codigo do IRS cumpre convocar as seguintes normas:

@ Artigo 13.°, n.° 1: “Ficam sujeitas a IRS as pessoas singulares que residam em

’

territorio portugués e as que, nele ndo residindo, aqui obtenham rendimentos.’

9 Artigo 15.°, n.? 1: “Sendo as pessoas residentes em territorio portugués, o IRS
incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse
territorio.”

O Artigo 15.°, n.° 2: “Tratando-se de ndo residentes, o IRS incide unicamente sobre

’

os rendimentos obtidos em territorio portugués.’

9 Artigo 16.°, n.° 1: “Sdo residentes em territorio portugués as pessoas que, no ano
a que respeitam os rendimentos:

a)  Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em
qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa,
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b)  Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia
do periodo referido na alinea anterior, de habitacdo em condi¢des que fagam
supor intengdo atual de a manter e ocupar como residéncia habitual;”

9 Artigo 16.°, n.° 2: “Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se
como de presenga em territorio portugués qualquer dia, completo ou parcial, que

’

inclua dormida no mesmo.’

O Artigo 16.°, n.° 3: “As pessoas que preencham as condigoes previstas nas alineas
a) ou b) do n.° 1 tornam-se residentes desde o primeiro dia do periodo de
permanéncia em territorio portugués, salvo quando tenham ai sido residentes em
qualquer dia do ano anterior, caso em que se consideram residentes neste territorio
desde o primeiro dia do ano em que se verifique qualquer uma das condigdes
previstas non.’1.”

13. Como salienta Rui Duarte Morais[1], “sdo diferentes as nogdes de residéncia e

domicilio fiscal, ainda que relativamente aos residentes o local do domicilio fiscal
coincida com o da sua residéncia habitual (art. 19.°, n.° 1, al. a) da Lei Geral
Tributaria).

Enquanto o conceito de residéncia integra a hipotese de normas tributdrias
substantivas, determinantes da existéncia e da extensdo da obriga¢do de imposto, a
questdo do domicilio fiscal projecta-se em consequéncias processuais24. [24A4
questdo de saber se alguém é ou ndo residente em Portugal é independente da do
domicilio fiscal. Aquele que efectivamente transferiu a sua residéncia para o
estrangeiro ndo pode mais ser considerado residente em Portugal, mesmo que nos
registos da administracdo fiscal continue a figurar como domiciliado em Portugal
(mesmo que por omissdo dele, sujeito passivo, em promover a necessaria altera¢do).
A nosso ver, o domicilio fiscal ndo constitui, no plano internacional, qualquer
presungdo de residéncia.”’]

A este proposito, afigura-se também pertinente considerar o seguinte
posicionamento de Pedro Roma/[2]:

“(...) o conceito de ‘“ndo residéncia fiscal” ndo se encontra expressamente
contemplado no ordenamento juridico-fiscal portugués.

Tal como analisado por José Calejo Guerra [Cf. José Calejo Guerra — A (ndo)
residéncia fiscal no Cédigo do IRS e seus requisitos: do conceito legal A distor¢do
administrativa, Cadernos de Justica Tributaria, n.° 6, outubro-dezembro 2014, pp.
16-22], também entendemos que o conceito de ndo residéncia fiscal resulta a
contrario do proprio Codigo do IRS, uma vez que todos aqueles que ndo
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preencherem um dos critérios de residéncia fiscal previstos no artigo 16.° do Codigo
do IRS deverdo ser considerados ndo residentes fiscais em Portugal.

Este Autor acrescenta, ainda, que a ndo residéncia fiscal é, pois, uma defini¢do legal
ndo escrita que se encontra sob a alcada da reserva relativa de lei da Assembleia da
Republica, que resulta do artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP. Nesta medida, é
defendido que a administragdo tributaria ndo pode introduzir, através da sua
atuagdo (ainda que baseada em orientagoes administrativas), quaisquer exigéncias
que, de algum modo, dificultem ou impecam que um qualquer sujeito passivo, que
ndo preencha nenhum critério de residéncia fiscal em Portugal, seja considerado
ndo residente fiscal.

Na verdade, de acordo com a atual pratica administrativa, a administra¢do
tributaria exige a apresenta¢do de um comprovativo de residéncia no estrangeiro
para proceder a alteragdo do estatuto de residéncia fiscal dos sujeitos passivos para
ndo residentes em Portugal, (...). A luz daquele entendimento, que subscrevemos,
entendemos que esta prdtica da administra¢do tributdria apenas se poderd reputar
de ilegal, por violagdo do principio da legalidade tributdria, que encontra cobertura
legal no artigo 8.° da LGT e cobertura constitucional no jd citado artigo 165.°, n.” 1,
alinea i) da CRP.”

Os citados entendimentos doutrinais encontram acolhimento na jurisprudéncia dos
nossos tribunais superiores, sendo disso exemplo, entre outros, os seguintes arestos:

@9 Acorddo do TCAS, de 11.11.2021, proferido no processo n.° 2369/09.7BELRS,
assim sumariado (na parte que aqui importa reter):

“(...)

1I. Os conceitos de domicilio fiscal (previsto no art. 19.° da LGT) e de residente
fiscal para efeitos de IRS ndo sdo sinonimos.

1II. O dever de comunicagdo, previsto quer no n.° 1 do art. 43.° do CPPT quer no
entdo art. 19.° n.° 2, da LGT (atual n.° 3), ndo se trata de formalidade ad
substanciam, pelo que a sua pretericdo ndo tem necessaria e definitivamente
impacto em termos de tributagdo.

(...)

V. Ndo obstante o domicilio fiscal do Impugnante, previsto no art.® 19.° da LGT,
contemplar uma morada em Lisboa, esta circunstancia distingue-se do conceito de
residéncia fiscal para efeitos de IRS e ndo consubstancia qualquer presungdo

’

inilidivel de que a residéncia fiscal é na morada ali constante.’
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@9 Acorddo do TCAS, de 08.07.2021, proferido no processo n.° 803/05.0BESNT,
assim sumariado (na parte que aqui importa reter):

“(...)

1Il. Saber de alguém é ou ndo residente em Portugal ndo esta dependente do
domicilio fiscal, por este ndo constituir, no plano internacional, qualquer presungdo
de residéncia.

1V. O conceito de residéncia integra a hipotese de normas tributarias substantivas,
determinantes da existéncia e da extensdo da obrigacdo de imposto, enquanto o
domicilio fiscal projecta-se em consequéncias processuais.”

14. Noutra ordem de consideragoes, importa chamar a colagdo os seguintes
ensinamentos de Paula Rosado Pereiraf3]:

“Temos, portanto, no IRS, uma distingdo essencial entre sujeitos passivos residentes
e sujeitos passivos ndo residentes.

A residéncia é, a par da fonte do rendimento, um dos elementos de conexdo que
definem os termos da aplica¢do da lei fiscal no espago, quando nos encontramos
perante situagoes com um elemento internacional relevante.

Reportando-nos ao ja aludido artigo 13.°, n.° 1 do CIRS, a tributa¢do em Portugal
dos rendimentos obtidos por pessoas singulares que residam em territorio portugués
reflete o elemento de conexdo “residéncia”, ao passo que a tributa¢do dos ndo
residentes quanto aos rendimentos considerados como obtidos em territorio
portugués concretiza a aplica¢do do elemento de conexdo ‘“‘fonte”.

(...)

A defini¢do de residéncia em territorio portugués é dada pelo artigo 16.° do CIRS,
prevendo-se que sejam residentes em territorio portugués as pessoas que, no ano a
que respeitam os rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em
qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do
periodo referido na alinea anterior, de habitagdo em condigdes que facam supor
intengdo atual de a manter e ocupar como residéncia habitual.

(...)

Para alem de corresponder, como vimos, a um dos elementos de conexdo para a
aplicag¢do da lei fiscal no espaco, a residéncia é também um conceito essencial para
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determinar o ambito de sujei¢do pessoal ao IRS, uma vez que este tende a ser
bastante distinto para residentes e ndo residentes.

Relativamente aos residentes, o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos,
incluindo os obtidos fora de territorio portugués (artigo 15.° n.° 1 do CIRS). Os
residentes encontram-se, portanto, sujeitos a um principio da universalidade ou da
tributagdo universal ou ilimitada pelo Estado da residéncia. Assim, podem ser
tributados em Portugal todos os rendimentos obtidos por um residente,
independentemente do local onde tais rendimentos sejam obtidos.

(...)

Em contrapartida, um ndo residente — pessoa singular que ndo preencha nenhum
dos critérios de residéncia fiscal previstos no artigo 16.° do CIRS — encontra-se
sujeito a IRS unicamente quanto aos rendimentos obtidos em territorio portugués
(artigo 15.°, n.° 2 do CIRS). Os ndo residentes sdo tributados ao abrigo do elemento
de conexdo fonte do rendimento. O artigo 18.° elenca os rendimentos que se
consideram obtidos em territorio portugués e que, como tal, podem ser tributados

’»

em sede de IRS mesmo quando auferidos por um ndo residente.
Neste conspecto, afirma Pedro Roma[4] o seguinte:

“Assim, tendo em conta estas trés normas [artigo 16.°, n.% 1, alinea a), 2 e 3, do
Codigo do IRS], julgamos que se poderd formular este critério de residéncia fiscal
[a permanéncia por mais de 183 dias num periodo de 12 meses] do seguinte modo:
(i) um sujeito passivo é considerado residente fiscal se, em qualquer periodo de 12
meses, permanecer mais de 183 dias (que incluam dormida) em Portugal e (ii) serd
considerado residente fiscal em Portugal desde o primeiro dia de permanéncia
daquele periodo de 183 dias.

(...)

(...), a mera disposicdo de uma habitacdo ndo é suficiente para que se possa
concluir pelo preenchimento deste critério de residéncia fiscal em Portugal [critério
previsto no artigo 16.°, n.° 1, alinea b), do Codigo do IRS], pois é necessaria a
existéncia de “condigoes que fagam supor intencdo atual de a manter e ocupar como
residéncia habitual”.

Em primeiro lugar, deverd tratar-se de uma residéncia habitual, o que significa que
ndo basta a existéncia de um imovel em Portugal que é ocupado ocasionalmente
(e.g. em periodo de férias ou fins-de-semana) para que o mesmo qualifique para este
efeito.
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Por outro lado, veio a nova redagdo desta norma esclarecer que temos que estar
perante uma inten¢do “atual”, o que significa que o imovel em questdo até pode ter
sido adquirido para que no futuro venha a ser utilizado como residéncia habitual do
sujeito passivo — contudo, se no momento em questdo o mesmo ndo estiver a ser
ocupado com esse proposito, ndo poderd ser considerado uma residéncia habitual
para este efeito.

Por ultimo, no que respeita as “condi¢ées que [fazem] supor” a intengdo de manter
e ocupar uma habitacdo, como residéncia habitual, verificamos que o legislador
decidiu ndo concretizar que condi¢oes sdo essas, deixando-as ao critério do
intérprete.

(...)

Uma vez que a ocupa¢do da habitagdo como residéncia habitual ndo é objeto de
prova direta, a mesma resulta das condig¢bes objetivas e subjetivas que a facam
SUupor.

(...) Ndo obstante, (...), uma andlise casuistica impor-se-d sempre.

(...)

Por ultimo, (...) os critérios de residéncia fiscal previstos nas alineas a) e b) do
artigo 16.°, n.° I do Codigo do IRS sdo alternativos, (...)"

Destarte, temos, pois, que o critério previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° do
Codigo do IRS se cinge a presenga fisica (corpus), em Portugal, considerando
residentes, de forma automdtica, os individuos que permanecam mais de 183 dias,
seguidos ou interpolados, num periodo de 12 meses, no territorio nacional. Por seu
turno, a alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do Codigo do IRS, exigindo uma ligacdo
fisica menos qualificada, impde uma andlise casuistica que permita, ainda assim,
assegurar que existe uma conexdo efetiva com o territorio, esta conexdo tem-se por
verificada através de um elemento subjetivo mediato, a inteng¢do de ser residente
(animus), que deve ser analisado de uma perspetiva objetiva, ou seja, através de
elementos imediatos que permitam a reconstrug¢do da vontade do individuo a partir
dos indicios por si revelados».

25. Em conclusdo, a circunstancia de o Requerente nao ter comunicado a AT nem a mudanca
do seu domicilio fiscal, nem a alteracdo do seu estatuto de residéncia — no ano de 2017,
ndo fundamenta qualquer tributacdo, nem pode substituir-se as regras que definem a
residéncia fiscal.
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Estamos perante a mera “ineficacia” da mudanca de domicilio e ndo da residéncia, tal
como referida no artigo 19.°, n.° 4, da LGT e que ndo tem, por si sd, o alcance de
converter o contribuinte em residente para efeitos fiscais, se 0 mesmo fizer prova em
sentido contrario; e, no caso concreto, como resulta da factualidade provada o Requerente
logrou fazer essa mesma prova.

E, pois, pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que o registo podendo ter efeito
constitutivo admite prova em contrario. Trata-se, portanto, de uma presungao ilidivel.

Neste caso, ndo esta em causa a Convencgdo assinada entre Portugal e o Reino Unido para
evitar a Dupla Tributacdo internacional de rendimentos que possam ser tributados nos
dois Estados contratantes. O relevante no caso concreto ¢ a pretensdo da AT de tributar
um cidaddo portugués ndo residente em territorio nacional, relativamente a rendimentos
obtidos fora do territorio nacional, apenas com base no Sistema de Registo de
Contribuintes.

Acresce que ndo assiste razdo a Requerida quando invoca que «a unica prova cabal» para
a prova da residéncia fiscal ¢ exclusivamente um Certificado de Residéncia Fiscal — CRF
emitido pela AF do Reino Unido — HM Revenue & Customs (HMRC) —, em seu nome,
para os anos de 2017 e 2018 e para efeitos de aplicagdo da CDT celebrada entre Portugal
e o Reino Unido.

Veja-se que inexiste qualquer norma legal, incluindo no Cdédigo do IRS, que
condicione/limite os meios de prova de que o contribuinte se pode socorrer para
comprovar a sua residéncia fiscal.

Acresce ainda que ndo tem qualquer relevancia juridica para a determinacdo da residéncia
fiscal do Requerente o facto de este ter declarado ser residente em territorio nacional nas
declara¢des de rendimentos Modelo 3 de IRS.

De facto, invoca o Requerente e a Requerida ndo contesta que o pré-preenchimento da
Declarag@o de IRS ndo permitia outra opgao, e também porque a plataforma eletronica do
portal das finangas ndo permitia, a data, a entrega de declaragdo de rendimentos conjunta,
como “casados”, a contribuintes com estatuto de residéncia fiscal diferente.

Apenas o preenchimento dos pressupostos de cada um dos critérios de residéncia fiscal

decorrentes do artigo 16.° do Coédigo do IRS, maxime das alineas a) e b) do seu n.° 1,
permite que uma pessoa seja considerada residente fiscal em Portugal.
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Por ultimo, ao contrario do que afirma a Requerida, a troca automatica de informagoes
ndo indicia, por si sO, que o Requerente ndo tenha qualificado como residente fiscal no
Reino Unido.

Nestes termos, conforme resulta de tudo o exposto, o ato de liquidacdo de IRS n.° 2021...,
respeitante ao ano de 2017, padece de vicio de violagdo de lei, por erros sobre os
pressupostos de facto e de direito, consubstanciado na errada interpretacdo e aplicacdo do
disposto nos artigos 15.°,n.°s 1 ¢ 2, ¢ 16.°,n.° 1, alineas a) ¢ b), do Codigo do IRS.

Consequentemente, o ato de liquidacdo de IRS ¢ invalido e deve, por isso, ser anulado
(cf. artigo 163.°, n.° 1, do CPA ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea d), do RJAT).

Pelo que, julga-se procedente a pretensdo do Requerente estando a AT obrigada a
imediata e plena reconstituicdo da legalidade do ato ou situacao objeto do litigio.

IV — JUROS INDEMNIZATORIOS

38.

39.

40.

Nos termos do disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a AT a partir do
termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exatos termos
da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito», de acordo
com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagao, impugnagao judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do ato
ou situacdo objeto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se
for caso disso, a partir do termo do prazo da execugdo da decisdoy.

O n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao estabelecer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo
o reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Este entendimento decorre do principio da tutela jurisdicional efetiva e da correspondente

ampliagdo dos poderes conformadores da jurisdi¢do administrativa e tributaria. Por isso, o
Requerente tem o direito de ser reembolsado do imposto pago e juros indemnizatdrios por
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forca dos referidos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal ¢
essencial para «restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado».

41. Caso em que, nos termos do artigo 43.° n.° 3 da LGT, sdo devidos juros indemnizatorios,
a partir do transito em julgado da decisdo.

V -DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

1) Declarar a ilegalidade do ato tributario ora sindicado por erro nos pressupostos de direito, a
saber, as normas constantes dos artigos 15.°, n.° 1 ¢ 2, ¢ 16.°, n.° 1, alineas a) e b), do Cddigo
do IRS.

2) Condenar a Requerida a restituigdo do imposto pago em excesso e ao pagamento de juros
indemnizatorios a partir do transito em julgado da decis@o, nos termos do artigo 43.° n.° 3 da
LGT.

VI - VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 9.815,77, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forga das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria.

VII - CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas s@o no valor de € 918,00 a cargo da Requerida, conforme ao disposto nos
artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem.

Notifiquem-se as partes.
Lisboa, 24 de outubro de 2022

Ana Pinto Moraes
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