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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 71/2022-T

Tema: IMT - Aplicagao de isencéo de IMT nas aquisigdes de imdveis a fundos de

investimento imobiliario

SUMARIO:

L. “Erro imputavel aos servicos” ndo significa culpa dos servigos, abarcado o
conceito o “erro em sentido estrito”, resultante de uma deficiéncia técnica dos
proprios servicos de liquidagdo, ou a um “erro em sentido lato”, resultante de vicio
da lei.

II. No caso do IMT, o momento temporal relevante para determinar qual o regime
fiscal em vigor (nomeadamente o regime isentivo), devera reportar-se a data do
facto translativo.

III. A isengdo prevista no artigo 49.° do EBF na redagdo em vigor a data dos factos
opera relativamente a aquisi¢do de imdveis a fundos (nomeadamente abertos) que
operem de acordo com a legislagdo nacional.

IV. O facto de ter sido solicitada a aplicagdo da isencdo relativa a compra de imoveis
para revenda prevista no artigo 7.° do Cddigo do IMT, nédo obsta a aplicagdo da
isencdo prevista, a data da transmissdo do imoével, no artigo 49.° do EBF, em caso
de caducidade daquela.

V. A isengdo prevista no artigo 49.° do EBF deve aplicar-se, mesmo néo tendo sido
requerida a sua aplicacdo através da entrega da Modelo 1, desde que os seus
requisitos estejam verificados.

VI. O termo inicial do direito a juros indemnizatdrios reporta-se a um ano apos a

apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa do ato de liquidagéo.
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DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

1.1.

1.2.

1.3.

14.

1.5.

No dia 10 de fevereiro de 2022, a A..., S.A., com o nimero de identificacdo fiscal...,
com sede na Rua ..., n.° ..., ..—.., ..., ...-... Lisboa (doravante a “Requerente”), na
sequéncia da formacdo da presuncdo de indeferimento tacito do pedido de revisdo
oficiosa apresentado junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante
“Requerida” ou “AT”), em 24 de agosto de 2021, requereu ao Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) a constitui¢do de tribunal arbitral, nos termos do artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (“RJAT”), em que ¢ Requerida a
AT, com vista a anulagdo parcial do ato tributario de liquidacdo de Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (“IMT”) n.° ..., emitido a § de
fevereiro de 2019, no montante de €4.456.933,33. A Requerente peticiona, ainda, a

condenacdo da AT ao reembolso do montante pago, bem como de juros

indemnizatorios, a taxa legal em vigor.

Em 14 de fevereiro de 2022, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite

pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD e notificado, na mesma data, a AT.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do artigo 6.° do RJAT, foram
designados arbitros os signatarios, que comunicaram ao Conselho Deontologico e ao

CAAD a aceitagdo do encargo no prazo regularmente aplicavel.
O Tribunal Arbitral foi constituido em 20 de abril de 2022.
No essencial, a Requerente defendeu que:

1.5.1. O Tribunal é competente nos termos da alinea a) do n.° 1, do artigo 2.°, do

RJAT.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.5.6.
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Nao se conforma com o indeferimento do pedido de revisdo oficiosa
apresentado no dia 24 de agosto de 2021, tacitamente presumido e, por

conseguinte, com o ato de demonstracdo de liquidacdo de IMT.

Para além de ser pacifico o entendimento de que um ato de indeferimento
expresso da uma revisdo oficiosa — que se tenha pronunciado sobre a
legalidade do tributo que o consubstancia — ¢ um ato passivel de apreciacdo
pelo Tribunal Arbitral, foi também ja colocada (e reiteradamente esclarecida,
em sentido afirmativo) a questdo de saber em que medida o indeferimento
tacito daquele pedido pode também ser apreciado no ambito de um processo
arbitral. Acrescentou ainda, neste contexto, que decorre da alinea a) do n.° 1,
do artigo 10.°, do RJAT que estdo abrangidos no ambito da jurisdi¢do do
Tribunal Arbitral todos os tipos de atos passiveis de serem impugnados
através de impugnacao judicial, desde que tenham por objeto o previsto nos
n.% 1 e 2 do artigo 102.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
(“CPPT”), sendo que, em concreto, prevé a alinea d) do n.° 1 do artigo 102.°
do CPPT a possibilidade de apresentacdo de impugnacado judicial no prazo de
tr€s meses contados a partir da “Formacdo da presuncdo de indeferimento

tacito”.

Tem como objeto social a compra e venda de imoveis e, no ambito da sua
atividade, celebrou, em 31 de dezembro de 2015, um contrato de compra e
venda com o B..— Fundo de Investimento Imobiliario Aberto (doravante

abreviadamente designado de “B...” ou “Fundo”).

O fundo B... era, a data da aquisicdo dos bens imoéveis, um fundo de

investimento imobiliario aberto (tipologia que continua a manter atualmente).

No ambito do referido contrato de compra e venda, adquiriu os seguintes

prédios urbanos localizados em territorio portugués:
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A data da celebragdo do contrato de compra e venda nio foi liquidado IMT,
dado ter sido aplicada a isencdo de imposto consagrada no artigo 7.° do

Codigo do IMT —i.e., a isengdo para a aquisi¢do de imdveis para revenda.

Uma vez que, decorrido o prazo de trés anos consagrado na antedita norma,
os imoveis em causa nao foram efetivamente revendidos, foi emitido o ato de
liquidacdo de IMT aqui controvertido, em 8 de fevereiro de 2019, no

montante global de € 4.456.933,33.

Sem prejuizo de ter efetuado o pagamento, integral e atempado, da liquidagdo
de IMT, considera que tal ato tributario padeceu de vicio de ilegalidade por
violagdo do artigo 49.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”) na redagao
em vigor a data de aquisicdo dos imoveis — i.e. no dia 31 de dezembro de

2015 — que previa uma reducdo para metade da taxa de IMT devida nas
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aquisi¢oes de bens imoveis integrados em fundos de investimento imobiliario

abertos ou fechados de subscricao publica.

Deste modo, apresentou pedido de revisdo oficiosa contra o supra
mencionado ato de liquidagdo, que se presumiu tacitamente indeferido, por
inércia da AT em emitir uma decisdo dentro do prazo de 4 meses, previsto no

n.° 1, do artigo 57.° da LGT.

A regulamentacdo juridica dos Fundos de Investimento Imobilidrio foi
objeto de diversas alteragdes legislativas ao longo do tempo,
nomeadamente no que se refere aos beneficios fiscais conferidos em sede
de tributacdo do patriménio imobiliario, tendo o legislador ordinario
instituido, ha muito, um regime de isen¢do, em sede de tributagdo do
patriménio imobilidrio, aplicavel aos imoveis integrados em fundos de

investimento imobiliario.

O artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro, determinou que, até
31 de dezembro de 2018, estavam “isentas de sisa as aquisi¢oes de bens
imoveis efetuadas para um fundo de investimento imobilidrio pela

respectiva sociedade gestora”.

O Decreto-Lei n.° 189/90, de 8 de junho, que aditou o artigo 56.° ao EBF,
previa um regime de iseng¢do, em matéria de contribui¢do autarquica,
aplicavel a fundos de investimento imobiliario. Em concreto, nos termos
da redagdo primitiva do referido artigo 56.° do EBF estavam “isentos de
contribui¢do autarquica os prédios integrados em fundos de investimento
imobiliario”. Este artigo foi, entretanto, alvo de alteracdes e com a revisao
global do EBF por via da publicagdo do Decreto-Lei n.° 198/01, de 3 de
julho, o artigo 56.° passou a artigo 46.° do EBF.

Nos termos da redacdo do artigo 46.° do EBF (redagdo dada pela Lei
n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro — Lei do Orcamento do Estado para

2003), estavam “isentos de contribui¢do autdrquica os prédios integrados
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I)caad

em fundos de investimento imobilidrio e equiparaveis, em fundos de
pensoes e em fundos de poupanca-reforma, que se constituam e operem

de acordo com a legisla¢do nacional”.

No contexto da reforma da tributacdo do patrimoénio, operada pelo
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro — diploma que revogou o
Coédigo da Contribuicdo Autarquica e o Codigo do Imposto Municipal de
Sisa e do Imposto sobre Sucessdes e¢ Doagdes, aprovou o Codigo do
Imposto Municipal sobre Imoéveis (“IMI”) e o Cédigo do IMT —, o n.° 1,
do artigo 46.° do EBF passou a prever, na redacdo conferida pela Lei
n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, que ficam “isentos de imposto
municipal sobre imoveis (IMI) e de imposto municipal sobre as
transmissoes onerosas de imoveis (IMT) os prédios integrados em fundos
de investimento imobiliario, em fundos de pensdes e em fundos de
poupanga-reforma que se constituam e operem de acordo com a

legislagdo nacional”.

Deste modo, a referida norma passou a prever expressamente a isen¢do de
IMT para prédios integrados no patriménio de fundos de investimento
imobiliario.

Entretanto, o EBF foi objeto de republicagdo através do Decreto-Lei n.°
108/2008, de 26 de junho, tendo, na sequéncia da renumeragdo efetuada a

este diploma legal, o artigo 46.° passado a artigo 49.°, mantendo-se a

respetiva redacao inalterada.

Nao obstante, com a entrada em vigor da Lei do Or¢camento do Estado
para 2010 (Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril), o legislador, para efeitos de
concessdo do beneficio fiscal em analise, restringiu o leque de organismos
passiveis de figurar como entidades alienantes no ambito de operacdes de

transmissdo de imoveis, por si detidos.
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Em face da alteragdo legislativa conferida pela Lei n.° 3-B/2010, o artigo
49.° do EBF passou a isentar de IMT (e de IMI) as aquisi¢des de “prédios
integrados em”: (a) “fundos de investimento imobiliario abertos™; (b)
“fundos de pensodes”; (c) “fundos de poupanca-reforma”™; que se

constituam e operem ao abrigo da legislagdo nacional.

Por sua vez, através da Lei do Or¢amento do Estado para 2011 (Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro), o legislador alargou o ambito
subjetivo da isencdo contida no normativo sub judice, passando a incluir
na sua redacdo os “fundos de investimento imobiliario (...) fechados de

subscrig¢do publica™.

O referido enquadramento fiscal foi mantido em vigor até ao final do ano
2013, tendo sido substancialmente alterado com a publicacdo da Lei n.°
83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou a Lei do Orgamento do
Estado para 2014. Nos termos desta ultima alteracdo promovida, que
entrou em vigor a 1 de janeiro de 2014, o artigo 49.° do EBF deixou de
contemplar a aplicacdo de uma isencdo integral as operagdes ai
abrangidas, passando a prever que seriam ‘reduzidas para metade as
taxas de imposto municipal sobre imoveis e de imposto municipal sobre
as transmissoes onerosas de imoveis aplicaveis aos prédios integrados em
fundos de investimento imobiliario abertos ou fechados de subscrig¢do
publica, em fundos de pensées e em fundos de poupanca-reforma que se

constituam e operem de acordo com a legisla¢do nacional”.

Para efeitos da operacdo de aquisi¢do dos bens imoveis efetuada pela
Requerente ao Fundo no dia 31 de dezembro de 2015, devera ser
considerada a redacdo do artigo 49.° do EBF vigente a data dos factos, i.e.
a redac¢ao desta disposi¢do normativa conferida pela Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro —, que previa, a data, que a transmissdo de imodveis

integrados no patrimoénio de fundos de investimento imobiliario abertos (e

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



1.5.23.

1.5.24.

1.5.25.
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restantes entidades ali identificadas) beneficiava da reducdo para metade

da taxa de IMT.

Em data posterior a do facto tributario sub judice, a disposicdo normativa
em aprego foi, por fim, revogada através da alinea g) do n.° 1 do artigo
215.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, que aprovou a Lei do
Orgamento do Estado para 2016, extinguindo-se, assim, definitivamente

os mencionados beneficios fiscais.

“[A] incidéncia de IMT regula-se pela legislacdo em vigor ao tempo em
que se constituir a obrigac¢do tributdria”, ou seja, no momento em que

ocorrer a transmissao (cfr. n.°s 1 e 2 do artigo 5.° do Codigo do IMT).

No que se refere a aplicagdo no tempo das normas sobre os beneficios
fiscais, determina o artigo 12.° do EBF que “[o/ direito aos beneficios
fiscais deve reportar-se a data da verificagdo dos respectivos
pressupostos (...)”. Conforme ja supra referido, nos termos previamente
expendidos a data das transmissdes dos imoveis sob apreciacdo — 31 de
dezembro de 2015 — vigorava o artigo 49.° do EBF na redagao introduzida
pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que previa, no que aqui
importa destacar, que “/s/do reduzidas para metade as taxas de imposto
municipal sobre imoveis e de imposto municipal sobre as transmissoes
onerosas de imoveis aplicaveis aos prédios integrados em fundos de
investimento imobilidrio abertos ou fechados de subscri¢do publica, em
fundos de pensdes e em fundos de poupanca-reforma que se constituam e

operem de acordo com a legisla¢do nacional”.

E a luz da transcrita norma legal, e em fungdo do seu especifico recorte,
que a questdo sub judice deveria ter sido considerada pela AT quando
procedeu a emissdo do ato tributdrio de liquidacdo de IMT em 8 de
fevereiro de 2019, e que deveria ter sido apreciada na Revisdo Oficiosa

por si peticionada.
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O teor literal do enunciado linguistico contido no artigo 49.° do EBF, na
redacdo introduzida pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, ¢
absolutamente claro quanto ao respetivo ambito de aplicacdo: a referida
isencao parcial de IMT, correspondente a redugdo para metade de taxa de
imposto relevante aplica-se as transmissdes onerosas de prédios
integrados em fundos de investimento imobilidrio abertos, que se

constituam e operem de acordo com a legislagdo nacional.

O direito a isengdo de IMT pressupde que o imdvel objeto da transmissdo
se encontre integrado no patrimoénio de fundo de investimento imobilirio

aberto, constituido e a operar de acordo com a legislacdo portuguesa.

O sintagma adjetival — integrados — inserido na referida norma legal
tem um sentido especificativo através do qual se pretende identificar algo
(prédio) que se encontra incluido em — ou que faz parte de — um

determinado patrimonio (fundo de investimento imobiliario aberto).

De acordo com uma interpretacdo cingida a letra da lei, pode-se afirmar,
desde logo, e sem margem para maiores duvidas, que beneficiam da
isencdo consagrada na identificada norma legal os adquirentes de imdveis
alienados por fundos de investimento imobiliario abertos, constituidos e a

operar de acordo com a legislagdo portuguesa.

Face ao exposto, resulta claro que o beneficio fiscal em apreco (isengao
parcial de IMT correspondente a reducdo para metade da taxa deste
imposto) era aplicavel a operacdoes de aquisicio de imodveis
integrados / incluidos no patriménio predial de fundos de investimento

imobiliario abertos.

Os imoveis adquiridos pela Requerente encontravam-se integrados no
patrimonio de organismo de investimento coletivo que configurava, a data

do facto tributario, um fundo de investimento imobiliario aberto, pelo que
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as aquisicoes em analise deveriam ter beneficiado da mencionada isen¢ao

parcial de IMT — o que ndo sucedeu in casu.

Estava em causa um beneficio de caracter automatico, que resultava direta

e imediatamente da lei, ndo pressupondo qualquer ato de reconhecimento.

A AT liquidou incorretamente o IMT no ato tributario de liquidagao deste
imposto aqui controvertido, na medida em que ndo foi promovida a
aplicacdo da isencdo de IMT prevista no artigo 49.° do EBF, na redacao
vigente a data do facto tributario em aprego, o que implicou o pagamento

indevido do imposto, na sua totalidade, no valor global de € 4.456.933,33.

Nas aquisi¢des de bens imdveis efetuadas ao Fundo e concretizadas pela
escritura publica de compra e venda de 31 de dezembro de 2015, a taxa de
IMT aplicavel (6,5%) deveria ter sido reduzida para metade (para 3,25%)
nos termos do artigo 49.° do EBF.

O ato tributario de liquidacdo de IMT em apreco enferma de erro
manifesto, por interpretacdo e aplicacdo erradas do Direito aplicavel,
devendo o mesmo ser parcialmente anulado, no montante global de

€ 2.228.466,67.

Sendo o ato tributario de liquidacdo de IMT em aprego parcialmente
ilegal, impde-se, em consequéncia, a devolucdo do imposto
indevidamente pago, que ascende a € 2.228.466,67, com todos os efeitos

legais dai decorrentes.

Para além do reembolso do imposto indevidamente liquidado, devem ser
pagos, nos termos dos artigos 43.° ¢ 100.°, ambos da LGT, os respetivos
juros indemnizatorios por pagamento indevido da prestagdo tributaria,
desde a data do pagamento efetuado, devendo ser calculados com base no
respetivo valor, até a sua integral devolucdo, a taxa legal em vigor, nos

termos dos n.°s 1 e 4 do artigo 43.°, ¢ do n.° 10 do artigo 35.°, ambos da
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LGT, do artigo 61.° do CPPT e do artigo 559.° do Cddigo Civil e, ainda,
da Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril.

1.6. Em 26 de maio de 2022, a Requerida apresentou resposta, na qual, para além, de se
defender por impugnagdo, suscitou a caducidade do direito de acdo, alegando, em

sintese que:

1.6.1. A liquidagdo de IMT identificada pelo DUC n.°..., incidiu sobre a aquisi¢ao,
em 31-12-2015, dos prédios abaixo identificados, através de um contrato de

compra ¢ venda com B... .

1.6.2. No momento da aquisi¢do, a Requerente apresentou Declaragdo Modelo 1 de
IMT, no ambito da qual declarou tratar-se de prédios destinados a revenda e
beneficiou de isen¢do nos termos do artigo 7.° do Cédigo do IMT, tendo
pedido, posteriormente, a liquidagcdo do IMT na medida em que ndo revendeu

os prédios no prazo de 3 anos.

1.6.3. Quando foi solicitada a liquidagdo do imposto ndo foi requerida qualquer
isen¢do, nomeadamente, aquela cujo direito a Requerente agora vem

reclamar.

1.6.4. Em 24-08-2021 (RH ... PT), a Requerente apresentou pedido de revisdo
oficiosa do referido ato de liquidacdo de IMT, com fundamento de que os

mesmos padecem de vicio de ilegalidade, por violagdo do artigo 49.° do EBF.

Da caducidade do direito de agdo:
1.6.5. A revisdo dos atos tributarios ¢ permitida em prazos e com fundamentos
diversos, consoante a iniciativa seja do sujeito passivo, no prazo da

11.
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reclamagdo administrativa, com fundamento em qualquer ilegalidade, ou por
iniciativa da AT, com fundamento em erro imputdvel aos servigos, no prazo
de “...4 anos apos a liquidagdo, ou a todo o tempo se o tributo ainda ndo
tiver sido pago”, considerando-se “erro imputdvel aos servigos o erro na

autoliquidagdo” (Cfr. artigo 78.° da LGT).

No caso em presenga, ¢ incontestdvel que o prazo para deduzir reclamacao
previsto na al. a) do n.° 1 do artigo 70.° € no n.° 1 do artigo 102.° ambos do
CPPT ¢ de 120 dias contados do termo do prazo para pagamento voluntario,

prazo que estava ha muito ultrapassado, a data do pedido de revisdo.

A possibilidade de revisdo nos moldes constantes da parte final do n.° 1 do
artigo 78.° da LGT, pressupde a existéncia de um erro dos servigos, isto &,

que ndo decorra de informagao prestada pelo contribuinte.

No caso, a liquidacdo de IMT foi emitida com base na declaracdo do
contribuinte, no ambito da sua obrigacdo declarativa, ndo tendo a Requerente

indicado que pretendia usufruir de qualquer beneficio fiscal.

E evidente que ndo ocorreu qualquer erro dos servigos, nem sequer a
Requerente demonstrou a existéncia de qualquer erro imputavel aos servigos

na emissao da liquida¢do impugnada.

As liquidacdes de IMT objeto dos autos foram praticadas a partir da entrega
das declaragdes modelo 1, isto é, com base na propria declaragdo do
contribuinte, razao pela qual, ndo se preenche o requisito essencial a revisao,

que o erro seja imputavel aos servigos.

Os pedidos de revisdo oficiosa sdo, assim, intempestivos e,
consequentemente, ja se encontrava esgotado, em 06.07.2017, data da
apresentacdo do presente pedido, o prazo para recurso a via arbitral em
relacdo as liquidagdes em causa, gerando a excegdo perentoria da
extemporaneidade e¢ a consequente absolvi¢cdo do pedido, nos termos do

artigo 576.° do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicavel ex vi artigo 29.°
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do RJAT, ficam, assim, prejudicadas as questdes do direito ao reembolso e da

condenacdo no pagamento de juros indemnizatorios.

Por Impugnacao:

1.6.12.

1.6.13.

1.6.14.

Alega a Requerente que pelo facto de ter adquirido, em 31-12-2015, os
imoveis em causa a um fundo de investimento imobiliario aberto, constituido
e a operar de acordo com a legislacdo nacional, tem direito a isencdo parcial
de IMT, prevista no artigo 49.° do EBF, na redagao vigente a data dos factos,
conforme resulta dos n.°s 1 e 2 do artigo 5.° do Codigo do IMT e do artigo
12.° do EBF. E continua defendendo que, consubstanciando aquela isencao,
um beneficio fiscal de caracter automatico, na ace¢ao do n.° 1, do artigo 5.°
do EBF, os efeitos desse direito surgem imediatamente e sem mais na esfera
do sujeito passivo, ndo pressupondo um pedido prévio por parte do sujeito

passivo, nem a pratica de qualquer ato de reconhecimento por parte da AT.

No que se refere a isencdo contida no artigo 49.° do EBF, estabelece este
artigo na redacdo dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (OE/2014),
que entrou em vigor em 2014-01-01 que “/s/do reduzidas para metade as
taxas de imposto municipal sobre imoveis e de imposto municipal sobre as
transmissoes onerosas de imoveis aplicaveis aos prédios integrados em
fundos de investimento imobiliario abertos ou fechados de subscri¢do
publica, em fundos de pensoes e em fundos de poupanca-reforma que se

constituam e operem de acordo com a legislagdo nacional”.

O n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do IMT que prevé que “/s/do isentas do IMT
as aquisi¢des de prédios para revenda, nos termos do numero seguinte, desde
que se verifique ter sido apresentada antes da aquisi¢do a declaracdo
prevista no artigo 112.° do CIRS ou na alinea a) do n.°l do artigo 109.°
(atualll7.°) do CIRC, consoante o caso, relativa ao exercicio da atividade de

comprador de prédios para revenda”.
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1.6.17.

1.6.18.

1.6.19.

1.6.20.
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Em termos gerais, as condi¢des para usufruir de uma isengdo de IMT tém de
ser aferidas no momento em que ocorre o facto gerador de imposto, que a

iseng¢do visa impedir.

Como se 1€ no n.° 2 do artigo 5.° do Coédigo do IMT, a obrigagao tributaria em
sede de IMT constitui-se no momento em que ocorre a transmissio. E certo
que, usufruir de uma isengdo no momento em que ocorre a obrigagdo
tributaria traduz-se na verificagdo de um facto impeditivo da tributagdo e

invalida (por inutilidade) a aplicagcdo de uma outra isengao.

No caso concreto, verifica-se que a ora Requerente optou por declarar na
modelo 1 de IMT prévia ao ato translativo do prédio, uma outra isencdo de
IMT para impedir a tributagdo, que ndo a agora invocada, ao abrigo do artigo

49.° do EBF.

E de referir que o ato de concessdo de um beneficio fiscal esta legalmente
vinculado e os pressupostos e procedimento de atribuicdo resultam
diretamente da lei. Tendo sido a isengdo, prevista no artigo 7.° do CIMT,
requerida e usufruida pelo contribuinte no ato de aquisi¢do, ndo existe
possibilidade de atribui¢do posterior de outra isengdo, por a lei ndo prever a

sucessdo ou acumulagdo destas isengoes.

O beneficio fiscal do artigo 49.° do EBF, ao contrario do alegado, ndo é
automatico, mas sim de reconhecimento automatico pelo Servigo de
Finangas, carecendo sempre da entrega da declaracdo Modelo 1 de IMT, com
a indicagdo em campo proprio do codigo da isengdo requerida e da sua
verificacdo e declara¢do pelo Servico de Finangas (cfi. al. d) do n.° §, do

artigo 10.° e n.° 3 do artigo 19.°, ambos do Codigo do IMT).

Com efeito, a isengdo em causa, ndo se configura como sendo automatica
(como por exemplo € o caso da isen¢do de Imposto do Selo consagrada no

artigo 6.° do Cddigo do Imposto do Selo que funciona ope legis, nos termos
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1.6.22.

1.6.23.
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do artigo 8.° do Cddigo do IS) mas sim de reconhecimento automatico, nos

termos da segunda parte do referido n.° 1 do artigo 5.° do EBF.

Depois da caducidade da isencdo do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do IMT,
anteriormente concedida, por for¢a do n.° 5, do artigo 11.° ¢ al. d), n.° 8, do
artigo 10.° e também do artigo 34.° do Coédigo do IMT, o Sujeito Passivo, tem
sempre que solicitar a emissdo de liquidacdo através do modelo oficial, pelo
que esta sempre dependente de um procedimento de reconhecimento onde é
invocada e culmina na emissdo de um documento de liquidagdo, com ou sem
reconhecimento implicito da isencdo, gerando-se um ato (administrativo), nos
termos da primeira parte do n.° 2 do artigo 5.° do EBF, caso a liquidagao

reflita o reconhecimento do beneficio fiscal.

Na presente situagdo, ¢ facto provado, que a declaragdo apresentada (junta no
PA) apds a caducidade da isengdo, para emissdo de liquidagdo, ndo tinha
assinalada a opg¢do por qualquer isencdo, razdo pela qual, ndo procede o
argumento da Requerente no seu artigo 71.° do pedido de prontncia arbitral,
quando diz: «De facto, estava em causa um beneficio de cardcter automdtico,
que resultava direta e imediatamente da lei, ndo pressupondo qualquer ato

de reconhecimento.»

E que ainda assim, esta isengdo, caso fosse possivel ser atribuida, sempre
dependeria de um pedido através da declaracdo Modelo 1 de IMT prévia a
emissdo da liquidagdo, conforme previsto na al. d) do n.° 8, artigo 10.° e
também do artigo 34.° do Cédigo do IMT. O que ndo fez. Recorde-se que, na
data do ato translativo dos imdveis, também a Requerente, optou pela isen¢ao
prevista no artigo 7.° do Codigo do IMT, em detrimento de qualquer outra.
Ora, ndo tendo optado por exercer o direito subjetivo & isengdo prevista no
artigo 49.° do EBF a data do ato translativo do imovel, o exercicio deste
direito ficou precludido e deixou de existir na esfera juridica da empresa

adquirente.
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Na presente situacdo, tendo decorrido os 3 anos para a revenda e, por
conseguinte, a caducidade da isencdo de que a Requerente beneficiou ao
abrigo do artigo 7.° do Codigo do IMT, depois da Requerente solicitar a sua
emissdo, a Entidade Requerida procedeu, em 2019, a liquidagdo do IMT ora

em apreco.

No referido procedimento de liquidacdo observou-se o disposto no n.° 2 do
artigo 18.° do Coédigo do IMT, ja em vigor a data da aquisicdo (em 2015), que
constitui norma especial quanto as taxas e valor tributavel, a aplicar nestes
casos, que determina que ‘(...) se ocorrer a caducidade da isengdo, a taxa e
o valor a considerar na liquidagdo serdo os vigentes a data da liquidagdo.”,
razdo pela qual, ndo tendo o imoével sido revendido no prazo de trés anos
caducou a isencdo e, por conseguinte, foi somente nessa altura que ocorreu a
exigibilidade do imposto (cf. artigo 34.° do Codigo do IMT). Assim, € com
referéncia a esse momento que se devem apurar o VPT e a taxa a considerar
na liquidagdo, incluindo eventuais redugdes de taxa (cfr. n.° 2 do artigo 18.°
do Codigo IMT), e que se inicia a contagem do prazo de caducidade do

direito a liquidagao (cfr. n.° 1 do artigo 35.° do Cddigo do IMT).

A data da exigibilidade deste imposto ja nio vigorava o artigo 49.° do EBF (o
qual foi revogado pela Lei n.° 7-A/2016 de 30 de marco), pelo que, também
por este motivo, ja ndo podia aplicar-se na liquidacdo ora contestada, sob
pena de flagrante violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 18.° do Codigo do
IMT.

A liquidacdo do IMT ora controvertida mostra-se ter sido devida e legalmente
emitida, ndo padecendo a mesma de quaisquer erros, tdo pouco se verifica

existir qualquer erro imputavel aos servicos.

A liquidagdo de IMT em crise assenta numa interpretagdo correta das normas
de iseng¢do fiscal e que nenhuma censura merece, devendo manter-se por ndo

padecer de qualquer ilegalidade.
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1.6.29. No caso em apreco ndo se verifica qualquer “erro imputavel aos servigos”,

uma vez que, a data dos factos, a AT fez a aplicacdo da lei, vinculadamente

pois como Orgdo executivo esta adstrita constitucionalmente.

1.6.30. De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo

(“STA”) para efeitos de pagamento de juros indemnizatorios ao contribuinte,
nos termos do disposto no artigo 43.° da LGT, ndo pode ser assacado aos
servigos da AT qualquer erro que, por si, tenha determinado o pagamento de
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido, se ndo estava na
disponibilidade da AT decidir de modo diferente daquele que decidiu por
estar sujeita ao principio da legalidade (c¢fr. n.° 2 do artigo 266.° da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa e artigo 55.° da LGT).

1.6.31. Se o pedido de pagamento de juros fosse julgado procedente, o que por mera

hipotese se concede, 0 mesmo seria enquadravel na al. ¢) do n.° 3, alinea ¢) do
artigo 43.° da LGT, o qual determina que nas situagdes de revisdo do ato
tributario por iniciativa do contribuinte sdo devidos juros indemnizatérios

apenas a partir de um ano apos a apresentagdo do pedido de revisao.

1.7. A Requerente respondeu a excecdo, em suma, nos termos seguintes:

1.7.1.

1.7.2.

O n.° 1 do artigo 78.° da LGT estabelece que “/a/ revisdo dos atos tributarios

pela entidade que os praticou pode ser efectuada por iniciativa do sujeito

passivo, no prazo de reclamagdo administrativa e com fundamento em

qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da administra¢do tributdria, no prazo
de quatro anos apos a liquidacdo ou a todo o tempo se o tributo ainda ndo

tiver sido pago, com fundamento em erro imputdavel aos servigos”.

Determinam os n.°s 1 e 2, do artigo 41.° do Coédigo do IMT que “os sujeitos

passivos podem socorrer-se dos meios de garantia previstos na Lei Geral

Tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio”, sendo

competente “o servigo de financas que tenha efectuado a liquidag¢do”,
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1.7.3.

1.7.4.

1.7.5.

1.7.6.

1.7.7.
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prevendo o artigo 42.° deste mesmo diploma legal que “[a] revisdo oficiosa da
liquidag¢dao [de IMT] aplica-se o disposto no artigo 78.° da Lei Geral

Tributaria”.

E entendimento uninime que o procedimento de revisdo oficiosa constitui
“(...) um meio alternativo dos meios impugnatorios administrativos e
contenciosos (quando for usado em momento em que aqueles ainda podem ser
utilizados) ou complementar deles (quando ja estiverem esgotados os prazos

para utilizagdo dos meios impugnatorios do acto de liquidacdo)” (STA proc.

n.° 0402/06, de 12 de julho de 2006).

Nao obstante a AT entender que o procedimento de revisdo dos atos tributarios
por iniciativa do sujeito passivo ali previsto ndo ¢ mais do que uma reclamacao
graciosa, pelo que o prazo e fundamentos daquele sdo coincidentes com os
desta e, nessa medida, o limite temporal para a revisdo oficiosa por iniciativa
do sujeito passivo ¢ correspondente ao prazo geral de 120 dias consagrado para
reclamacdo graciosa no ambito do n.° 1 do artigo 70.° do CPPT, o STA tem
vindo a decidir que o contribuinte, no prazo da revisdo oficiosa, pode convidar

a AT a despoletar essa mesma revisao.

Sob pena de violagdo dos principios constitucionais da legalidade, justica e
igualdade, a revisdo oficiosa apresentada pela Requerente terd, forcosamente,
de ser considerada um meio processual adequado a impugnagdo dos atos

tributarios de liquidagdo de tributos aqui em analise.

Por motivo de erro (dos Servicos) procedeu ao pagamento de imposto que néo
era por si devido, pelo que a liquidagdo em aprego enferma de erro de direito.
Erro que é imputavel aos servigos, nos termos da parte inicial do n.° 1 do artigo

78.° da LGT, na medida em que o IMT em apreco foi liquidado pela AT.

Nao s6 as instrugdes de preenchimento da declaracdo ndo contém qualquer
referéncia ao codigo identificativo do beneficio fiscal que estd em causa, como

a aplicagdo do beneficio ndo dependia de outros dados factuais que apenas
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1.7.9.
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pudessem ser conhecidos do declarante para além daqueles que ja constavam
da declaracdo, mormente a mencao de que o titular do imével transmitido era,

no caso, um fundo de investimento imobiliario.

O que esta em causa, por conseguinte, face aos termos em que a questdo vem
colocada no pedido arbitral, ¢ uma errada aplicagdo do regime juridico
resultante da referida disposicdo do n.° 1 do artigo 49.°, do EBF, que nao pode
ser atribuida a uma qualquer deficiéncia ou omissdo imputavel ao proprio

declarante.

Nao se verifica, nestes termos, a alegada caducidade do direito de agdo, visto
que, tendo o pedido de revisdo oficiosa sido apresentado em 24 de Agosto de
2021 e ocorrido a presuncdo de indeferimento tacito quatro meses depois, a
data da apresentagdo do pedido arbitral, em 10 de Fevereiro de 2022, ainda ndo

tinha decorrido o prazo de 90 dias a que se refere o artigo 10.°, n.° 1, do RJAT.

1.8. Em 23 de junho de 2022, foi dispensada a realizagdo da reunido a que alude o artigo

18.° do RJAT ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal arbitral na condugéo

do processo, da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais previstos na

alinea

¢) do artigo 16.° no artigo 19.° ¢ no n.° 2 do artigo 29.°, todos do RJAT, ja que

ndo existem factos controvertidos que convocassem a necessidade de produgdo de

prova testemunhal.

1.9. A Requerente apresentou alegacdes escritas em 12 de julho de 2022, tendo, no

essencial, reiterado os argumentos antes apresentados.

2. SANEAMENTO

2.1. O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos da al. a) do n.° 1 do artigo 2.°, artigo 5.° ¢ n.° 2 do artigo 6.° do

RJAT.
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2.2. As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de marco.
2.3. O processo nao enferma de nulidades.

2.4. A apreciagdo da tempestividade do pedido sera feita no ambito da matéria de direito.

. MATERIA DE FACTO

3.1. Factos dados como provados

3.1.1. A Requerente procedeu a aquisicdo ao B... dos seguintes prédios no dia 31 de

dezembro de 2015:
Freguesia Artigo matricial
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u
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O B... era, a data da aquisicao dos bens imoveis, um fundo de investimento

imobiliario aberto.

A data da celebragio do contrato de compra e venda ndo foi liquidado IMT
dado ter sido aplicada a isen¢do de imposto consagrada no artigo 7.° do
Codigo do IMT, contudo, decorrido o prazo de trés anos sem que os imoveis

em causa tenham sido efetivamente revendidos, caducou a referida isencao.

Apos a referida caducidade da isencdo a Requerente apresentou declaragao
Modelo 1 de IMT na qual ndo mencionou que era aplicavel o beneficio fiscal

previsto no artigo 49.° do EBF.

O ato de liquidacao de IMT aqui controvertido foi emitido em 8 de fevereiro
de 2019, no montante global de € 4.456.933,33, que foi pago integral e

pontualmente pela Requerente.

Em 24 de agosto de 2021, a Requerente apresentou um pedido de revisao
oficiosa do mencionado ato de liquidacdo de IMT, com vista a sua anulagdo

parcial no valor de € 2.228.466,67.

Em 10 de Fevereiro de 2022, a Requerente apresentou o presente pedido

arbitral.

3.2. Factos dados como nio provados

3.2.1.

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como
ndo provados. O Tribunal formou a sua convicgdo quanto aos factos provados

com base nos documentos juntos ao pedido arbitral.

3.3. Fundamentagio da matéria de facto provada e niao provada
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3.3.1.Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre
tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os
factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo
provada (cfr. n.° 2, do artigo 123.° do CPPT, n.° 3, do artigo 607.°, n.° 3 do
CPC, aplicaveis ex vi alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 29.°, do CPPT,

3.3.2.0s factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solugdes plausiveis das questdes de Direito (cfr. atual artigo 596.° do CPC,
aplicavel ex vi al. e) do n.° 1, do artigo 29.°, do RJAT).

3.3.3.Tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT e a prova documental junta aos autos, consideraram-se

provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

3.3.4.Nao se deram como provadas nem nao provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente
conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em

relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
4. DA FUNDAMENTACAO DE DIREITO

4.1. No essencial, existem seis questdes que devem ser abordadas na decisdo do

presente Acorddo e que se relacionam com:

(1) A tempestividade do PPA;

(2) O momento temporal relevante para determinar qual o regime fiscal em vigor
(nomeadamente o regime isentivo), i.e., a data do facto translativo, ou a data
da caducidade da isencdo de IMT aplicavel a compra de imoveis para

revenda;

22.
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4.3.

4.4.
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(3) Caso se venha a considerar que o momento relevante ¢ a data do facto
translativo, qual o regime fiscal aplicavel, i.e., se a aquisicao de imoveis a um
fundo de investimento imobiliario aberto beneficiaria de uma isencao parcial
de IMT;

(4) Se o beneficio de uma isenc¢do obsta a aplicagdo de outra isen¢do em caso de
caducidade da primeira e, em caso afirmativo;

(5) Se a Requerente pode beneficiar da isencdo entdo prevista no artigo 49.° do
EBF, sem que tenha efetuado o pedido em tempo (i.e., se existe efetivamente
uma diferenca entre isengdes automaticas e isencdes de reconhecimento
automatico); e

(6) Caso se venha a concluir que a Requerente tem direito a isencdo de IMT cuja
aplicagdo vem reclamar no presente processo, se tem direito a juros
indemnizatorios desde a data do pagamento do imposto.

Relativamente ao ponto (1), a tempestividade do PPA, considera este Tribunal,
em linha com o que tem sido a jurisprudéncia constante do STA, que o conceito
de erro imputavel aos servigos deve ser interpretado no sentido de abranger
qualquer ilegalidade, excecionando-se apenas do seu escopo os Vvicios
procedimentais (Cfr. inter alia, Acérdao do STA proferido em 05.06.2002, proc.
n.° 392/02).

Com efeito, erro imputavel aos servigos ndo significa culpa dos servicos,
abarcando o conceito o “erro em sentido estrito”, resultante de uma deficiéncia
técnica dos proprios servicos de liquidagdo, ou a um “erro em sentido lato”,
resultante de vicio da lei (Cfr. inter alia, Acorddo do STA proferido em

05.06.2002, proc. n.° 392/02).

Por outro lado, quanto aos termos em que deve ser interpretada a imputabilidade
do erro, referiu recentemente o STA que “o termo «imputdavel» vale, aqui, em
primeira linha, com o significado, comum, de «suscetivel de ser imputado;
atribuively, o qual, conformado com a, necessaria, compatibilizacdo aos

interesses em jogo (no art. 78.° da LGT), quer dizer, erro, no sentido de
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4.8.

4.9.
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ilegalidade, ndo resultante de, provocada por, atribuida a, uma
informacgdo/declaracdo/intervengdo do contribuinte ou obrigado tributdrio”

(Acordao do STA proferido em 07.04.2022, proc. n.° 02031/16.0BEBRG).

Portanto, o erro ndo pode ser imputavel ao sujeito passivo por conduta
negligente, mas a administragdo tributaria, conforme evidencia PAULO
MARQUES, 4 revisdo do ato tributdrio. Do mea culpa a reposi¢do da legalidade,
Cadernos IDEFF, n.° 19, 2.2 edigdo revista ¢ atualizada, Almedina, 2017, p. 218.

Tendo isto presente, considera este Tribunal que a existir efetivamente um erro,
conclusdo que apenas pode ser alcangada apos a apreciagdo do mérito da causa,
este erro ¢ suscetivel de ser imputado/atribuivel a AT, ja que a eventual
ilegalidade resultante da ndo aplicacdo do beneficio fiscal entdo previsto no
artigo 49.° do EBF ndo resultou de uma informacdo/declaragdo/intervencdo da
Requerente que possa ter induzido a AT em erro. Pelo menos, ¢ no limite, ndo

resultou exclusiva ou primordialmente de uma atuacdo da Requerente.

Na verdade, ¢ conforme se desenvolve abaixo, o artigo 49.° do EBF consagra um
beneficio fiscal automatico que, consequentemente, nao pressupunha um ato
posterior de reconhecimento, pelo que deveria ter sido aplicado pela AT no

momento da liquidagdo do imposto.

Compreendendo-se a argumentagdo da AT relativamente a falta de iniciativa do
particular na obtencdo da referida isencdo, a AT poderia e devia, como garante
da aplicacdo da lei (incluindo das normas de desagravamento), apreciar e validar
a legalidade da declaracdo de imposto, pelo que a existir ilegalidade, esta ¢

imputavel aos servicos.

Mais do que isso, ndo o tendo feito, ndo pode a AT alhear-se deste facto, como
se a falta de um requerimento por parte da Requerente fosse preclusivo do
beneficio de um direito a um regime que resulta diretamente da lei, invocando
que a ndo aplicagdo de um beneficio fiscal que ¢ automatico e que,

consequentemente, inquina a liquidagao de IMT, ndo lhe ¢ “imputavel”.
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Em face do exposto, considera este Tribunal que, julgando-se ilegal a liquidagao
de IMT contestada, sera necessariamente improcedente a exce¢do de caducidade
do direito de agfo, ja que uma tal ilegalidade é subsumivel ao conceito de “erro
imputavel aos servigos”, sindicavel através do mecanismo da revisao oficiosa,

previsto no n.° 1, 2. parte, do artigo 78.° da LGT.

No que respeita ao ponto (2), ou seja, 0 momento temporal relevante para
determinar qual o regime fiscal em vigor (nomeadamente o regime isentivo), as
duas teses em confronto, apontam para dois momentos potencialmente
relevantes: (a) a data do facto translativo, como defende a Requerente, e (b) a
data da caducidade da isencdo relativa a compra de imoveis para revenda, tese

defendida pela Requerida.

Ora, a respeito, considera este Tribunal que o momento relevante devera ser a

data do facto translativo.

Por um lado, resulta diretamente do Codigo do IMT que a incidéncia deste
imposto se regula pela “legisla¢do em vigor ao tempo em que se constituir a
obrigagdo tributdaria”, o que nos remete, nos termos do mesmo codigo para
0 “momento em que ocorrer a transmissdo” (cfr. n.° 1 e 2 do artigo 5.° do

Cdédigo do IMT).

Ora, a aplica¢do de uma isen¢do ndo afeta nem a incidéncia objetiva do imposto,
nem o momento em que a obrigacdo tributdria nasce. A isengdo limita-se a
suspender temporaria ou permanentemente a tributagdo através da subtragdo de
um facto ou sujeito a aplicacdo do imposto. Trata-se, como refere Alberto
Xavier, de um “facto impeditivo” (Alberto Xavier, Manual de Direito Fiscal I,

Manuais da Faculdade de Direito de Lisboa, 1974, p. 282).

No fundo, como refere Nuno Sa Gomes, “estamos perante uma tributa¢do
sujeita a condi¢do suspensiva isto é, ha tributa¢do, que fica suspensa do facto
beneficiado. (...) Na verdade, talvez se possa afirmar que, havendo beneficio

fiscal, de certo modo a tributacdo esta sempre sujeita a condi¢do legal
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suspensiva, pois logo que se extingam os efeitos do beneficio, ressurge,
automaticamente, a tributacdo-regra” (Nuno Sa Gomes, Teoria Geral dos
Beneficios Fiscais, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (165), Lisboa: Centro

de Estudos Fiscais, 1991, pp. 78-79).

Assim, caso uma isengdo venha a caducar, o facto impeditivo desaparece,
reaparecendo  simultaneamente a mesma  obrigacdo tributaria  que,

consequentemente, nasceu no momento da transmissao dos iméveis.

Cumpre ndo esquecer, que o facto tributario isento, ainda cabe na tributagao-
regra. Quer isto dizer que, sem a isencdo, haveria lugar a tributacdo efetiva. Isto
para dizer, que o facto tributrio continua a ser a transmissdo onerosa dos
imoveis a qual, nos termos das regras gerais de aplicagdo da lei no tempo, se

deve aplicar a lei em vigor nesse momento (Cfr., artigo 12.° da LGT).

Por outro lado, ainda, “/o] direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a
data da verificacdo dos respectivos pressupostos (...)”, o que também nos
aponta para aplicacdo da lei em vigor no momento da transmissdo do imovel

(Cfr., artigo 12.° do EBF).

Mas mais do que isso, sendo a isengdo aplicavel, conforme se demonstra abaixo,

o0 regime isentivo aplica-se mesmo apods a revogacdo da norma.

Neste sentido, dispde o n.° 1 do artigo 11.° do EBF que as “normas que alterem
beneficios fiscais convencionais, condicionados ou temporarios, ndo sdo
aplicaveis aos contribuintes que ja aproveitem do direito ao beneficio fiscal
respectivo, em tudo que os prejudique, salvo quando a lei dispuser em

contrario”.

Por 1ultimo, sempre sera de referir que o n.° 2 do artigo 18.° do Cddigo de IMT,
relativo a caducidade de isengdes, apenas manda aplicar “a taxa e o valor”
vigentes a data da liquidacdo. A norma ndo se refere, nem poderia, pelas razdes

acima aduzidas, a aplicagd@o, ou ndo de isengdes.
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Relativamente a questdo (3), ie., se a aquisicdo de imodveis a um fundo
beneficiaria de uma isen¢éo parcial de IMT, considera este Tribunal que, com a
publicacao da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que entrou em vigor a
1 de janeiro de 2014, o artigo 49.° do EBF passou a prever a reducao “para
metade as taxas de imposto municipal sobre imoveis e de imposto municipal
sobre as transmissoes onerosas de imoveis aplicaveis aos prédios integrados
em fundos de investimento imobiliario abertos ou fechados de subscri¢do
publica, em fundos de pensoes e em fundos de poupancga-reforma que se

constituam e operem de acordo com a legisla¢do nacional”.

Pelo que a referida norma estava em vigor na data da transmissao dos imdveis

acima identificados.

A este respeito, cumpre salientar que a isencdo de IMT acima descrita tem um
teor objetivo, i.e., aplica-se aos imoveis, desde que estes estejam “integrados
em fundos de investimento imobiliario abertos ou fechados de subscri¢do
publica, em fundos de pensoes e em fundos de poupanga-reforma que se

constituam e operem de acordo com a legisla¢do nacional ™.

Ora, se para a isengdo operar, o imovel tem de estar ja integrado no fundo,
significa que o sujeito passivo que beneficiard deste desagravamento serd o
adquirente do imdvel ao fundo. Por outras palavras, a isen¢do opera na aquisicao
de imoveis por terceiros a fundos (nomeadamente abertos) que operem de

acordo com a legislagdo nacional.

Entrando no ponto (4), ou seja, se o beneficio de uma isencdo obsta a aplicagdo
de outra isencdo em caso de caducidade da primeira, considera este Tribunal que
o facto de ter sido solicitada a aplicag@o da isencdo relativa a compra de imoveis
para revenda, ndo obsta a aplicacdo da isen¢ao prevista, a data da transmissao do

imovel, no artigo 49.° do EBF.

Defende a AT, neste contexto, que tendo “sido a isengdo, prevista no artigo 7.°

do CIMT, requerida e usufruida pelo contribuinte no ato de aquisi¢do, ndo
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existe possibilidade de atribui¢do posterior de outra isencdo, por a lei ndo
prever a sucessdo ou acumulagdo destas isengoes”. Contudo, contrariamente ao
que defende a AT, entende este Tribunal que a iseng@o prevista no artigo 49.° do

EBF ndo ¢ “atribuida”, dado que esta resulta diretamente da lei.

Resultando diretamente da lei, a isen¢ao sempre se aplicou desde o momento da

verificacdo do facto tributario.

O funcionamento de uma isen¢do ndo ¢ abstrato, ¢ concreto. Significa isto que a
isen¢do, qualquer isengdo, apenas funciona com referéncia a uma norma de
incidéncia concreta (subjetiva ou objetiva, consoante o ambito de aplicacdo da

isencdo).

Funcionando com referéncia a uma norma de incidéncia e a um facto gerador de
imposto em concreto, a isencdo retroage os seus efeitos ao momento em que

estes deveriam produzir efeitos.

Dito de outra forma, ambas as isen¢des (a do artigo 7.° do Codigo do IMT e a do
artigo 49.° do EBF) retroagem os seus efeitos a0 momento em que se verifica o

facto gerador de imposto: 0 momento da transmissao do imovel.

Tratando-se de uma isengdo automatica, ndo devem restar dividas que os efeitos

impeditivos da tributagdo se aplicam desde a verificagdo dos seus pressupostos.

Neste sentido, recupera-se, uma vez mais, o regime relativo a constitui¢do do
direito aos beneficios fiscais, previsto no artigo 12.° do EBF, que determina que
o “direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data da verificagdo dos
respectivos pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento
declarativo pela administragdo fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa

beneficiada, salvo quando a lei dispuser de outro modo”.

Compreendendo-se a argumentagdo da AT quando refere que o beneficio fiscal
previsto no artigo 49.° do EBF “ndo é automatico, mas sim de reconhecimento

automatico” e ndo se procurando, aqui, nenhuma censura a atuacdo da AT, a
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verdade € que, estando os pressupostos da mesma verificados, a isengdo sera
aplicavel ndo considerando este Tribunal que - nos termos do artigo 12.° do EBF
- a ndo entrega atempada da modelo 1 invocando o direito ao beneficio constitua

fator preclusivo do seu direito.

A este respeito, e ainda que sobre uma situacdo ndo inteiramente coincidente
mas pertinente para o que aqui nos importa, veja-se a decisdo arbitral proferida
em 25.10.2021, no proc. n.° 363/2021-T (na qual foi arbitro singular um dos
signatarios do presente Acordao, o Professor Francisco Nicolau Domingos), e na
qual se referiu o seguinte: “A questdo que agora se coloca é a seguinte: existe
algum principio que impe¢a a cumulagdo de beneficios fiscais distintos ou o seu
reconhecimento/atribui¢do em momentos sucessivos da vida de um imposto ou

mesmo a «convolacdoy de isengoes?

A resposta a questdo é negativa — ndo existe principio aplicavel que vede em
relagdo a uma determinada situa¢do de facto, a aplicabilidade de diversos
beneficios fiscais «concorrentesy entre si. A «convolagdo» de isengoes é, até,
admitida por parte da AT na doutrina administrativa — Circular 18, de
11/10/1995 da Direcdo de Servicos dos Impostos do Selo e das Transmissoes do
Patrimonio — do seguinte modo: “[a] convola¢do da isengdo é requerivel em
qualquer altura, mantendo-se em pleno vigor os restantes condicionalismos e

procedimentos evidenciados naquela circular 16/88”.

O direito ao beneficio fiscal previsto no artigo 49.° do EBF formou-se na esfera
juridica da Requerente pelo mero preenchimento dos requisitos previstos

naquela norma legal, i.e., a data do ato translativo.

No que concerne ao ponto (5), ou seja, se a Requerente pode beneficiar da
isencdo sem que tenha efetuado o pedido em tempo (i.e., se existe efetivamente
uma diferenca entre isengdes automaticas ¢ isencdes de reconhecimento
automatico), tal como ja se referiu acima, entende este Tribunal que,

compreendendo-se a argumentacdo da AT, a isencdo deve aplicar-se, ainda
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assim, retroagindo os seus efeitos a data da verificacdo dos respetivos

pressupostos.

Nestes termos, o erro na liquidag@o ndo pode ser imputavel a conduta negligente

do sujeito passivo, mas antes a administragdo tributaria.

Conforme refere a jurisprudéncia, no acérddo arbitral n.° 230/2019-T, de 13 de
dezembro de 2019, “[u]lma correcta interpretacdo do art.® 78.° da LGT ha-de
impor uma leitura valorativamente exigente do que seja ou possa considerar-se
para estes efeitos “erro”. Ainda que o contribuinte, aquando da entrega da
declaragdo Mod. 1 ndo tenha preenchido os campos 49 e 50 referentes a
beneficios fiscais, afigura-se ndo poder a Requerida sustentar que de todo
ignorava e ndo tinha a obrigagdo de conhecer que o alienante do bem que ia ser
transmitido era um fundo de investimento imobiliario aberto e que o n.° 1 do
art.® 49.° do EBF concedia beneficios fiscais em transacgoes imobiliarias em

que fossem intervenientes fundos de investimento imobilidrio abertos.”.

Assim, o cumprimento defeituoso do dever de colaboragdo, por parte da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, justificou, no referido processo, a subsuncao
judicial a “erro imputavel aos servigos”, pois existiam elementos de facto
(designadamente, o conhecimento da natureza do alienante dos prédios) que

podia, e devia, ter utilizado na liquidagao.

No caso sub iudice, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo podia ignorar —
perante o pedido de liquidac@o, apos a caducidade da isencdo prevista no artigo
7.° n.° 1, do CIMT — que os prédios transmitidos eram de um Fundo de
Investimento Imobiliario Aberto e, assim, que o artigo 49.°, n.° 1, do EBF
concedia um beneficio fiscal nas transmissdes onerosas de imoveis dos prédios

integrados em fundos de investimento imobiliario abertos.

Em face do exposto, julga-se ilegal a liquidacdo de IMT contestada, razdo pela
qual se considera improcedente a excecdo de caducidade do direito de agdo

invocada pela Requerida, ja que uma tal ilegalidade ¢ subsumivel ao conceito de
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“erro imputavel aos servigos”, sindicavel no prazo de 4 anos através do

mecanismo da revisdo oficiosa previsto no n.° 1, 2.% parte, do artigo 78.° da LGT.

4.43. Finalmente, no que se refere ao ponto (6) relativo a data a partir da qual a
Requerente tem direito a juros indemnizatorios, sempre serd de dizer que tendo o
pedido de revisdo oficiosa sido apresentado em 24 de agosto de 2021, os juros
indemnizatorios apenas serdao devidos a partir de 24 de agosto de 2022 por forca
do disposto na al. ¢) do n.° 3 do artigo 43.° da LGT e ndo desde a data do

pagamento do imposto conforme peticiona a Requerente.

4.44. Neste preciso sentido, entendeu o STA no acérdao proferido em 29.6.2022, proc.
n.° 093/21.7BALSB, que “/pJedida pelo sujeito passivo a revisdo oficiosa do
acto de liquidagao (cfr.art®.78, n°1, da L.G.T.) e vindo o acto a ser anulado,
mesmo que em impugnagdo judicial do indeferimento daquela revisdo, os juros
indemnizatorios sdo devidos depois de decorrido um ano apos a apresentagdo
daquele pedido, e ndo desde a data do pagamento da quantia liquidada, nos

termos do art’43, n%.1 e 3, al.c), da L.G.T.”

5. DECISAO

Termos em que se decide:

(a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular parcialmente a liquidagdo de IMT n.°...,
emitida a 8 de fevereiro de 2019, no montante de € 2.228.466.66, correspondente a 50%

da liquidacdo original no montante de € 4.456.933,33.

(b) Condenar a Requerida no reembolso do imposto pago, acrescido de juros

indemnizatorios, contados desde 24 de agosto de 2022.

6. VALOR DO PROCESSO

31.
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Fixa-se o valor do processo em € 2.228.466.66, nos termos da al. a) do n.° 1 do artigo 97.°-A,
do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do

artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

7. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 29.070,00 nos termos da Tabela I do Regulamento

das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida.
Notifique-se.
CAAD, Lisboa, 19 de outubro de 2022

A Arbitra-Presidente

Carla Castelo Trindade

O Arbitro-Adjunto e Relator

Leonardo Marques dos santos

O éarbitro-Adjunto

Francisco Nicolau Domingos
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