) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 475/2021-T

Tema: ISV - Admissao de veiculo usado — Incidéncia sobre a componente

ambiental.

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

1. A... UNIPESSOAL, L.”*, pessoa coletiva n°..., com sede na Rua ..., n.° ..., da freguesia
de ..., concelho de Guimarides, veio, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°,
no n.° 2 do artigo 3.° e nos artigos 10.° ¢ seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, apresentar pedido de pronuncia arbitral para apreciacdo da legalidade dos atos de
liquidagdo de Imposto sobre Veiculos, referentes ao ano de 2017, relativamente aos quais a
Autoridade Tributaria e Aduaneira indeferiu os pedidos de revisdo oficiosa apresentados pela
Requerente, pedindo a condenacdo daquela a restitui¢do do montante de imposto liquidado

em excesso, no valor global de € 29 063,70, acrescido de juros indemnizatorios.

1.1. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 9 de agosto de
2021.

1.2. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea ) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou como o signatario como arbitro,

nomeacao aceite dentro do prazo legal.
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1.3. Notificadas as partes dessa designagdo, ndo manifestaram vontade de recusar a
designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1, alineas a) e ») do RJAT e
dos artigos 6.° ¢ 7.° do Coédigo Deontologico.

1.4. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redag@o dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal arbitral foi
constituido no dia 18 de outubro de 2021.

1.5. No dia 8 de novembro de 2021, a Requerente apresentou pedido de alargamento do
pedido de pronuncia arbitral.

1.6. A Requerida apresentou a sua resposta no dia 22 de novembro de 2021, juntando
posteriormente o Processo Administrativo.

1.7. Em 24 de marco de 2022, foi notificada a Requerente para se pronunciar sobre o
valor do pedido, face ao invocado pela Requerida na sua resposta.

1.8. Posteriormente, foram prolatados despachos de prorrogacdo do prazo de prolagdo
da decisdo arbitral e, no dia 29 de setembro, por ndo existirem exce¢des a discutir ou
controvérsia sobre a matéria de facto, foi proferido despacho arbitral dispensando a reunido
prevista no artigo 18.° do RJAT e, bem assim, a produgdo de alegagdes e fixada a data
indicativa da prolagdo da decisao arbitral.

1.9. No dia 7 de outubro de 2022, foi apresentado comprovativo do pagamento da taxa

de justica subsequente.

2. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, ex vi o disposto nos artigos 2.°, n.° 1,

alinea a), ¢ 10.°,n.° 1, do RJAT.

3. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas, como determinado pelos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo
diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, ndo enfermando o processo

de quaisquer nulidades.

II. Fundamentac¢io
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4. Matéria de facto

4.1. Factos Provados

Com interesse para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

4.1.1. No exercicio da sua atividade comercial, a Requerente adquiriu em 2017 em

Franga e na Alemanha, 68 veiculos automoveis, relativamente aos quais foram emitidas pela

Alfandega de Braga as seguintes Declaragdes Aduaneiras de Veiculo (DAV), para introdugao

no consumo dos veiculos com primeira matricula em Estados-Membros da Unido Europeia:

DAYV - Pais | Matricu ISV -
Marca Data
Data | DAV - de la Montan
Homolog Cobran
(Aceita | Nimero Orige | Naciona te Total
acao ca ISV
¢a0) m 1 Pago
201702 2017020 1.506,02
01 DE 1 €
201702 2017020 | 1.506,02
07 DE 7 €
201702 2017021 1.506,02
14 DE 4 €
201702 2017021 12.276,97
14 FR 4 €
201702 20170221 3.598,50
15 DE 0 €
201702 2017022 15.182,00
16 DE 0 €
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201702 2017022 | 2.644,24
16 DE 0 €
201703 2017030 | 1.506,02
03 DE 3 €
201703 2017030
03 DE 3 |389.40€
201703 2017030 | 1.506,02
03 DE 3 €
201703 2017030
03 DE 3 |186,13€
201703 2017030 | 1.506,02
09 DE 9 €
201703 2017031 | 6.183,49
14 DE 4 €
201703 2017031 | 1.589,66
17 DE 7 €
201703 2017033 | 2.274.48
27 DE 1 €
201703 2017032 | 2.644,24
27 FR 8 €
201703 2017032
27 DE 8 |186,13€
201703 FR 2017032 | 3.180.35
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28 8 €
201704 2017040 | 5.278,25
04 DE 5 €
201704 2017041 | 1.486,90
13 DE 8 €
201704 2017041{1.916,53
13 DE 8 €
201704 2017041 | 1.241,00
13 DE 8 €
201704 2017041{1.917,43
13 DE 8 €
201704 2017041 [ 1.916,53
13 DE 8 €
201704 2017050
24 DE 4 [262,77€
201704 2017042 | 1.886,79
24 DE 4 €
201704 2017042 | 1.506,02
24 DE 4 ¢
201705 2017050 | 1.324,09
04 DE 4 €
201705 2017050 | 2.554,78
05 DE 8 €
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201705 2017050 | 2.009,46
05 DE 8 €
201705 2017052 | 3.638,39
23 FR 3 €
201705 2017052 | 2.573,60
23 FR 3 €
201705 2017060 | 2.910,24
31 DE | €
201706 2017060 | 1.754,75
01 FR 2 €
201706 2017060
02 FR 7 |241.26€
201706 2017061 |2.171,33
02 FR 6 €
201707 2017071 | 2.684.,64
14 FR 4 €
201707 2017071 | 2.787.47
14 DE 4 €
201707 2017072 | 1.755,65
19 FR 0 €
201707 2017072 | 1.506,92
19 DE 0 €
201707 FR 2017072 | 2.400.,03
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28 8 €
201708 2017080 4.118,44
08 FR 8 €
201708 2017081 | 1.841,27
09 FR 7 €
201708 2017081 |2.786,57
09 DE 7 €
201708 201708112.786,57
09 DE 7 €
201708 2017083 12.630,17
30 FR 0 €
201708 2017083 12.253,87
30 FR 0 €
201708 2017083 11.867,20
30 FR 0 €
201709 2017091 ]1.993,25
08 FR 1 €
201709 2017092 12.573,60
21 FR 1 €
201709 2017092 12.291,21
25 DE 6 €
201709 2017092 2.330,63
27 FR 9 €
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201710 2017101 | 1.850,64
11 FR 2 €
201710 2017102 | 1.241,00
18 FR 0 €
201710 2017102 | 5.434.91
18 DE 0 €
201710 201711013.183,74
24 FR 3 €
201710 2017111 | 5.439.45
27 DE 0 €
201711 2017111 |2.276,97
07 FR 0 €
201711 2017111 | 1.965.33
13 FR 3 €
201711 2017112 1.656,33
) DE 2 €
201712 2017120 1.568,75
04 FR 5 €
201712 2017120 | 4.044,40
05 DE 6 €
201712 2017121 1.382.35
11 FR 1 €
201712 FR 2017122 (1.977.43
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18 0 €
201712 2017122 |5.080,39
22 DE 8 €
201712 20171221 4.047,80
22 DE 9 €
201712 2017122 1.850,64
22 FR 8 €
201712 2017122 1.638,52
22 DE 8 €

4.1.2. Também no exercicio da sua atividade comercial, a Requerente adquiriu em 2017
na Alemanha, 3 veiculos automoveis, relativamente aos quais foram emitidas pela Alfandega
do Freixieiro as seguintes Declaracdes Aduaneiras de Veiculo (DAV), para introdugdo no

consumo dos veiculos com primeira matricula em Estados-Membros da Unido Europeia:

DAYV - Pais | Matricu ISV -
Marca Data
Data | DAV - de la Montan
Homolog Cobran
(Aceita | Nimero Orige | Naciona te Total
acao ca ISV
¢do0) m 1 Pago
201706 2017062 |1.241,00
29 DE 9 €
201706 201707012.521,88
29 DE 4 €
201706 2017070 5.200,19
29 DE 4 €
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4.1.3. De acordo com os elementos constantes das DAV referidas, foram deduzidas as
quantias relativas & componente cilindrada, de acordo com as percentagens de redugdo
constantes da tabela D, prevista no n.° 1, do artigo 11.°, do Codigo do ISV, aos veiculos delas

constantes.

4.1.4. Quanto a componente ambiental ndo foi aplicada qualquer percentagem de
redugdo.

4.1.5. Em 1 de fevereiro de 2021, apresentou junto da Alfandega de Braga um pedido
revisdo oficiosa das liquidacdes de ISV efetuadas na sequéncia do processamento de 76
DAVs e a anulagdo parcial das liquidagdes no montante total de 29.063,70€

4.1.6. Por despacho do Diretor da Alfandega de Braga, de 6 de maio de 2021, foi
indeferido o pedido de revisdo oficiosa da liquidagdo de ISV, relativamente as 68 DAV,
objeto de analise por parte daquela alfandega, tendo-se pronunciado como incompetente para
o conhecimento do pedido de revisdo oficiosa na parte referente aos atos de liquidagdo
praticados pela Alfandega de Aveiro e do Freixieiro.

4.1.7. Em 2 de junho de 2021, a Requerente apresentou junto da Alfandega da
Alfandega do Freixieiro um pedido revisdo oficiosa das liquidagdes de ISV efetuadas na
sequéncia do processamento das DAV n.” 2017/..., 2017/... e 2017/..., e a anulacdo parcial
das liquidagdes no montante total de 521,39€, pedido este que foi objeto do despacho de
indeferimento do Diretor da Alfandega do Freixieiro de 2 de setembro de 2021.

4.1.8. A Requerente apresentou o pedido de constituicdo de tribunal arbitral em 6 de
agosto de 2021, pedindo a anulagdo parcial dos atos de liquidagdo de ISV relativos as DAV
2017/... ; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...;
2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...;
2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...;
2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...;
2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...;
2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...;
2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...;

10.
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2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; 2017/...; e a condenagdo da Requerida a
restituicdo do montante de imposto liquidado em excesso, no valor global de €29.063,70
(vinte ¢ nove mil e sessenta e trés euros e setenta cé€ntimos), acrescido de juros
indemnizatorios.

4.1.9. As DAV 2017/...,2017/..., 2017/..., 2017/..., todas de 12 de dezembro de 2017, e
a DAV 2017/..., de 14 de dezembro de 2017, foram apresentadas junto da Alfandega de
Aveiro.

4.1.10. Em 8 de novembro de 2021, a Requerente veio solicitar o alargamento do
pedido de pronuncia arbitral, com fundamento no indeferimento do pedido de revisdo
oficiosa pelo Diretor da Alfandega do Freixieiro, de 02/09/2021, solicitando a anula¢do
parcial dos atos de liquidagcdo de ISV, referentes as DAV com os n.”® 2017/..., 2017/... e
2017/... e a consequente restituicdo do valor indicado de 521,39€.

4.1.11. A Requerente efetuou o pagamento do imposto resultante das liquidagdes

contestadas.

4.2. Factos nao provados

Nao ha factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provado.

4.3. Motivacao da matéria de facto

Considerando o disposto nos artigos 596.°, n.° 1 e 607.°, n.°® 2 a 4, ambos do Codigo de
Processo Civil (por remissao do disposto no artigo 29.%, n.° 1, do RJAT), incumbe ao Tribunal
o dever de selecionar a matéria de facto pertinente para a decisdo judicativa, tomando em
consideragdo a causa de pedir que sustenta a pretensdo da Requerente.

No caso sub judice, a decisdo sobre os factos provados e ndo provados radicou, segundo
o principio da livre apreciacdo da prova, no acervo documental presente nos autos, tanto com
o requerimento de pronuncia arbitral, como, posteriormente, com o Processo Administrativo,

organizado nos termos do artigo 111.° do CPPT, e junto pela Requerida.

5. Matéria de direito
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5.1. Delimitacao do Pedido

No requerimento de pronuncia arbitral, apresentado na sequéncia do indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa apresentado junto da Alfandega de Braga, a Requerente peticiona a
anulacdo de 76 atos de liquidacdo de ISV, ai incluindo atos de liquidagdo praticados pela
Alfandega do Freixieiro e de Aveiro, cuja legalidade ndo foi apreciada em sede do referido
pedido de revisdo oficiosa.

Posteriormente, requereu a “ampliacdo do pedido” com fundamento no indeferimento
da revisdo oficiosa que apresentara junto da Alfandega do Freixieiro, pugnando pela anulagdo
das liquidagdes de ISV relativos as DAV ali apresentadas, ja constantes do pedido de
pronuncia arbitral.

Nao ha obice a cumulacdo de pedidos e a ampliacdo do pedido, porquanto, como se
dispde no no n.° 1 do artigo 104.° do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.° do RJAT, ¢ “admitida a
cumulacdo de pedidos, ainda que relativos a diferentes atos, e a coligacdo de autores, desde
que, cumulativamente: a) Aos pedidos corresponda a mesma forma processual; e (Redagéo
da Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro) b) A sua apreciacdo tenha por base as mesmas
circunstancias de facto ou o mesmo relatério de inspecdo tributaria, ou sejam suscetiveis de
ser decididos com base na aplicacdo das mesmas normas a situagdes de facto do mesmo tipo.”
(Redacdo da Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro), tendo a ampliag@o sido requerida antes da
resposta da Requerida, que ai a considerou.

Mais tarde, ap6s confronto com a Resposta da Requerida, aceitou reduzir o valor do
pedido, expurgando os montantes relativos as liquidacdes de ISV realizadas pela Alfandega
de Aveiro, considerando que a “a matéria controvertida se restringe as 71 DAVs abaixo
identificadas (68 DAVs processadas pela Alfindega de Braga e 3 DAVs processadas pela
Alfandega do Freixieiro)”, o que significa a desisténcia do pedido relativamente as aquelas
liquidagdes.

Consequentemente, cabera a este Tribunal Arbitral pronunciar-se sobre a legalidade dos
68 atos de liquidagdo de ISV praticados pela Alfandega de Braga e dos 3 atos de liquidagdo de
ISV praticados pela Alfandega do Freixieiro, relativamente aos quais foram indeferidos os

pedidos de revisdo oficiosa apresentados pela Requerente.
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5.2. Questao Decidenda

No caso sub judicio esta em causa a questdo de saber se as liquidacdes de Imposto
Sobre Veiculos realizadas, nos termos do artigo 11.° do Cédigo do Imposto Sobre Veiculos,
sem que seja tida em consideracdo, no calculo do imposto, qualquer deducdo relativa a
componente ambiental para fins de depreciacdo, padece, ou ndo, de ilegalidade determinante

da sua anulacdo.

5.3. Fundamentos de direito

5.3.1. A questdo decidenda foi ja tratada em diversas decisdes arbitrais singulares
proferidas pelo CAAD. Assim sucedeu, v.g.,, nos Processos n.”® 572/2018-T, 346/2019-T,
348/2019-T, 350/2019-T, 459/2019-T, 466/2019-T, 498/2019-T, 776/2019-T, e pelo
signatario no processo n.° 833/2019-T, nos quais foram proferidas decisdes anulatorias com
fundamento na incompatibilidade do disposto no artigo 11.° do CISV com a disposi¢do do
artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”), segundo a qual
“[n]enhum Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos outros
Estados-Membros imposi¢des internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que
incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares”.

No presente caso concreto, coloca-se questdo analoga na medida em que a Requerente
ndo aceita a liquidagdo do imposto feita por aplicacdo da tabela constante do n.° 1, por
considerar que o artigo 11.° do Cddigo do ISV viola o disposto no artigo 110.° do Tratado
sobre o Funcionamento de Unido Europeia (TFUE) porquanto “permite que o montante de
imposto que incide sobre um veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro exceda o
montante residual do referido imposto incorporado no valor dos veiculos usados similares ja
matriculados no territorio nacional”.

Vejamos.

O artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do CISV, estabelece a incidéncia objetiva do imposto sobre
“automoéveis ligeiros de passageiros, considerando-se como tais os automéveis com peso
bruto até 3500 kg e com lotagdo ndo superior a nove lugares, incluindo o do condutor, que se
destinem ao transporte de pessoas”, sendo sujeitos passivos do mesmo, nos termos do

disposto no artigo 3.°, n.° 1, do mesmo diploma, “os operadores registados, os operadores
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reconhecidos e os particulares (...) que procedam a introdugdo no consumo dos veiculos
tributaveis, considerando-se como tais as pessoas em nome de quem seja emitida a declaragéo
aduaneira de veiculos”.

Segundo a disposi¢do do artigo 5.°, n. 1 e 3, do CISV, constitui facto gerador do
imposto “o fabrico, montagem, admissdo ou importagdo dos veiculos tributaveis em territorio
nacional (...)” [n.° 1], entendendo-se por “admissdo”, a “entrada de um veiculo originario ou
em livre pratica noutro Estado-membro da Unido Europeia em territorio nacional” [n.° 3].

No que interfere com o presente caso concreto, cumpre explicitar ainda que a coleta do
imposto ¢ determinada, nos termos do artigo 7.°, do CISV, e do artigo 11.°, do CISV, para os
veiculos usados, tendo por referéncia a componente da cilindrada, por escaldo em centimetros
ctibicos, e a componente ambiental, por escaldo de CO?, em gramas por quilémetro. No artigo
11.°, n.° 1, estabelece-se que o “imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas
definitivas comunitarias atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia ¢ objeto
de liquidacdo provisoria nos termos das regras do presente Codigo, com excegcdo da
componente cilindrada a qual sdo aplicadas as percentagens de redugdo previstas na tabela
D ao imposto resultante da tabela respetiva, as quais estdo associadas a desvalorizagdo
comercial média dos veiculos no mercado nacional” (itdlico aditado), seguindo-se uma tabela
que associa percentagens diferenciadas de reducdo tendo em conta o “tempo de uso” do
veiculo, considerando-se este o “periodo decorrido desde a atribuigdo da primeira matricula e
respetivos documentos pela entidade competente até ao termo do prazo para apresentagdo da
declaragdo aduaneira de veiculos” [n.° 3].

O regime supra referido constitui o reflexo de uma evolugéo legiferante condicionada
pelo direito da Unido Europeia, como se deu nota na decisdo tirada no processo n.° 572/2018-
T, deste Centro de Arbitragem Administrativa, nos termos seguintes:

“(...)

[...] Em sede de ISV, existe um longo percurso no que diz respeito as questdes que a
Comissdo Europeia tem levantado ao Estado Portugués em matéria de legalidade das normas
nacionais, nomeadamente, quanto a carga fiscal incidente sobre os veiculos usados.

[...] Com efeito, essa legalidade foi muito cedo questionada pela Comissdo Europeia,

ainda no ambito do Imposto Automovel, porquanto esta entendia que as normas portuguesas
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entdo vigentes ndo observavam o disposto no artigo 95° do Tratado de Roma e, sendo
necessario que Portugal perdesse o seu caracter protecionista, era imprescindivel que o
montante de imposto fosse idéntico ao remanescente do imposto incorporado no preco dos
veiculos usados similares, comercializados no mercado portugués, remanescente esse a
calcular a partir da percentagem da depreciagdo do valor desses veiculos.

[...] Ndo obstante, em 2001, o Acérdao do TICE (de 22-02-01) denominado “Gomes
Valente”, proferido a titulo prejudicial, veio criar as condigdes para se romper, a nivel
nacional, com o quadro classico de tributa¢do dos veiculos usados, assente exclusivamente em
reducdes fixas em funcdo do n° de anos de uso.

[...] Neste ambito, embora tenha sido referido que a aplicagdo de uma tabela de taxas
para os veiculos usados fundada num critério de depreciacdo Unico ndo seria contrario ao
referido artigo 95° do Tratado de Roma, foi sublinhado que era importante que fossem
tomados em conta outros factores de depreciacdo que ndo apenas a antiguidade, de forma a
garantir que a referida tabela refletisse de modo mais preciso a depreciagdo real dos veiculos e

permitisse alcancar de uma forma mais facil o objectivo da tributagdo dos veiculos usados, de

modo a que, em nenhum caso, esta pudesse ser superior ao montante da taxa residual

incorporada no valor dos veiculos usados ja matriculados em territério nacional.

[...] Esta jurisprudéncia veio a ser reforcada com o Acérdio do TJCE n° 101/00,
proferido em 19 de Setembro de 2002 num processo que entdo envolveu o Governo Finlandés
e Antti Sillin, no qual foi considerado que o artigo referido artigo 95°, primeiro paragrafo do
Tratado CE (que passou, apos alteragdo, a artigo 90°, primeiro paragrafo) permitia a um EM
aplicar aos veiculos usados importados de outro EM um sistema de tributagdo em que o valor
tributavel ¢ determinado por referéncia ao valor aduaneiro definido, mas obsta a que o valor
tributavel varie em func@o da fase de comercializacdo quando dai possa resultar, pelo menos,
em determinados casos, que o montante do imposto que incide sobre um veiculo usado
importado exceda o montante do imposto residual incorporado no valor de um veiculo usado
similar ja matriculado no territorio nacional.

[...] Refira-se ainda que, na sequéncia do designado Acoérddao “Gomes Valente”, a

jurisprudéncia tém entendido que para que um sistema de tributacdo dos veiculos usados seja

compativel com o disposto no Tratado é necessario que se adopte ou um modelo de tributagdo
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baseado na avaliacdo de cada veiculo ou um modelo de tributacdo baseado em tabelas fixas

ue exclua todo e qualquer efeito discriminatorio.

[...] Por outro lado, o actual artigo 110° do TFUE opde-se a que um EM aplique aos
veiculos usados importados de outro EM um sistema de tributagdo em que o imposto que
incide sobre esses veiculos ndo atenda a depreciagdo real do veiculo e ndo permita garantir
sempre que o montante do imposto que fixa ndo excede o montante do imposto residual
incorporado no valor de um veiculo usado similar ja matriculado no territério nacional.

[...] Mais se considerou que, quando um EM aplica aos veiculos usados importados de
outros Estados membros um sistema de tributacdo em que a depreciacdo real dos veiculos ¢é
definida de modo geral e abstrato com base em critérios determinados pelo direito nacional, o

disposto no Tratado exige que esse sistema de tributacdo seja organizado de forma a excluir

todo e qualquer efeito discriminatorio.

[...] Pode assim afirmar-se que o Acordao do TICE proferido no caso “Gomes Valente”
abriu a porta para uma nova forma de tributagdo dos veiculos usados admitidos de outros
Estados membros.

[...] Mas, ao que ao presente caso interessa, refira-se que em 2006, no ambito do sistema
de tributagdo hingaro, no Acorddo do TIJUE de 5 de Outubro de 2006 (C-290/05), no caso
Nadasdi, foi analisada pela primeira vez a questdo ambiental face aos impostos automoveis
aplicaveis dentro do espago da Unido Europeia.

[...] Com efeito, o sistema fiscal hiingaro ignorava a desvalorizacdo do veiculo e tratava
de forma igualitaria todos os veiculos que tivessem a mesma motorizagdo e comportamento
ambiental.

[...] Contudo, o referido Acordao veio declarar que “o artigo 90.° primeiro pardgrafo,

CE deve ser interpretado no sentido de que se opdoe a um imposto como o instituido pela lei

relativa ao imposto automovel, na medida — em que seja cobrado sobre os veiculos usados
quando da sua primeira coloca¢do em circulagdo no territorio de um Estado-Membro e —
em que o seu montante, exclusivamente determinado em fungdo das caracteristicas técnicas

dos veiculos (tipo de motor, cilindrada) e da sua classificagdo ambiental, seja calculado sem

ter em_conta_a _depreciacdo _dos mesmos, de tal forma que, quando se aplique a veiculos

usados _importados de outros Estados-Membros, ultrapasse o montante do referido imposto
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contido no valor residual de veiculos usados similares que ja foram registados no Estado-

Membro de importacdo. Nao é relevante proceder a uma comparagdo com os veiculos usados

postos em circula¢do no Estado-Membro em questdo antes da introdugdo desse imposto”
(sublinhado nosso).

[...] Adicionalmente, considerou-se que os Estados-Membros (EM) tém liberdade para
selecionar os critérios a utilizar no calculo do imposto e estabelecer um sistema de tributagao
diferenciado para certos produtos, em funcdo de critérios objectivos aplicados, sendo que tais

diferenciagdes s6 serdo consideradas compativeis com o direito da UE se, por um

lado, prosseguirem objectivos compativeis, também eles, com as exigéncias do Tratado e do

direito derivado e, se por outro, as formas que vierem a revestir sejam de molde a evitar

qualquer forma de discriminacfo, directa ou indirecta, das “importacdes” provenientes dos

outros EM., ou de protecdo em favor de producdes nacionais concorrentes.

[...] Assim, ainda que, em termos gerais, no ambito de um regime fiscal relativo a

tributacdo automovel, critérios como o tipo de motor, a cilindrada e uma classificacdo assente

em factores ambientais constituem critérios objectivos e possam ser utilizados no sistema de

tributacdo, da sua utilizacdo ndo podera resultar discriminacdo € o imposto que vier a ser

apurado ndo podera onerar mais os produtos provenientes de outros EM do que os produtos

nacionais similares, implicando que a cobranca por um EM de um imposto sobre os veiculos

usados provenientes de outro EM ¢ contraria ao artigo 110° do TFUE quando o montante do
imposto, calculado sem tomar em conta a depreciagdo real do veiculo, exceda o montante
residual do imposto incorporado no valor dos veiculos automoéveis usados semelhantes ja
matriculados no territorio nacional.

[...] Em 2009, interpretando o mesmo artigo 110° do TFUE, o TJUE, no Acérdao de 19
de Marco de 2009 (que opos a Comissd@o Europeia a Finlandia), considerou que este artigo

visa garantir a perfeita neutralidade das imposicdes internas no que se refere a concorréncia

entre produtos que ja se encontrem no mercado nacional e produtos importados, de um modo

que nio pode., em caso algum, ter efeitos discriminatérios.

[...] Ora, relevando que, nos termos do disposto no artigo 8° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (CRP), o direito internacional prevalece sobre o direito interno

portugués e é directamente aplicavel em territoério nacional, sem desenvolver qualquer
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fundamentacdo, fez eco uma comunicacdo da Comissdo Europeia em que se informava que
esta tinha encetado, no TJUE, um processo contra Portugal, no sentido de defender que era
censuravel o artigo 11° do Coédigo do ISV ndo contabilizasse no calculo do ISV incidente
sobre veiculos usados nenhuma desvalorizagdo até o veiculo ter mais de um ano de tempo de
uso, nem ¢ considerada nenhuma diminui¢@o do valor real para os veiculos com mais de cinco
anos de utilizag@o, processo que culminou com a prolacdo do Acorddo to TJUE (C-200/15),
de 16-06-2016, acima ja referido.

[...] Com efeito, em matéria de direito internacional, o artigo 8°, n® 4 da CRP estabelece
que “as disposi¢oes dos tratados que regem a UE e as normas emanadas das suas

instituicoes, no exercicio das respetiva competéncias, sdo_aplicaveis na ordem interna, nos

termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado
de Direito democratico” (sublinhado nosso).

[...] Neste ambito, conforme se escreve na Decisdo Arbitral n° 577/2016-T, de 1 de
Junho de 2017, “(...) apesar de s6 os Estados Membros terem competéncia em matéria de
impostos diretos, o Tribunal de Justica (TJ) tem sustentado, através das suas decisdes, que
esses Estados devem exercer essa competéncia em conformidade com o direito da Unido
Europeia. Evitando assim, violagbes das cinco liberdades economicas fundamentais,
designadamente (...) a livre circula¢do de mercadorias (artigos 28.° e seguintes do TFUE)
(...). Ora, é precisamente através da prote¢do de cada uma destas liberdades, diretamente
aplicaveis, que ocorre uma verdadeira harmoniza¢do pela via jurisprudencial que se traduz
na obrigatoriedade de as legislagées nacionais se conformarem a cada uma dessas
liberdades. (...) O direito portugués consagra uma clausula de rece¢do automdtica plena do
direito convencional internacional, cumpridas as formalidades de aprovagdo, ratificagdo e

publicagdo (...). Daqui decorre que os tratados sdo fonte imediata de direitos e obrigacoes

para os seus destinatarios, podendo ser invocados perante os tribunais” (sublinhado nosso).

[...]1E, prossegue a mesma decisdo referindo que “os tratados sdo superiores

hierarquicamente relativamente a lei ordindria. Esta superioridade decorre ndo so dos

artigos 26.° e 27.° da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, mas igualmente do
artigo 8.°n. os 1 e 2 da CRP. Apresenta-se, pois, como claro que, para que a conven¢do

vigore na ordem interna, é necessdrio que a lei ordindria posterior a ndo possa revogar. Ou
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seja, o direito internacional convencional ndo pode ser afastado por leis ordinarias, surgindo

como _superior aquelas. Sejam essas leis subsequentes, as quais serdo materialmente

inconstitucionais se_o_contrariarem, sejam_anteriores, as _quais terdo de ser suspensas se

forem conflituantes com esse direito convencional internacional, so retomando a vigéncia no

caso_de suspensdo _ou__cessacdo da convencdo internacional que estiver _em causa’

(sublinhado nosso).

[...] Nao obstante as disposi¢des internas, € como ja vimos, o artigo 110° do TFUE (na
esteira do artigo 90° do Tratado de Roma), preceitua que “nenhum EM fard incidir, direta ou
indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados Membros imposicoes internas, qualquer
que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente sobre produtos
nacionais similares”.

[...] Sobre a interpretagdo deste artigo face aos direitos nacionais ja o TJUE se
pronunciou por diversas vezes precisando o seu alcance dado que a admissdo nos mercados
nacionais de veiculos automodveis portadores de placa de matricula definitiva de outros

Estados membros, isto é de veiculos usados, rege-se exclusivamente pelo direito nacional, ndo

podendo, todavia, tal direito contrariar os principios em que se alicerca o funcionamento da

UE.

[...] Por isso, dentro da liberdade conformadora que o legislador nacional dispde para
modelar o imposto de forma a proceder a sua cobranca de forma exequivel e eficaz, ¢
necessario ter em conta, para além da opinido da Comissdo Europeia, enquanto entidade ao
qual cabe zelar pelo respeito pelo Tratado, a jurisprudéncia comunitaria que se vai
produzindo.

[...] E tanto assim ¢ que em conformidade com o documento anexado pela Requerida
com as suas alegacdes escritas se percebe que o Estado Portugués, interpelado pela Comissdo
Europeia em 2009/2010, quanto a forma como eram tributados os veiculos usados admitidos
em Portugal provenientes da UE (porque contraria ao previsto no referido e citado artigo 110°
do TFUE), se viu forcado a alterar a legislagdo em vigor em matéria de ISV, em concreto o
artigo 11°, n° 1 do Cédigo do ISV (naquela data vigente), através da Lei n° 55-A/2010, de 31
de Dezembro (Lei do OE para 2011), no sentido de:
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“O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia é objecto de liquidagdo

provisoria, com_base na aplicacdo das percentagens de reducdo previstas na tabela D ao

imposto resultante da tabela respectiva, as quais estdo associadas a desvalorizacdo social

média_dos veiculos no mercado nacional, calculada com referéncia a desvalorizacdo

comercial média corrigida do respectivo custo de impacte ambiental (...).

[...] Contudo, como ndo foi contemplada, com a referida alteragdo legislativa, a questao
da desvalorizagido dos veiculos usados, oriundos de outro EM, com menos de um anos € mais
de cinco, surge entdo o ja citado Acérdao do TJUE n® C-200/15, de 16 de Junho de 2016
(referido e citado pelo Requerente), visando directamente a legislagdo nacional,
consubstanciada no artigo 11° do Coédigo do ISV (na redaccdo em vigor até 2016), nos termos

do qual se veio considerar que “a Republica Portuguesa ao aplicar, para efeitos da

determinacdo do valor tributavel dos veiculos usados provenientes de outro EM, introduzidos

no territorio nacional, um sistema relativo ao calculo da desvalorizacdo dos veiculos que ndo

tem em _conta a sua desvalorizacdo antes de atingirem um ano, nem_a desvalorizacdo que seja

superior a 52% no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu as obrigacoes que

lhe incumbem por forca do artigo 110° do TFUE” (sublinhado nosso).

[...] E assim, o legislador nacional foi forgado a alterar o referido artigo 11° do Cddigo
do ISV, no sentido de nele incluir a desvalorizagdo referida no ponto anterior, através da Lei
n°® 42/2016, de 28 de Dezembro, mas excluindo de novo da redagdo do artigo a questdo da

desvalorizagdo incidente sobre a componente ambiental do ISV.

()

A alteragdo promovida pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, ndo pacificou, porém,
a questdo da conformidade do direito patrio com o direito da Unido Europeia uma vez que a
componente ambiental ficou excluida da depreciagdo decorrente do “tempo de uso” do
veiculo, como se deu conta na decisdo arbitral dada no Processo n.° 498/2019-T:

“A desconformidade do direito nacional, na sua atual redacdo, com a norma comunitaria
conduziu j& ao inicio de procedimento de infragdo. Conforme comunicado de 24-01-2019, a

Comissao Europeia deu inicio a acdo judicial contra o Estado Portugués ‘por este Estado-
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Membro ndo ter em conta a componente ambiental do imposto de matricula aplicavel aos
veiculos usados importados de outros Estados-Membros para fins de depreciagdo. A
Comissdo considera que a legislagdo portuguesa ndo ¢ compativel com o artigo 110.° do
TFUE, na medida em que os veiculos usados importados de outros Estados-Membros séo
sujeitos a uma carga tributaria superior em comparacao com os veiculos usados adquiridos no
mercado portugués, uma vez que a sua depreciacdo ndo ¢ plenamente tida em conta. Se
Portugal ndo atuar no prazo de dois meses, a Comissdo podera enviar um parecer
fundamentado sobre esta matéria as autoridades portuguesas.’

Nao o tendo feito, em comunicado de 27 de novembro de 2019, a Comissao referia:

“A Comissdo decidiu hoje enviar um parecer fundamentado a Portugal por tributar
veiculos usados importados de outros Estados-Membros mais do que os automoveis usados
adquiridos no mercado portugués. Atualmente, a legislacdo portuguesa nao tem plenamente
em conta a depreciacdo de veiculos importados de outros Estados-Membros, pelo que a
legislacdo portuguesa ndo ¢ compativel com o artigo 110.° do TFUE. O Tribunal de Justica
Europeu tinha ja concluido, em 16 de junho de 2016 (Acorddo C-200/15), que uma verséo
anterior deste imposto portugués era contraria ao direito da UE. Se Portugal ndo atuar no
prazo de um més, a Comissao pode decidir remeter o processo para o Tribunal de Justica da
UE”.

Essa acdo foi intentada em 23 de abril de 2020 (Processo C-169/20), tendo a Comisséo
pedido ao Tribunal de Justica da Unido Europeia que este “declar[ass]e que, ao ndo
desvalorizar a componente ambiental no calculo do valor aplicavel aos veiculos usados
introduzidos no territorio da Republica Portuguesa e adquiridos noutros Estados-Membros no
ambito do calculo do imposto de registo, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigagoes
que lhe incumbem por forca do artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia”.

Nos “fundamentos e principais argumentos” invocados referia-se que a “legislacdo
portuguesa em causa consagra uma discriminagdo entre a tributagdo que incide sobre o
veiculo importado e aquela que incide sobre o veiculo nacional similar. As modalidades e a
forma de calculo em vigor levam a que a tributagdo do veiculo importado seja quase sempre

mais elevada. [§] Esta situacdo ¢é tanto mais preocupante quanto ela é contraria a
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jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica: a legislacdo portuguesa relativa ao calculo do
imposto aplicavel aos veiculos usados adquiridos noutros Estados-Membros ja foi objeto de
procedimentos de infragdo anteriores e de varios acorddos do Tribunal de Justica. [§] A
legislacdo portuguesa ndo garante que os veiculos usados importados de outros Estados-
Membros sejam tributados num montante que ndo exceda o imposto refletido nos veiculos
usados domésticos similares. Tal pode ser explicado pelo facto de, em consequéncia da
alteracdo da legislagdo em 2016, a componente ambiental utilizada para calcular o valor de
um veiculo usado ndo ser desvalorizada. [§] Daqui resulta que a tabela de desvalorizagdo
adotada pela legislacdo nacional ndo conduz a uma aproximagdo razoavel do valor real do
veiculo usado importado. Consequentemente, o montante pago para registar um veiculo usado
importado excede o montante relativo a um veiculo usado similar ja registado em Portugal, o
que configura uma violagdo do artigo 110.°do TFUE e da jurisprudéncia do Tribunal de
Justi¢a” — cf. Jornal Oficial da Unido Europeia de 22 de junho de 2020.

A Nona Seccdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, por acérddo de 2 de
setembro de 2021, veio a decidir, no citado processo, que “ao nio desvalorizar a
componente ambiental no cilculo do valor aplicavel aos veiculos usados postos em
circulacio no territério portugués e adquiridos noutro Estado-Membro, no ambito do
calculo do imposto sobre veiculos previsto no Codigo do Imposto sobre Veiculos, na
redacido que lhe foi dada pela Lei n.° 71/2018, a Republica Portuguesa nio cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 110.° TFUE”.

Destarte, e tal como preteritamente decidido nos Processos n.”® 572/2018-T, 346/2019-
T, 348/2019-T, 350/2019-T, 459/2019-T, 466/2019-T, 498/2019-T e 776/2019-T, entre
muitos outros e cuja argumentacdo se acompanha, também aqui se formula idéntico juizo de
desconformidade dos referidos critérios de imposi¢@o fiscal com a disposi¢@o do artigo 110.°
do TFUE, na medida em que o calculo do imposto ndo leva inteiramente em linha de conta a
depreciag@o do veiculo levando a que a admissdo do veiculo de outro Estado-Membro esteja
sujeita a uma carga tributaria superior a que se encontra incorporada — e depreciada — no valor
dos veiculos automoveis usados anteriormente matriculados no territorio nacional, razdo pela
qual pode concluir-se que a lei nacional esta a fazer incidir sobre os “produtos” dos outros

Estados-Membros uma imposi¢do interna, superior & que incide, direta ou indiretamente,
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sobre os veiculos usados “nacionais”, em sentido oposto ao determinado no artigo 110.° do
TFUE.

Nao subsistem quaisquer duvidas relativamente ao direito da Unido Europeia como
fonte do ordenamento juridico portugués, seja aquele referido ao “direito primario” — o direito
dos tratados —, como ao direito derivado — constituido pelos “atos juridicos vinculativos
(regulamentos, diretivas e decisdes) emanados das instituicdes da Unido Europeia (artigo
288.° do TFUE), que podem ser adotados, na sequéncia do Tratado de Lisboa, enquanto atos
legislativos (artigo 289.° do TFUE), atos delegados (artigo 290.° do TFUE) e atos de
execugdo (artigo 291.° do TFUE)”, como refere Fernando Alves Correia, Texto e contexto da
Constituicdo Portuguesa de 1976, “in” e-Publica, vol. 3., n.° 3, dezembro de 2016, p. 4.

Do mesmo passo, ndo pode hodiernamente obnubilar-se o principio de prevaléncia do
direito da Unido Europeia sobre as normas de direito interno portugués, nos termos
estabelecidos pela nossa norma normarum, seja em decorréncia do disposto no n.° 3 do artigo
8.° - aditado em 1982 e alterado na revisdo constitucional seguinte -, seja, com idéntica
evidéncia, pela disposicdo do n.° 4, introduzida na revisdo de 2004, nos termos do qual “as
disposi¢oes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas
institui¢des, no exercicio das respetivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos
termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado
de direito democratico”. De acordo com J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, trata-se de
“uma das mais importantes alteragcdes alguma vez introduzidas no sistema das fontes de
direito do ordenamento juridico-constitucional portugués e, mesmo, uma das mais
importantes alteragdes constitucionais desde a origem da CRP”, significando que “as normas
dos tratados, bem como as normas emanadas pelas instituigdes europeias, prevalecem sobre
as normas de direito interno, incluindo normas da propria Constituicdo (pois a norma
comunitaria ndo distingue e a referida jurisprudéncia comunitaria sempre se pronunciou nesse
sentido)” — cf. J.J. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, Vol. 1, 2007, pp. 264 e 265.

Nestes termos, o direito da Unido ndo se dirige unicamente ao legislador nacional,
conformando a sua discricionariedade constitutiva, mas integra verdadeiramente o

ordenamento juridico, nos termos constitucionalmente reconhecidos e supra citados, pelo que
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a liquidag@o de imposto em desconformidade com as normas europeias inquina de ilegalidade,
numa ace¢do ampla, a respetiva liquidagdo, que, por essa via, se torna anulavel.

Por outro lado, ndo se vislumbra que esse entendimento colida com quaisquer
“principios fundamentais do Estado de direito democratico” ou que exista qualquer
inconstitucionalidade dos critérios mobilizados como ratio desse juizo.

Procede, assim, a posicdo da Requerente, devendo, em consequéncia, assentar-se no
julgamento de ilegalidade parcial dos atos de liquidagdo, precisamente na parte em que nao
levaram em consideragdo qualquer deducdo relativa a componente ambiental, com a
restituicdo dos valores afetados por esse julgamento, porquanto, contrariamente ao que
sustenta a Requerida, a competéncia para a anulagdo dos atos pressupde a condenagdo na
restituicdo dos valores ilegalmente arrecadados, pelo que, sabendo-se quais os valores tidos
em conta na parte da componente ambiental e encontrando-se o peticionado dentro dos
mesmos, ndo existe Obice em determinar a respetiva restitui¢do, tanto mais que oS mesmos
ndo foram controvertidos pela Requerida. Nessa medida, atenta a desconformidade do
disposto no regime legal pressuposto pela liquidagdo com o disposto no artigo 110.° do
TFUE, impde-se a anulacdo da liquidag@o na parte em que considera a componente ambiental
desprovida de qualquer redugdo depreciativa, nos termos sobreditos, pelo que, em
conformidade com o peticionado, os efeitos desse vicio, que em abstrato poderiam ter maior

amplitude, restringir-se-do, in casu, a restitui¢do da quantia tida por indevidamente paga.

5.3.2. A Requerente peticiona, também, o “pagamento de juros indemnizatorios a taxa
legal em vigor a data do pagamento, desde a data do pagamento do imposto até a efetiva
restituicdo”.

Sobre o enquadramento da questdo relativa aos juros indemnizatdrios, escreveu-se, na
decisdo de 10 de setembro de 2021, tirada no Processo n.° 140/2021-T, do CAAD:

“(...)

Esta firmemente sedimentada a possibilidade de determinagdo do pagamento de juros
pela jurisdicdo do CAAD, e, em casos analogos — ie: em casos em que estava em causa a
questdo da legalidade da cobranca da totalidade da componente ambiental do ISV sobre

veiculos usados provenientes de outros Estados-membros da UE introduzidos em Portugal —,
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ela foi quase sempre atribuida (embora em termos nem sempre coincidentes quanto ao inicio
da contagem quando estava em causa um pedido de revisdo). As excepcdes foram as decisdes
proferidas nos processos n.® 348/2019-T, decidido em 31 de Janeiro de 2020, ¢ 34/2020-T,
decidido em 10 de Setembro de 2020, em que, embora dando procedéncia ao pedido dos
sujeitos passivos, se considerou que nao tinha havido “erro imputavel aos servigos”.

Face a atual redagdo do artigo 43.° da LGT, parece ao signatario que o enquadramento
legal ¢ outro. Na decisdo de um caso referente a uma outra matéria — proferida em 14 de
Setembro de 2020 no processo n.° 786/2019-T — escreveu o seguinte (mantém-se os italicos,
0s negritos e as notas do original):

“O artigo 43.° da LGT, na sua atual redagdo (resultante, por ultimo, da Lei n.° 9/2019,
de 1 de Fevereiro, que lhe aditou a nova alinea d)), estabelece que

“l - S@o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa
ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 - Considera-se também haver erro imputavel aos servigos nos casos em que, apesar de
a liquidacdo ser efetuada com base na declaracdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientagdes genéricas da administragdo tributaria, devidamente publicadas.

3 - Sao também devidos juros indemnizatdrios nas seguintes circunstancias:

a) Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa dos tributos;

b) Em caso de anulacdo do ato tributario por iniciativa da administracdo tributaria, a
partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido processada a nota de crédito;

¢) Quando a revisdo do ato tributdrio por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de
um ano apos o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a administragdo tributaria.

d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou a
liquidacdo da prestagdo tributaria e que determine a respetiva devolugao.

4 - A taxa dos juros indemnizatorios ¢ igual a taxa dos juros compensatorios.

5 - No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execugdo espontanea de
decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito, relativamente ao

imposto que deveria ter sido restituido por decis@o judicial transitada em julgado, sdo devidos
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juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida na lei geral
para as dividas ao Estado e outras entidades ptblicas.”

Nos termos das duas primeiras disposi¢des deste artigo, a obrigacdo de pagamento de
juros esta ligada a existéncia de “erro imputavel aos servicos”. Quer dizer que a lei impoe
que, quando por erro na determinagdo dos factos ou na aplica¢do do Direito, o que foi exigido
ao sujeito passivo exceder o que legalmente lhe era exigivel, deve a AT indemnizar quem
pagou o que ndo devia, ou pagou mais do que devia. Foi nessa base que foram determinados
os anteriores pagamentos de juros indemnizatdrios.

O n.° 3, embora ndo fazendo referéncia a um erro singular e concreto (como no n.° 1) ou
a um erro geral e abstrato (como no n.° 2) imputavel aos servicos, continuava, até a
interven¢do do legislador de 2019, a fazer depender a obrigagdo de indemnizacdo de um
quadro de culpa da AT: esta tinha de indemnizar porque excedia os prazos legalmente
previstos ou aqueles que se poderiam ter como razoaveis. Com o aditamento da alinea d) ao
n.° 3 desse artigo ficou pela primeira vez consagrada na LGT a indemnizagdo assente, ndo
nalguma forma de culpa sua, mas naquilo que, para quem cobra tributos, constitui uma
espécie de responsabilidade objetiva: mesmo obedecendo escrupulosamente aquilo que o
criador de normas legislativas ou regulamentares determinou, pode a AT (em sentido lato) ser
obrigada a pagar juros indemnizatorios. Ou seja: pode ser chamada a pagd-los mesmo
inexistindo da sua parte qualquer desvio em relacdo as normas aplicaveis — ie: mesmo
inexistindo erro dos servigos.

Noutro prisma, o que a alinea d) do n.° 3 do artigo 43.° fez foi introduzir na LGT um
outro erro, o erro do legislador (lato sensu), e, com isso, ampliar o leque de responsaveis pela
obrigacdo de ressarcimento a cargo de quem cobra: ndo apenas quem executa fica sujeito a
indemnizar quando executa mal, como fica também sujeito a indemnizar quando o que
executa bem foi mal concebido.

Neste ultimo caso, porém, isso s6 acontece quando a norma aplicada for julgada (ou
declarada) inconstitucional ou ilegal e, portanto, s6 a partir do transito em julgado de tal
decisdo.

No caso, o pagamento indevido ndo resultou de erro imputavel aos servicos da

Administragdo Tributaria: resultou do cumprimento de uma norma em relacdo a qual a AT
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ndo esta autorizada a desviar-se, mas que ¢ desconforme com o Direito da Unido — que goza
de prevaléncia sobre o Direito interno nos termos do artigo 8.°, n.° 4, da Constituigdo, e que
incumbe a este Tribunal (como aos que o antecederam nesta matéria) fazer respeitar. Isso
resulta, desde logo, da vinculacdo a suscitar as questdes de reenvio prejudicial que sejam
necessarias para a “interpretacdo e a aplicagdo uniformes” do Direito da Unido Europeia , mas
decorre também do disposto no artigo 204.° da Constituicdo (apesar da sua epigrafe:
“Apreciacdo da inconstitucionalidade) . Uma vez que tal norma ¢, por essa via, ilegal, os
juros sdo devidos, mas apenas desde o transito da presente decisdo.

Como o Requerente procedeu ao pagamento da totalidade da importincia em parte
indevidamente liquidada, tem direito, segundo a jurisprudéncia uniforme do CAAD, e como
pediu, a devolugdo do montante pago em excesso.

Tem também direito ao recebimento dos correspondentes juros indemnizatérios, nos
termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 43.° da LGT, a partir do transito da presente decisdo —
nao por erro dos seus servigos , mas por erro do legislador.”

Ainda se poderia invocar, como obstaculo a aplicagdo da norma da referida alinea d) do
n.° 3 do artigo 43.° da LGT, que, em rigor, a violagdo de normas do Direito da Unido por leis
internas ndo constitui propriamente nem “inconstitucionalidade” nem “ilegalidade”. Contudo,
como se referiu supra (nota 14) a desconformidade de uma lei com o Direito da Unifo
configura uma situagdo analoga a de inconstitucionalidade (ou, pode admitir-se agora, de
inconstitucionalidade indireta, por violagdo do disposto no n.° 4 do artigo 8.° da Constituigdo
através da desconformidade com o pardmetro interposto do Direito da Unido).

Em qualquer caso — e reconduza-se o juizo de desconformidade de uma norma legal
interna com o Direito da Unido a inconstitucionalidade ou a ilegalidade (e ndo se vé que possa
ser outra coisa) —, certo ¢ que ndo faria sentido que tal situagdo tivesse um tratamento
diferente do que o legislador de 2019 criou para as situagdes de desconformidade com normas
de valor refor¢cado ou com a Constitui¢ao.

Assim, sé a partir do transito em julgado de um juizo de desconformidade com o Direito
da Unido — como o que dependera do transito da presente decisdo — haverd lugar ao

pagamento de juros.

().
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Aqui se reitera tal entendimento, determinando-se o dever de pagamento dos juros a

partir do transito em julgado da presente decisao.

6. Decisao

Destarte, atento o exposto, este Tribunal Arbitral decide:

a) Homologar a desisténcia do pedido, declarando extintos os direitos de anulacdo que
a Requerente pretendia exercer relativamente aos atos de liquidag@o adicional de
ISV praticados pela Alfandega de Aveiro — DAV n.* 2017/..., 2017/..., 2017/...,
2017/..., de 12 de dezembro de 2017, e a DAV 2017/..., de 14 de dezembro de 2017.

b) julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto & anulag¢do parcial das
liquidagdes de ISV contestadas, ordenando-se o reembolso a Requerente das
quantias indevidamente pagas;

¢) Condenar a Requerida ao pagamento de juros indemnizatorios desde a data do
transito da presente decis@o até integral pagamento; e, em consequéncia;

d) Condenar Requerida e Requerente nas custas processuais infra determinadas.
7. Valor do processo

A Requerente indicou como valor do processo o montante de €29 063,70 (vinte e nove
mil e sessenta e trés euros e setenta céntimos). Na sua resposta, a Requerida refere que a
matéria controvertida se circunscreve as liquidagdes praticadas pela Alfindega de Braga e
Freixieiro, pelo que “o eventual valor em excesso de tributacdo ascendera ao montante de
28.313,83€ (e ndo ao valor indicado na PI de 29.063,70€)”. A Requerente aceitou a redugdo
do pedido quanto as DAV processadas pela Alfindega de Aveiro (correspondente a €322,71),
mas considerou existir uma divergéncia de valores quanto as DAV n.* 2017/..., 2017/...,
2017/... e 2017/... . Relativamente a DAV, n.° 2017/..., a Requerente apura o valor de
€1665,27 e a Requerida o valor de €1340,27. Neste caso, a Requerente considera na
determinagdo do valor a importancia de €500, liquidada a titulo de agravamento, que nao foi

controvertida no caso, pelo que procede o valor indicado pela Requerida. No caso da DAV n.°
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2017/..., a Requerente apura o valor de €301,37 e a Requerida o valor de €301,38. Em
confronto, com o artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1103/97, do Conselho, de 17 de junho de
1997, e fazendo-se o arredondamento a segunda casa decimal e ndo a milésima de euro,
aceita-se o valor invocado pela Requerente. Quanto a DAV, 2017/..., a Requerente apura o
valor de 1367,64 ¢ a Requerida o valor de 1067,64€. A Requerente considera na determinagéo
do valor a importancia de €500, liquidada a titulo de agravamento, que ndo foi controvertida
no caso, pelo que procede o valor indicado pela Requerida. Finalmente, quanto a DAV
2017/..., a Requerente apura o valor de €1031,04 ¢ a Requerida o valor de €1098,41, tendo
razdo a Requerente no valor a considerar.

Importa, assim, efetuar tais corre¢cdes ao valor indicado pela Requerente, pelo que, de
harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea @), do CPPT e
3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, atribui-se ao

processo o valor de € 28 407,32.

8. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 1 530,00,
em consonancia com a Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, do qual € 1512,61, sdo a cargo da Requerida ¢ € 17,39, a cargo da

Requerente.

Coimbra, 14 de outubro de 2022,

Jodo Pedro Rodrigues

Notifique-se.
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