) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 545/2021-T

Tema: IRS — Cat. B — Omisséo de prestacdes de servicos — avaliagao direta /

correcdes aritméticas — regime de contabilidade.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Alexandra Coelho Martins, Clotilde Celorico Palma e Cristina Coisinha,
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”)
para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 15 de novembro de 2021, acordam no

seguinte:

l. RELATORIO

A..., adiante “Requerente”, contribuinte numero..., e B..., doravante “Segunda
Requerente”, contribuinte numero ..., casados, ambos residentes na Rua ..., ..., ...-... Porto,
designados em conjunto por “Requerentes”, apresentaram pedido de constitui¢ao de Tribunal
Arbitral e de prondncia arbitral, ao abrigo do disposto no artigo 97.° do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario (“CPPT”) e no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, na redagéo vigente.

E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.
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Os Requerentes peticionam a anulagdo do despacho de indeferimento da Reclamacéo
Graciosa deduzida contra os atos de liquidagéo de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas
Singulares (“IRS”) dos anos 2012 a 2015, no valor global de € 382.459,62 (importancia que
inclui juros compensatorios) e que a Requerida seja condenada no pagamento dos juros

legalmente previstos.

Em 3 de setembro de 2021, o pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Presidente do CAAD e foi, de seguida notificado a AT.

De acordo com o preceituado nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°,
n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD
designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, aqui signatarios, que comunicaram a
aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As Partes, notificadas dessa designacdo, nao

manifestaram vontade de a recusar.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 15 de novembro de 2021.

Em 20 de dezembro de 2021, a Requerida apresentou a sua Resposta, com defesa por

impugnagao, e juntou o processo administrativo (“PA”).

Em 17 de marco de 2022 teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, na qual
foram prestadas declaracGes de Parte e inquiridas 4 testemunhas arroladas pelos Requerentes.
O Tribunal Arbitral determinou a notificacdo das Partes para apresentarem alegacdes escritas e
fixou o prazo de prolacdo da decisdo até a data limite prevista no artigo 21.°, n.° 1 do RJAT,
advertindo os Requerentes para, até essa data, procederem ao pagamento da taxa subsequente
(v. ata que se da por reproduzida e gravacéao audio disponivel no SGP do CAAD).

Tendo em vista a descoberta da verdade material, o Tribunal Arbitral convidou os

Requerentes a apresentarem 0s mapas relativos a conciliacdo dos depoésitos bancarios, em

numerario ou em cheque, com os recibos emitidos, tendo aqueles procedido a jungdo de
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documentos, por requerimento entrado em 24 de margo de 2022.

Em 30 de marco de 2022, os Requerentes apresentaram alegaces escritas. A Requerida

optou por ndo alegar.

Por despachos de 10 de maio, de 6 de julho e de 12 de setembro de 2022, foi prorrogado

0 prazo para prolacgao da decisdo, ao abrigo do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT, derivado da tramitagéo

processual, da interposicédo de periodos de férias judiciais e da situacdo pandémica.

POsSICAO DOS REQUERENTES

Os Requerentes alegam, em sintese, como causa de pedir, as seguintes ilegalidades:

a)

b)

Violagdo do principio do contraditorio e do principio da verdade material por ndo
ter sido dada a oportunidade ao Requerente de se pronunciar sobre os factos,
nomeadamente por ndo ter sido confrontado com o teor dos depoimentos das

testemunhas inquiridas no procedimento administrativo;

Utilizacdo encapotada de métodos indiretos previstos no artigo 83.°, n.° 2 da Lei
Geral Tributaria (“LGT”), disfar¢ada de correcdes aritméticas, uma vez que estamos
perante tributacdo baseada em presuncgdes. Por outro lado, o recurso a métodos
indiretos ndo € aceitavel por ndo se verificar a impossibilidade de comprovacéo e
quantificacdo direta e exata da matéria tributavel (v. artigo 88.° da LGT) e por ndo
ter sido seguido o procedimento de avaliagdo indireta, nos termos da lei,
relativamente ao qual o Requerente nem sequer teve a possibilidade de pedir a

revisdo (v. artigo 91.° da LGT). Neste ambito:

i) O RIT considerou sem sustentacdo factual, limitando-se a presumir, que a
totalidade dos valores entrados na conta pessoal do Requerente seriam

rendimentos sujeitos a IRS;

i) Nada existe que evidencie falta de faturacdo por parte das entidades

intervenientes nos atos médicos;
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Os pagamentos em numerario e a parca identificacdo dos clientes prendem-
se com as preocupacdes de anonimato que as intervencgdes cirdrgicas em

causa, de medicina estética, suscitam nos clientes;

c) Violacdo de lei e excesso de quantificacdo da matéria tributavel, tendo em conta que

0 RIT padece das seguintes incorregdes:

i)
i)

i)

Vi)

Duplicacéo de valor (€ 7.500,00) relativo a venda de uma viatura da marca...;

Consideracdo, como rendimento tributdvel do Requerente, de valores
recebidos e depositados na sua conta individual que ndo lhe pertencem, pois,
pelo menos em parte, eram propriedade da sociedade C..., LDA.,
encontrando-se as diferencas suportadas por extratos bancarios da conta
pessoal, existindo saidas de valores do Requerente entrados para a sociedade

C...,LDA. além das identificadas no RIT;

Parte dos valores recebidos pelo Requerente destinava-se a efetuar
pagamentos aos outros prestadores de atos médicos, intervenientes nas
cirurgias e tratamentos, apesar de as faturas serem diretamente emitidas por
estes aos clientes, e também, por vezes, para pagar aos colaboradores, 5 no

total;

Os valores entrados na conta D.O. — D... e nas transferéncias relacionadas

com salarios e pensdes (neste caso apenas no ano 2014) ndo sdo corretos;

Os procedimentos de cruzamento de informagdo utilizados pela Requerida
sofrem de varios constrangimentos relacionados com a identificacdo
incompleta dos clientes nas faturas e com o facto de por vezes nédo

corresponderem a quem adquire 0s Servigos;

O método de determinacéo do rendimento liquido foi diferente em relacao
aos anos 2014 e 2015 com a mudanca do regime simplificado para o da
contabilidade, derivada da quantificacdo de rendimentos brutos de valor
superior pela AT na acdo inspetiva. Deste modo, 0 Requerente deixou de ter
gastos inerentes aos rendimentos obtidos e Requerente devia ter sido
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notificado para suprir a falta de indicacéo dos gastos suportados, néo o tendo
sido, o que viola o principio da verdade material (v. artigo 6.° do Regime
Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira —
“RCPITA”);

vii)  Ocorreu o atropelo do artigo 104.°, n.° 2 da Constitui¢do, que prescreve que

os contribuintes devem ser tributados fundamentalmente pelo seu lucro real;

viii) A inspec¢do tributaria, para determinacdo dos rendimentos obtidos pelo
Requerente, ndo quis saber se todos os valores creditados na sua conta foram
ou nao objeto de emissdo de fatura-recibo e se todos os valores entrados a

crédito nessas contas respeitam a sua esfera pessoal ou empresarial;

iX)  Na falta de relevacdo das operacdes nos elementos de escrituracdo cabia a
Requerida a demonstracdo da real existéncia das operacdes tributaveis a
partir dos valores depositados em contas bancérias. A mera identificacdo de

fluxos bancarios ndo permite caracteriza-los, per se, como rendimentos;

X) O Requerente ndo tinha de provar ou contrariar a origem das entradas e
saidas de fluxos financeiros, porquanto as correcdes efetuadas pela AT
enfermam de vicio de violacdo de lei por aplicacdo de métodos indiretos fora
dos termos legais e afetando os direitos e garantias do Requerente.

PosICAO DA REQUERIDA

Na perspetiva da Requerida as correcdes efetuadas estdo devidamente fundamentadas
no RIT e na informagdo que suporta o indeferimento da Reclamacdo Graciosa, tendo 0s
argumentos dos Requerentes invocados no procedimento sido respondidos no RIT e apreciados
e valorados em sede de audigdo prévia, com acolhimento parcial quanto aos acréscimos

patrimoniais que foram devidamente justificados.
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A Requerida afirma terem sido efetuadas todas as diligéncias, seguidos o0s
procedimentos, recolhidos os meios de prova e observados 0s principios da verdade material,
do inquisitorio e da participacdo, com a analise aos registos da atividade, dos extratos bancarios,
contabilisticos e extra-contabilisticos, bem como dos esclarecimentos prestados pelo proprio
sujeito passivo aqui Requerente. O 6rgdo instrutor pode utilizar todos os meios de prova
admitidos em direito para descoberta da verdade material, ndo estando sujeito a iniciativa do
autor do pedido, tendo sido inquiridas as testemunhas que a Requerida entendeu serem
fundamentais para o apuramento dos factos. Acresce que o sujeito passivo foi notificado para
se pronunciar, quer no procedimento inspetivo, quer em sede de Reclamacédo Graciosa, pelo

que ndo ocorre a violagdo do principio do contraditorio.

Quanto ao anonimato dos clientes, as alegacGes dos Requerentes ndo podem ter
acolhimento, pois as faturas foram emitidas no portal das financas e identificam o cliente, além
de que constitui dever do sujeito passivo emitir e preencher as faturas e organizar a sua

contabilidade de acordo com a lei.

As correcOes realizadas ndo se basearam em metodos indiretos, pois os factos foram
apurados por avaliacdo direta e justificados no RIT. A AT constatou discrepancias significativas
entre o valor dos servicos prestados e os fluxos financeiros registados e a omissdo de
rendimentos da categoria B. Detetou também falta de controlo dos procedimentos de faturacao,
de tratamento dos meios financeiros e das contas correntes dos respetivos clientes entre o
Requerente na sua atividade profissional e as entidades C..., LDA. e E... . Estas discrepéncias e
as ditas omissdes ndo impediram, no entanto, a AT de apurar a matéria tributavel de forma

direta.

Em relacéo ao vicio de violacdo de lei e excesso de quantificacdo da matéria tributavel,
0Ss Requerentes ndo concretizam em que medida tal ocorre, nem apresentam suporte
documental, nomeadamente extratos bancarios. Sobre as diferengas nos depdsitos na conta D.O.
—D... também néo foi feita prova do alegado resgate da aplicacao, nem da diferenca relacionada

com salarios e pensdes. Por outro lado, os rendimentos apurados nao se encontram
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influenciados pelas alegadas importancias tituladas por cheques e transferéncias bancérias a
favor da sociedade C..., LDA..

Confirma-se a associacdo de faturas a uma cliente identificada. Contudo, o valor das
mesmas € significativamente inferior ao montante total que esta pagou, mesmo com a exibi¢do
de faturas de diversos intervenientes, pelo que se mantém os indicios de ndo emissdo das faturas

pela totalidade das prestacdes de servicos efetuadas.

Em relacdo a desconsideragdo dos gastos de atividade, estando o Requerente no regime
simplificado ndo foram identificados e quantificados esses gastos. Porém, estes, a existirem,
teriam de ser invocados pelo Requerente e documentalmente comprovados (v. artigo 74.°,n.° 1
da LGT).

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para
conhecer da legalidade dos atos de liquidacdo de IRS e juros compensatérios contra 0s quais
foi deduzida Reclamacdo Graciosa cujo indeferimento vem impugnado, atenta a conformacéo
do objeto do processo (v. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT e 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco).

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

O pedido de pronincia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea €) do Cdodigo
de Processo ¢ Procedimento Tributario (“CPPT”), i.e., a contar da notificacdo do indeferimento

da Reclamacéo Graciosa por oficio datado de 13 de maio de 2021, tendo a acdo dado entrada
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no dia 1 de setembro de 2021, primeiro dia Util apos as férias judiciais, nos termos dos artigos
3.%-A do RJAT, 138.° do Cdodigo de Processo Civil e 279.°, alinea e) do Caédigo Civil.

Né&o foram identificadas questBes prévias a apreciar ou nulidades processuais.

FUNDAMENTACAO DE FACTO

MATERIA DE FACTO PROVADA

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se consideram

provados:

A.

A..., aqui Requerente, exerce a atividade médica na area da medicina estetica,
cirurgia plastica e reconstrutiva, abrangendo consultas, tratamentos e cirurgias,
identificada sob o0 CAE 7012 — Médicos Cirurgides — cf. Relatorio de Inspecao
Tributaria (“RIT”) que consta do PA (fls. 303 a 339).

A data dos factos, nos anos de 2012 a 2015, o Requerente aplicou nas suas
declaracdes de IRS, em relacdo aos rendimentos enquadrados na categoria B, o
regime simplificado de tributacdo previsto nos artigos 28.°, n.° 1, alineaa) e n.° 2

e 31.° do Codigo deste imposto — cf. RIT.

O Requerente era acionista da sociedade E..., S.A. (“E...”), na qual detinha 50%
do capital social e de que era presidente do Conselho de Administragdo com
funcGes executivas, sendo o0 outro acionista, F..., titular de igual percentagem no

capital social — cf. RIT.

O Requerente era ainda socio e gerente da sociedade C..., LDA. (“C..., LDA.”),
igualmente dedicada a préatica de atividades de medicina clinica, na qual detinha
62,5% do capital social, sendo os restantes detentores do capital seus familiares —
cf. RIT.
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A sociedade E... detinha as instalagdes onde o Requerente realizava as cirurgias
aos seus pacientes, em conjunto com os demais membros que normalmente
integravam a equipa clinica, compreendida por outro medico cirurgido, um
médico anestesista e uma enfermeira instrumentista, todos profissionais sem

vinculo laboral ao Requerente ou as sociedades E... e C..., LDA. — cf. RIT.

Nas cirurgias realizadas pelo Requerente como médico principal, este recebia o(s)
pagamento(s) efetuado(s) pelos clientes e canalizava os respetivos fundos, na parte
respetiva, para os profissionais que tinham intervencdo na mesma e para a E...
pelos servigcos prestados por esta sociedade (vg. cedéncia de instalaces e
equipamento) — cf. RIT, declaragdes de parte e depoimento das 4 testemunhas.

Uma parte expressiva dos pagamentos dos clientes era realizada em numerério,
sendo que, nesses casos, 0s pagamentos aos outros medicos e enfermeira também
eram sempre feitos pelo Requerente em numerario. Outras vezes, 0s pagamentos
eram feitos através da entrega, pelo Requerente aos prestadores, de cheques pré-
datados dos clientes, ou o préprio Requerente adiantava os valores antes de serem
cobrados, ou ocorriam transferéncias bancéarias — cf. RIT, declaracdes de parte e

depoimento das 4 testemunhas.

A faturacdo emitida aos pacientes relativamente as cirurgias era efetuada de forma
parcelar por diversas entidades, infra exemplificadas, apesar de a totalidade do(s)
pagamento(s) ser(em) feito(s) apenas a0 Requerente que, como atras referido,
depois se encarregava de pagar aos outros prestadores — cf. RIT, declaracfes de
parte e depoimento das 4 testemunhas:

a) Servicos de médico cirurgido principal — faturados pelo Requerente ou
pela sociedade C..., LDA., neste ultimo caso tal sucedia a partir do
momento em que, no decurso do ano, o volume de faturacdo do Requerente
atingia um determinado limiar de valor — v. documentos juntos,
declaracbes de parte e, quanto a este Ultimo aspeto, em especial o
depoimento da 1.2 testemunha;
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b) Servigos de médico cirurgido coadjuvante — faturados pela sociedade do
referido médico — v. documentos juntos, declaracBes de parte e

depoimento da 2.2 testemunha;

c) Servigos de medico anestesista — faturados por clinicas/sociedades detidas
pelos médicos anestesistas ou com quem estes colaboravam — v.

documentos juntos, declaracdes de parte e depoimento da 3.2 testemunha;

d) Servicos de enfermeira-instrumentista — faturados pela enfermeira, como
profissional independente — v. documentos juntos, declaracfes de parte e

depoimento da 4.2 testemunha;

e) Cedéncia de instalacbes, equipamentos — faturados pela E..— V.
documentos juntos, declaracdes de parte e depoimentos da 1.2 e 2.2

testemunhas.

Em 28 de julho de 2015, teve inicio um procedimento inspetivo externo, de &mbito
parcial — IRS, que visou a atividade do Requerente nos periodos de tributacdo de
2012 a 2015, ao abrigo das Ordens de Servi¢co O12015... (IRS 2012), OI2015...
(IRS 2013), O12016... (IRS 2014) e OI2016... (IRS 2015) — cf. RIT.

A acéo inspetiva teve por finalidade a comprovacéo e verificacdo do cumprimento
das obrigacGes do Requerente, na sequéncia de um processo de inquérito aberto
por denuncia anénima apresentada na Policia Judiciaria de rendimentos ndo

declarados, tendo ficado concluida em 23 de setembro de 2019 — cf. RIT.

Em simultaneo com a acdo inspetiva ao Requerente, foram determinadas acfes
inspetivas as sociedades E... e C..., LDA., de ambito geral, que abrangeram o0s
periodos de 2012 a 2015 — cf. RIT.

Na sequéncia do procedimento inspetivo ao Requerente, foram propostas
corre¢des ao rendimento por este declarado em relagdo aos anos 2012 a 2015. O
projeto de relatorio de inspecao foi notificado ao mandatario do Requerente para

exercicio do direito de audicéo — cf. RIT.

O Requerente exerceu o direito de audi¢do por escrito em 10 de setembro de 2019,
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tendo sido parcialmente aceites pela Requerida as justificacGes dos acréscimos
patrimoniais verificados em 2013 e 2015, que foram retirados. No mais,
mantiveram-se as corre¢es ao rendimento liquido da categoria B de IRS do
Requerente, conforme preconizadas no projeto de relatorio, perfazendo o0s

seguintes montantes — cf. RIT:

Ano Correcdes aritméticas

2012 48.050,20
2013 157.234,50
2014 283.699,84
2015 141.605,50
Total 630.590,04

O Requerente foi notificado do relatério final de inspegdo (“RIT”), de que se
extraem 0s seguintes fundamentos para as corre¢des do rendimento liquido de IRS

declarado pelo Requerente:

“11.3.3. Descric¢ao da atividade exercida

11.3.3.1. Atividade Efetivamente Exercida e Modo de Operar
No decurso da agéo inspetiva verificou-se o seguinte:

1) A atividade da E... consiste na consiste na prestacao de servicos médicos na
area da medicina estética, cirurgia plastica e reconstrutiva (consultas,
tratamentos e cirurgias). Os servicos sdo prestados pelo presidente e pelo
administrador V... (doravante ambos designados por «administradores»), na
qualidade de médicos, e por recurso a subcontratacéo de clinicos especializados
(tais como, anestesistas, instrumentistas e enfermeiros). Os atos médicos
associados as cirurgias, salvo raras excecdes, tém a intervencdo do Dr. A...

(médico cirurgido). Nas cirurgias, 0s servi¢os de cirurgido sdo desenvolvidos e
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faturados por A..., individualmente ou através da sociedade C..., Lda. Os demais
clinicos e outros técnicos intervenientes nas cirurgias (anestesistas, enfermeiros,
instrumentista, etc.) sdo subcontratados, mas na maior parte dos casos faturavam
diretamente aos pacientes. Porém, normalmente, os clientes pagam o preco total

pelos servicos prestados a A..., procedendo este ulteriormente a sua distribuicao.

O quadro de pessoal da E... tinha, em média, nos anos em andlise, 5
trabalhadores (escrituraria, rececionista, assistente de consultério e duas

empregadas de limpeza).

As consultas e os tratamentos realizados pelo administrador V..., médico
generalista (i.e., ndo titular de qualquer especialidade), normalmente, séo

faturados pela sociedade Dr. G..., Lda., NIF ... (doravante apenas «G..., Lda.»).

As instalacdes da E... estdo equipadas com um bloco operatdrio, gabinetes
médicos (estando atribuido um a cada um dos administradores), gabinetes de
tratamentos, quartos para internamento de pacientes (caso a cirurgia assim o
obrigue), além das areas de rececdo, administrativas, acondicionamento de

medicamentos e outro material e outras.

2) A... tem formacdo médica com especializacdo em cirurgia plastica. Foi
trabalhador dependente do Hospital ... e exerce também a sua atividade
individualmente, primordialmente na realizacdo de cirurgias e de tratamentos.

Os servigos prestados sdo realizados, em regra, nas instalacdes da E... .

3) A atividade da sociedade C..., Lda. consiste na prestacdo de servi¢cos medicos
na area da medicina estética (consultas, tratamentos e cirurgias). Os servi¢os sdo
prestados através de A..., que é também o seu sdcio-gerente, e sdo executados
essencialmente nas instalacfes da E... . Nos anos em analise, a C..., Lda. tinha
apenas um trabalhador (a mulher de A...), registada com a categoria profissional

de "assistente de consultorio".

4) Face aos descritivos das faturas e a forma como se desenvolvia a atividade, a
natureza dos servicos prestados por A... individualmente ou através da sociedade
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C..., Lda. ndo se diferenciava. Isto é, A... ora atuava a titulo individual, ora o
fazia no ambito da sociedade, sem que exista um racional de negocio que
estabelecesse um critério de atuacdo. A... foi questionado, no inicio do
procedimento inspetivo, sobre o assunto, designadamente sendo-lhe perguntado
se sabia quando estava a realizar servi¢cos no @mbito da sociedade. C..., Lda. ou
individualmente e consequentemente quem emitia a fatura. Em resposta, A...
afirmou gue desconhecia o critério utilizado na selecdo da entidade que emitia a
fatura de honorarios medicos, uma vez que quem geria a emissdo das faturas

eram as suas colaboradoras.

5) Quanto aos demais médicos e técnicos intervenientes nas cirurgias, verificou-
se que, na maior parte das situagbes, faturavam diretamente aos
clientes/pacientes das cirurgias. Porém, como os clientes em regra pagavam o
preco total da cirurgia a A... era este que controlava e procedia a distribuicao
dos valores recebidos.

[..]

I11. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA COLETAVEL E AO IMPOSTO
EM FALTA

I11. 1. Analises Efetuadas aos Elementos da Contabilidade e Declarados
I11.1.1. Faturas e Recibos Emitidos

A analise aos documentos de suporte a contabilidade, bem como a informacéo
constante dos ficheiros SAFT da contabilidade da E...[* Note-se que 0s SAFT de
faturacdo contém muitos erros, sendo que a maior parte se reporta aos NIF dos
clientes.], recolhidos no @mbito da busca e apreensdo ocorrida em 01/03/2016 e
descrita no ponto I11.3 deste relatorio, permitiu verificar que 0S Servicos
prestados estdo suportados por faturas ou faturas/recibos, com as seguintes

caracteristicas:

Quadro 3
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Faturas/Recib A.. C..., Lda. E..
0sS
Forma de Portal das Pré impressos Pré impressos em
Emisséo Financas em tipografia (1) tipografia (2)
Identificacéo Completa Reduzida (3) (4)
dos Clientes
Descritivos “Honorarios “Honordrios “servigos prestados
mais Comuns médicos”’ médicos” nesta clinica” (5)
N° Recibos emi[tid]os por ano e valor mais baixo/elevado
observados
2012 13 | 250€/2200 | 29 | 52,5€/3500 | 54 | 47,17€/4716,98
0 € 4 € 5 €
2013 85 | 150€/2600 | 22 | 100€/3875 | 37 | 18,87€/9433,96
€ 8 € 8 €
2014 10 | 150€/2300 | 26 | 25€/3335€ | 42 | 47,17€/12195,1
2 € 8 4 2€
2015 61 | 100€/2400 | 30 | 100€/3608 | 42 | 28,30€/3301€
€ 6 € 0
Notas:

(1) até 14/09/2015
(2) ate abril de 012
(3) exemplo: ...

(4) casos com indicagdo “‘consumidor final” e outros identificagdo reduzida

(5) ou “Consulta”

Assinale-se que nesta informacdo ndo estdo incluidas as faturas emitidas,

normalmente uma por cada ano, pelaE...aC..., Lda. e a G..., Lda., referentes ao

débito pela utilizagdo do bloco operatério. O rendimento destas faturas foi

reconhecido na contabilidade em "Outros Rendimentos™ (ver Quadro 2).

111.1.2. Reconhecimento dos Rendimentos e Saldos de Clientes

www.caad.org.pt
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Em ambas as sociedades intervenientes (C..., Lda. e E...), as faturas séo
registadas na contabilidade através de listagens mensais, e salvo raras excecdes,
tém por contrapartida uma conta de clientes do tipo "jumbo” [? Conta que agrega
a maior parte dos clientes finais]. No caso da E... sdo registadas na subconta do
SNC "21 11004 — CLIENTES FR JA DEPOSITADOS", sendo que, em 31/12/2013,
0 seu saldo foi transferido para a subconta de clientes "21611 — CLIENTES
CHEQUES EM CARTEIRA NACIONAIS — Cheques Pré-datados", também esta

uma conta do tipo "jumbo".

O procedimento utilizado no reconhecimento destes ativos - registo de clientes
em conta "jumbo” - inviabiliza a identificagio dos clientes que pagaram (ou néo),
e 0 meio de pagamento utilizado (transferéncia bancaria, cheque ou numerario),

bem como a conciliacdo do saldo das referidas contas.

Por recurso ao ficheiro SAFT da faturacdo de 2013 da E... (ano a que se
reportava a denuncia que deu origem ao processo de inquérito), designadamente
nome, morada e NIF, ndo foi possivel identificar clientes angolanos ou de outras

nacionalidades estrangeiras.
111.1.3. Estrutura de Gastos

[..]

A... ndo tem contabilidade organizada, e a isso ndo estava obrigado, e

consequentemente ndo existe uma estrutura de gastos associados a sua atividade.
[...]

I11.1.4. Movimentos Financeiros

Procedimento Utilizado Pela E...

A andlise dos movimentos nas contas de depdsitos a ordem tituladas pelaE... [...]
e reconhecidas na contabilidade, permitiu concluir pela pratica de depdsitos em
numerario de valores materialmente relevantes. Os depositos a ordem desta

natureza, pouco comuns na atividade econdmica atual, sdo sistematicos e

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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ultrapassaram 59% do total dos depositos de recebimentos de clientes, quer em
2013, quer em média no total dos anos em anélise.

No inicio do procedimento inspetivo, questionado A... sobre este facto, fomos

informados que tal resultava essencialmente das seguintes razoes:

— existem clientes que pagam em dinheiro para mais robustamente
garantirem a confidencialidade do ato médico; e

— em algumas cirurgias, quando o preco total do ato médico é pago através
de cheque, por vezes o valor do cheque é levantado ao balcéo no respetivo
banco, e o dinheiro é distribuido pelos diversos clinicos e técnicos

intervenientes.

Quanto aos depositos de valores, verificou-se que estes resultam essencialmente
do recebimento de clientes através de cheques pré-datados, que a sociedade vai
gerindo ou entrega no banco para que este proceda a sua gestdo (a E... € a Gnica
entidade titular de conta com esta natureza, pois nem a C... Lda. nem

individualmente A... dispunham de contas deste tipo).

No quadro seguinte estdo apurados os valores totais dos depositos e

transferéncias a crédito, por ano e por natureza, relativos a recebimentos de

clientes.
Quadro 6 —
Total Depésitos %

Ano Recebi/s de Clientes Receb.
Numerario Trfe Ch Total em Num.

no Total

2012 425.510,97 41.065,71 466.576,68 91,20%

2013 263.099,98 | 182.262,61 445.362,59 59,08%

2014 195.775,25 | 204.123,52 399.898,77 48,96%

2015 202.466,50 | 160.008,50 362.475,00 55,86%

Totais | 1.086.852,70 | 587.460,34 | 1.674.313,04 64,91%

www.caad.org.pt
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Verificou-se, ainda, que a E... tinha como procedimento fazer anotaces nos
taldes de deposito sobre a identificacdo das faturas correspondentes aos valores
recebidos. Porém, testando este procedimento quanto ao ano de 2013, foram
detetadas incongruéncias, designadamente: (i) o valor total do depdsito ndo
corresponder ao valor das faturas anotadas no taldo; e (ii) o depdsito de um
cheque é anotado para pagamento de faturas de dois clientes, aparentemente sem

qualquer relacéo familiar.
Procedimento Utilizado Pela C... Lda.

A andlise dos movimentos nas contas de depositos a ordem tituladas pela C...,
Lda. [...] e reconhecidas na contabilidade, permitiu concluir também pela pratica

de depdsitos em numerario de valores muito elevados.

Nos trés primeiros anos em andlise os depdsitos em numerario rondaram 90% do
total dos recebimentos de clientes. Em 2015, aquela percentagem, reduziu-se
para 21%. Das entradas nas contas bancarias da C... Lda., referentes a
recebimentos de clientes por cheques e transferéncias bancarias, os montantes de
€20.000, em 2013, € 25.000, em 2014, e € 247.000, em 2015, tiveram origem em
conta titulada por A... no banco D... .

No quadro seguinte estdo apurados os valores totais dos depdsitos, por ano e por

natureza, relativos a recebimentos de clientes

Quadro 7 —

Total Depdsitos % Receb.

Ano Recebi/s de Clientes em Num.
Numerario TrfeCh Total no Total

2012 | 142.000,00 4.009,46 146.009,46 97,25%

2013 | 257.510,85 21.632,69 279.143,54 92,25%

2014 221.151,96 36.785,10 257.937,06 85,74%

2015 64.060,00 | 247.000,00 311.060,00 20,59%

www.caad.org.pt
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Totais | 684.722,81 | 309.427,25 994.150,06 68,88%

111.1.5. Gastos com Outros Especialistas nas Cirurgias

Nos servicos prestados referentes a cirurgias, além do cirurgido (A..) é
necessaria a intervengdo de outros medicos e técnicos, designadamente

instrumentista, anestesista e enfermeiro.

Através da analise dos documentos de suporte aos gastos das sociedades E... e
C..., Lda., verificou-se que ndo estavam reconhecidos gastos desta natureza,
designadamente nas rabricas de honorarios ou subcontratos. Excecdo serd na
E..., onde existe reconhecimento de gastos com honorarios de enfermeiros, mas
que estao relacionados com o acompanhamento dos pacientes, designadamente

no pos-operatorio, e sao objeto de faturacdo ao paciente pela E... .

Adicionalmente, através da circularizacdo de alguns clientes (ver ponto 111.2.1.
deste relatorio), constatou-se que, de facto, os outros médicos e técnicos
faturavam diretamente os seus servicos aos clientes. Os servigos destes médicos
e técnicos eram normalmente faturados por: Clinica Dr. H..., Lda. [...], I..., Lda.
[...]l,epoJ... [...].

Relativamente a pagamentos, através dos extratos bancarios constantes da
contabilidade da E... e da C..., Lda., bem como dos documentos de suporte a
mesma, nao foram identificados quaisquer cheques, nem transferéncias bancéarias

a favor de cada um deles.
111.6. Sintese

Em face das andlises efetuadas e descritas nos pontos anteriores constatamos,

como aspetos mais relevantes, que:
E..

i. a E... tem estrutura administrativa e operativa, com capacidade para a

realizacdo dos servigos de consultas, de tratamentos e de cirurgias;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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no que se refere as cirurgias, 0s servi¢os prestados reportam-se a rece¢ao,
disponibilizagdo do bloco operatdrio, de consumiveis e de meios
instrumentais necessarios, bem como a hospitalizacdo, caso necessaria, e

acompanhamento do paciente;

a faturacéo dos servicos associados as cirurgias tem o seguinte descritivo
"'servicos prestados nesta clinica";

as incongruéncias verificadas entre as anotacGes sobre o n.° das faturas e

os valores constantes dos talfes de deposito;

apesar de A... ser administrador da E... (na verdade o Presidente do
Conselho de Administragdo), ndo é Unico e terd de prestar contas aos

demais administradores e essencialmente ao outro acionista.

...eC..., Lda.

0s servicos prestados por A..., individualmente ou através da C..., Lda.,

sdo servigcos médicos (consultas, tratamentos e essencialmente cirurgias);
0s servigos sao prestados basicamente nas instalacbes da E...;

0S consumiveis com maior incorporacdo, tais como proteses, sao

adquiridas através da C..., Lda.;

A... é quem controla e gere os meios financeiros, em especial os que

resultam das cirurgias.

111.2. Diligéncias Efetuadas

111.2.1. Circularizacao de Clientes

No inicio do procedimento inspetivo, ao abrigo do dever de colaboragéo previsto

no art® 59° da LGT, foram solicitadas informacGes a quatro clientes que

constavam das faturas emitidas pela E..., através de pedido de preenchimento de

questionario remetido para o efeito, bem como de pedido de envio de documentos

comprovativos.
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As informagdes prestadas por aqueles clientes foram no sentido de que as
cirurgias tinham sido realizadas nas instalacdes E..., com a intervencao do Dr.
C...e outros médicos e técnicos, que Ihes emitiram faturas do valor do seu servico,
e que os precos haviam sido pagos através de cheques pela totalidade do ato

médico.
111.2.2. Notificagdo a A...

Tendo em consideracdo o facto de A... apresentar, em 2012 e 2013, evidéncia de
manifestacdes de fortuna ndo compativeis com os rendimentos declarados,
designadamente a aquisi¢cdo de prédio pelo valor de € 800.000,00, foi notificado,
em 28/07/2015, para justificar a fonte do acréscimo de patriménio ou despesa

efetuada, nos termos do n° 3 do artigo 89.°-A da Lei Geral Tributaria (LGT).

Em resposta a notificacdo e para justificar a fonte do acréscimo de patrimoénio ou
despesa efetuada, A... declarou, comprovadamente, que a origem dos fundos para
a aquisicdo daquele imovel resultou essencialmente da permuta por outro imével
(€ 250.000,00), do financiamento bancdrio através de crédito a habitacdo (€
450.000,00) e dos rendimentos declarados no ano. Acresce que, tendo-se detetado
a amortizagdo excecional do financiamento bancario, em 2014, no valor de €
201.040,00, A... justificou que a origem dos fundos para aquela amortizagio

resultou da venda de um carro cléssico de corrida - ... (€ 195.000,00).

Em sequéncia destas diligéncias, em 15/01/2016, A... concedeu autorizacdo para
a Autoridade Tributaria aceder as suas contas bancarias, quanto aos anos de
2012 e 2013.

Na analise dos movimentos das contas bancarias tituladas por A..., através dos
extratos das contas bancarias de 2012 e 2013, foram identificados depositos que
ascendem a valores significativamente superiores aos rendimentos empresariais
declarados, conforme se demonstra de seguida [°Estes valores, posteriormente

foram objeto de revisdo]:

- 2012: Depositos a Ordem € 193.493,14 e Prestacdo de Servigos € 79.850,00; e
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- 2013: Depositos a Ordem € 324.248,00 e Prestacdo de Servigos € 92.552,00.
111.3. Busca e Apreensao
111.3.1. Elementos Recolhidos na Execucdo do Mandado de Busca e Apreensao

Em face do teor da dendncia que serviu de base ao referido processo de inquérito,
foi solicitado pelo Exmo. Senhor Procurador-Adjunto da 6% Seccdo do
Departamento de Investigacio e Agdo Penal (DIAP) a emissdo de mandados de
busca e apreensdo a diversas localizagdes no Porto e Felgueiras, tendo os

mandados de busca sido executados em 01/03/2016.
[...]

111.4. Levantamento do Sigilo Bancario
Administrativo (art.° 63.°-B da LGT)

[..]

A... foi notificado, na pessoa do seu mandatério [...], da decisdo de derrogacéo
do sigilo bancério, através do Oficio n. © 2019..., de 14/05/2019.

111.5. Andlise da Informacdo Bancaria de A...

[...]
Através dos extratos bancérios de cada conta e para os anos em analise,
remetidos pelos respetivos bancos, verificou-se o seguinte:

Quanto aos créditos/entradas

No K... reportaram-se apenas a resgate de aplicacGes financeiras, de que era
detentor antes de 01/01/2012.

Na L..., além de transferéncias relacionadas com recebimento de salarios pagos
pelo Ministério da Defesa, até novembro de 2012, apenas registou trés depdsitos

em margo de 2012, que ascenderam ao total de € 13.114,31 e um deposito, em

2013, no valor de € 3.500,00.

21.
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AGEM

No banco D... [...], além das entradas, que pelos descritivos constantes dos

extratos se depreende ndo estarem relacionadas com a prestacao de servigos de

medicina em regime privado, designadamente, penséo L..., ordenado do exército,

e outros cujos documentos haviam sido apresentados por A... (empréstimo

bancério para aquisicao de casa, venda de carro ...), foram identificadas outras

entradas que ascendem aos valores que constam na Ultima linha do quadro

seguinte:

Quadro 9 —

D..—
[...]

conta

Notas

2012

2013

2014

2015

Total das
Entradas
Trf
relacionadas
com salérios
e pensodes
Trf —
resgate  de
aplicagoes
Empréstimo /
Crédito a
Habitacao
Trf — Venda

Carro— ...

1)

2)

3)

4)

5)

204.462,02

1.921,74

22.161,45

794.450,85

23.702,85

450.000,00

595.138,56

22.796,23

195.000,00

www.caad.org.pt
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Outras 6) 436,99 211,32

(oryenr)

Trf entre 7) 5.000,00

contas (C...,

Lda)

Outros 8)=1)- | 180.378,83 | 320.748,00 | 376.905,34 | 600.420,50
7)

Notas:Outros (8) = Total das entradas (1) deduzido das entradas conhecidas

e justificadas.

Tendo em atencgdo o exposto anteriormente, o total das entradas n&o identificadas

nas contas tituladas por A... nos diversos bancos séo as seguintes:

Quadro 10 -

Créditos Notas 2012 2013 2014 2015

p/ Conta

Banc -

Origem

Desconhe

c

D... 1) 180.378,8 | 320.748,0 | 376.905,3 | 600.420,5

3 0 4 0

K... 2) 0,00 0,00 0,00 0,00

L... 3) 13.114,31 | 3.500,00 0,00 0,00

M... 4) 0,00 0,00 | 3.500,00 0,00

Total 5)=1)+... | 193.493,1 | 324.248,0 | 380.405,3 | 600.420,5
+ 4 0 4 0

1) corresponde a linha referente a nota 8) do quadro anterior

Os créditos relativos aos valores entrados na conta da K..., em 2012, resultam de

dois depositos em numerdrio no valor de € 6.000,00 cada e de um deposito de
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cheque no valor de € 1.114,31. Em 2013, tais entradas limitam-se ao dep0sito de
um cheque (€ 3.500,00).

O crédito no M..., resulta do depésito de um cheque (€ 3.500,00).

Os créditos/entradas que dao origem aos valores constantes da primeira linha do
Quadro 9 (D...), resultam essencialmente de depdsitos, sendo que o valor minimo
é de € 100,00 e o valor maximo é de € 35.000,00. O n.° total de ocorréncias de
depdsitos e transferéncias a crédito € de 296, sendo que o n.° de ocorréncias de
valores entre € 1.500,00 e € 15.000,00 é de 236 e de valor superior ou a igual a
€3.500,00 é de 180.

Foi selecionada uma amostra (201 documentos, incluindo depdsitos e
transferéncia a crédito) e solicitado aos respetivos bancos o envio de copia dos
documentos de suporte daqueles créditos em conta, designadamente do
documento de transferéncia bancaria com identificacdo da conta bancéaria de
origem e dos taldes de depodsito, bem como da copia dos respetivos cheques

depositados.

Da anélise da amostra supra, concluiu-se que a maior parte resultava de depdsito
de cheques, ascendendo o nimero de cheques objeto de depdsito a 361, sendo o
valor médio de € 3.008,00, se expurgarmos os depositos no valor de € 35.000 e €
10.000,00 e a transferéncia no valor de € 165.000,00, que ndo resultam da
atividade conforme exposto mais adiante. Os valores unitarios dos cheques objeto
de depdsito nestas contas sdo consistentes com 0s precos praticados pelos

servigos prestados.

Os elementos remetidos pelos bancos permitiram identificar 282 titulares dos
cheques depositados e ordenantes das transferéncias bancarias. Saliente-se,
porém, que grande parte dos nomes identificados sdo muito incompletos e
repetem-se. Esta identificacdo [* Incluindo as identificacdes obtidas diretamente
através dos descritivos dos extratos bancarios] permitiu adotar o procedimento
de auditoria que se descreve no ponto I11.6.
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Esta anélise permitiu, ainda, identificar os casos particulares que se descrevem:

1) em dezembro de 2015, havia sido efetuada uma transferéncia pela sociedade
O... BV, no valor de € 165.000,00. Desconhecendo-se a que titulo havia sido
recebido este valor, em 26/06/2019, notificou-se A..., na pessoa do seu
mandatério, para justificar a que titulo havia recebido aquela importancia, bem
como identificar a natureza do rendimento associado aquele recebimento. Face a
resposta apresentada pelo mandatario de A... [...], concluiu-se que aquele valor

ndo derivava da atividade de cirurgido; e

2) os depositos no valor de € 10.000 e de € 35.000 (valores unitarios bastante
superiores a média), de 31/08/2012 e 26/11/2012, tiveram origem na venda de
viaturas ndo associadas a sua atividade, de acordo com as declaragdes dos
titulares das contas bancarias sobre as quais foram sacados os referidos cheques

(ver ponto 111.7.2. deste relatério).
Quanto aos débitos/saidas

Na conta da L..., as saidas entre 01/01/2012 e novembro de 2013, data em que a
conta deixou de ser movimentada, ascenderam a € 35.957,12. De acordo com os
descritivos dos extratos, reportam-se essencialmente a pagamento de despesas de
indole pessoal.

Na conta do K..., ascenderam a € 5.448,21, as quais ocorreram em 2014 e

basicamente resultantes de levantamentos em numerario.

A conta no M... apenas registou um levantamento em numerario em 2014 no valor
de € 3.500,00;

No banco D... [...], através dos descritivos constantes dos extratos da conta,
apurou-se que as verbas debitadas na conta tiveram os destinos d[i]scriminados

no quadro seguinte:

Quadro 11 -
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D... — conta | Nota 2012 2013 2014 2015
[...] S

Total das | 1) 192.833,9 | 754.024,3 | 570.499,7 | 489.394,2
saidas 0 4 0 0
Levantamento 2) 34.716,44 | 96.268,27 | 36.000,00
S em

Numerario

Trf a favor de | 3) 20.000,00 | 25.000,00 | 247.000,0
P..., Lda 0

Cartoes de 4) 39.839,14 | 27.146,70 | 56.114,22 | 57.097,21
Crédito

TRP 5) 32.421,87 | 27.483,39 | 29.927,88 | 19.951,92

0...BBBBNM

Rendas 6) 39.244,01 | 44.641,53 | 24.736,62

Credito

Habitacao

Pagamento da | 7) 90.000,00 | 450.000,0

casa 0

Amortizacao 8) 201.040,0

antecipada de 0

credito a

habita

Outros 9) 30.572,89 | 155.433,8 | 117.507,8 | 104.608,4
0 0 5

Nota: 9)=1)-2)-3)-4)-5)-6)-7)-8)

Nota 3) — Trf a favor de P..., Lda — face ao modo como se desenrola a atividade,
considera-se que as transferéncias bancdrias a débito, na conta bancariano D...,
a favor da sociedade C..., Lda. deverdo ser tidas como meras transferéncias entre
contas, uma vez que, corresponderdo a recebimento de clientes da C..., Lda. que

foram depositados indevidamente na conta pessoal de A... .
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Nota 4) — Cartbes de Crédito — através dos extratos das contas dos cartBes de
crédito, incluido o cartdo do "...", cujo débito era efetuado na conta do banco
D..., verificou-se que 0 seu uso se reportava a pagamento de aquisicao de bens e

servicos de indole pessoal.

Por forma a apurar se os cheques emitidos, bem como as transferéncias a débito,
se destinavam eventualmente ao pagamento de despesas que ndo fossem de
natureza pessoal, foram selecionados, para analise, os cheques de valores
superiores a € 500,00, bem como as transferéncias pelo descritivo, ndo era
identificavel o ben[e]ficiario. O total dos elementos da amostra ascendiam aos

valores constantes do quadro seguinte:

Quadro 12 -

D..—conta|[...] 2012 2013 2014 2015
Total dos documentos | 15.566,57 | 118.851,10 | 27.046,14 | 40.957,18

selecionados

Relativamente aos débitos de valores inferiores a € 500,00, que pelo descritivo
ndo é possivel identificar os respetivos beneficiarios, ascendem aos valores

constantes do quadro seguinte:

Quadro 13 -

D...—conta[...] 2012 2013 2014 2015
Ch e trf valor inf. € 500- 3.735,38 | 2.361,51 | 1.267,39 | 1.614,14

benef.ndo ident

Foi, ainda, selecionada para analise uma das transferéncias, que se processava
mensalmente e sempre do mesmo valor, e cujos somatorios estdo agregados na
linha referente a nota 5) do Quadro 11 (TRP ...3BBBBNM).

Através da analise dos documentos remetidos pelo banco D... constantes da

amostra supra, concluiu-se que:
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i) os valores referentes a transferéncia mensal e constante se destinava a ex-

mulher; e

i) osvalores constantes da linha referente a nota 9) do Quadro 12, também néo
evidenciam pagamentos que ndo sejam de indole pessoal, com a excecdo dos
cheques emitidos e depositados em contas bancéria da E..., nos valores de €
2.050,00, em 2013, e de € 1.813,00, em 2014.

111.6. Depdsitos de Valores versos Faturas Emitidas

Foi efetuada a juncdo dos ficheiros de faturacdo dos diversos intervenientes [°
Note-se que, parte da informacdo constante destes ficheiros foi construida pela
introduc@o manual dos dados constantes das faturas processadas em faturas pré-
impressas em tipografia.] (A..., C..., Lda. e E...), e cruzada esta informacéo com
os titulares de contas bancarias sobre as quais foram sacados cheques ou de onde
foram efetuadas transferéncias a favor das contas bancérias tituladas por A...
(informacéo obtida conforme descrito no ponto 111.5.).

Este procedimento sofre, evidentemente, de varios constrangimentos, tais como:
(i) a identificacdo dos clientes nas faturas, em muitos casos, era incompleta; e (ii)
os titulares dos cheques emitidos para pagamento dos servigos adquiridos
também alguns tém identificacdo incompleta, e por vezes, ndo correspondem a

guem adquire 0s servicos (pais, maridos ou outros).

No cruzamento, foi incluida a faturacéo das trés entidades envolvidas (A..., E... e
C... Lda.), uma vez que, conforme ja se concluiu, havia promiscuidade entre estas
entidades na gestdo da parte financeira do negdcio, designadamente quando os

Servigos se reportavam a cirurgias.

Através desta analise identificaram-se titulares de contas bancarias com cheques
depositados ou transferéncias creditadas em contas tituladas por A... e para 0s
quais ndo havia faturas emitidas (por nenhum dos trés intervenientes), conforme

listagem que se junta em anexo a este relatorio (Anexo - 2).
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O quadro seguinte sintetiza, por ano, os valores envolvidos [® Em 2015, n&o foi
incluido o valor de € 165.000,00, referente a transferéncia da O... BV]:

Quadro 14 —
Ano Valores totais
2012 59.292,48
2013 110.930,00
2014 138.688,25
2015 124.415,00
Total 433.325,73

111.7. Audicdo de Clientes

Tendo em conta a existéncia de indicios da realizacédo de atos médicos que nao
foram objeto de faturacdo, conforme referido nos pontos anteriores,
selecionaram-se clientes no sentido de validar os indicios de que ndo eram
emitidas faturas de honorarios relativamente a servigos (designadamente,

cirurgias) efetuados. A selecé@o dos clientes foi efetuada em dois universos:
111.7.1 . Clientes das Listagens das ""Folhas de Apoio a Gestdo"

Do universo dos clientes que constam das listagens que designamos de "folhas de
apoio a gestdo", constantes do Anexo - 1 deste relatério, selecionou-se uma
amostra de 38 (trinta e oito clientes), os quais foram convocados, por carta
registada, para prestar depoimento, tendo comparecido 24 pessoas. Critérios de
selec@o foram: primeiro, 0s nomes mais completos e fora do comum, por forma a
ser possivel obter através da base de dados da AT a sua identificacdo e morada;

e segundo, residéncia fiscal no distrito do Porto.

As inquirigdes deste conjunto de clientes tiveram por objetivo obter informacéao

sobre se aquelas pessoas:
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1) haviam adquirido servigos a Dr. A... e em que ano;

2) qual o valor pago pelos servicos adquiridos e qual o meio de pagamento

utilizado; e
3) se lhes foram emitidas faturas ou recibos.
Destas inquirigdes, reduzidas a auto, chegamos as seguintes conclusdes:

« haviam sido efetivamente adquiridos servicos a A... (apenas uma pessoa,
nao se recordava);

e o0s valores pagos oscilaram entre € 500,00 e € 5.000,00, sendo o valor
mais frequente € 3.500,00;

« apenas uma pessoa afirmou ter pago em cheque, 18 afirmaram ter sido
em numerario e as restantes ndo sabiam, designadamente porque tinha
sido um terceiro a pagar;

« nO que respeita a emissdo de faturas: apenas duas pessoas confirmaram
emissao de fatura, que em ambos 0s casos ocorreu ulteriormente ao ato
médico (2016); 13 pessoas afirmaram ndo terem sido emitidas faturas; e
as restantes (9) declararam néo se lembrarem, mas a ter sido emitida

fatura teria sido em seu nome ou em nome indicado por si (a).

(a) por pesquisa através do nome ou sobrenome, em todas as faturas processadas
pelas diversas entidades envolvidas, ndo foram identificados documentos
emitidos para aqueles 9 casos (que referiram a ser emitida teria sido em seu nome

ou no nome indicado).
111.7.2. Titulares de Cheques Depositados sem Faturas

Na sequéncia do procedimento descrito no ponto 111.6., foi identificado o universo
de titulares de cheques emitidos e depositados na conta de A... no banco D... e
para os quais ndo foram encontradas faturas emitidas em seu nome. Deste
universo selecionou-se uma amostra de 12 (doze) titulares de cheques, que foram
convocados, por carta registada, para prestar depoimento, tendo comparecido
onze pessoas. Os critérios de selecdo foram: os nomes mais completos e fora do
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comum, por forma a ser possivel obter através da base de dados da AT a sua
identificacdo e morada, a residéncia fiscal no distrito do Porto e os valores mais

elevados.
As inquiricOes destes clientes foram no sentido de conhecer:

1) a que titulo havia pago o valor constante do cheque por si emitido e
depositado na conta de A...;

2) caso o referido pagamento se reportasse a servicos adquiridos a A..., se
havia efetuado algum pagamento adicional e atraveés de que meio de

pagamento; e

3) se lhe foram emitidas faturas ou recibos referentes a aquisicdo do

Servico.
Destas inquiri¢des, reduzidas a auto, obtivemos os seguintes resultados:

« dois casos ndo se reportaram a aquisicao de servicos, mas sim a aquisicao
de carros;

« 0s restantes (9) afirmaram referir-se ao pagamento de servicos adquiridos
a A..., dos quais quatro foram em beneficio de familiares, e quanto a
emissao de fatura:

o trés declararam ndo lhes ter sido emitida qualquer fatura ou
recibo;

o uma declarou que Ihes foram emitidas faturas;

o cinco pessoas ndo se recordavam, porém, ulteriormente, uma

destas veio a juntar aos autos copia das respetivas faturas.

Relativamente as restantes 4 que "ndo se recordavam”, as mesmas haviam
afirmado que, a existirem faturas, estas teriam sido emitidas em seu nome ou em
nome por si indicado. Contudo, por pesquisa através do nome ou sobrenome, em
todas as faturas processadas pelas diversas entidades envolvidas, foram apenas

identificados documentos emitidos para 2 casos.
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Saliente-se que, relativamente a um dos casos que "ndo se recordava", por
pesquisa, através do nome ou sobrenome, em todas as faturas processadas pelas
diversas entidades envolvidas e através da aplicacao do E-fatura, verificou-se que
apenas haviam sido emitidas faturas, em 2015, no valor total de € 4.950 (€ 1500,
em 14/05/2015, por A...; € 950,00, em 4/5/2015, por C..., Lda.; e € 1.500,00 e €
1.000,00, em 29/04/2015 e 29/09/2015, respetivamente, por E...). Porém, foram
depositados cheques do cliente em causa (Q..., mas cujo titular da conta bancaria
é R...) na conta de A..., nos valores de €4.500,00, € 5.000,00 e € 3.500,00, em
30/10/2014, 27/04/2015 e 28/09/2015, respetivamente.

Em suma, dos 9 depoimentos que se reportavam ao pagamento de servicos
adquiridos a A..., em 5 casos nao houve emissdo de quaisquer faturas e num caso,
embora houvesse faturas, o valor total das mesmas é significativamente inferior

ao montante total pago.
111.8. Resumo dos Factos

Face ao descrito nos pontos anteriores temos como factos mais relevantes e

determinantes os seguintes:

a) aatividade de A... reporta-se a atos médicos na area da medicina estética,
cirurgia plastica e reconstrutiva, sendo as cirurgias 0s servigos prestados
com maior relevancia (note-se que as primeiras consultas normalmente
eram gratuitas);

b) asua atividade desenvolve-se essencialmente nas instalagdes da E...;

c) a E.., enquanto detentora da estrutura, aparece como um dos
intervenientes (fornecedor) nas cirurgias, faturando os servigos por si
prestados diretamente aos clientes;

d) a E..., designadamente em face da necessidade e exigéncia de protecao
dos interesses doutro acionista e administrador (V...), adota alguns
procedimentos de controlo, porém pela analise dos meios financeiros

foram detetadas algumas inconsisténcias;
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e) A... gere os valores recebidos pelas cirurgias realizadas, normalmente
relativos ao preco total praticado, e faz a distribuicdo dos valores
recebidos pelos diversos intervenientes (médicos e técnicos) e canaliza 0s
valores remanescentes para as suas contas bancarias, em particular para
acontan.[...],nobancoD...;

f) relativamente aos pagamentos aos demais médicos e técnicos
intervenientes nas cirurgias, ndo ha evidéncia de saidas das contas
bancérias de A... a favor de qualquer um deles;

g) ocruzamento da informacéao de todas as faturas e faturas/recibo, relativas
aos anos em analise e referentes a A..., C..., Lda. e E..., com os titulares
de cheques depositados nas contas (pessoais) tituladas por A..., permitiu
concluir pela existéncia de situacdes em que ndo havia emissao de faturas;

h) os recebimentos de clientes em dinheiro séo significativos, conforme se
pode constatar pelos depdsitos em numerario essencialmente nas contas
bancérias da E... e de C..., Lda., o que inviabiliza a identificacdo da
origem do cliente e o controlo da emissdo da fatura e da sua declaragao
para efeitos fiscais;

1) as declaragdes das testemunhas inquiridas séo no sentido de que muitos
clientes, pagam os servi¢cos adquiridos a A... através de numerario;

J) asdeclarac6es das testemunhas inquiridas apontam, ainda, no sentido de
que ndo lhes foram emitidas faturas ou recibos, por qualquer entidade, na
aquisicao daqueles servi¢os, com maior incidéncia quando o pagamento
do preco foi efetuado através de numerario, mas também se verificaram

ocorréncias similares em casos de pagamento através de cheques.
111.9. Entradas nas Contas Bancarias de A... Referentes a Servicos Prestados

Tendo em conta os factos descritos, concluiu-se que os valores recebidos por A...,
da sua atividade de médico cirurgido, depois de, no caso das cirurgias, ter

distribuido os valores dos honorérios aos diversos intervenientes, s&o
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canalizados para as suas contas bancarias pessoais. Importa apurar 0os montantes

em causa.

Para isso, os créditos/entradas nas contas bancarias que reportam a atividade
desenvolvida correspondem aos valores da linha da nota 5) do Quadro 10 [do
ponto 111.5]. Donde, ndo estdo considerados quaisquer valores referentes a
salarios, pensoes, resgates de aplicacdes, empréstimos bancarios e outros.

Acresce que sdo igualmente deduzidas das entradas, em 2012, os valores de €
10.000,00 e € 35.000,00, referentes a venda de dois carros e, em 2015, o valor
referente a transferéncia a crédito de € 165.000,00, por ndo haver evidéncia que
se reporta a recebimentos da atividade de cirurgido [conforme descrito no ponto
1.5.].

Para determinacéo dos valores que se reportaram a atividade desenvolvida por
A..., sdo ainda de deduzir as transferéncias entre contas das entidades envolvidas
(C..., Lda. e E...). Este procedimento justifica-se por, dado o modus operandi da
parte financeira do negdcio, estas saidas das contas bancarias pessoais poderdo
corresponder a "devolucdo™ de recebimentos de servigos prestados por estas

sociedades que indevidamente depositados nas contas pessoais [ponto I11.5.].

Donde, os valores dos rendimentos brutos da atividade independente referentes
aos servicos medicos prestados por A... ascendem, por cada ano em analise, aos

seguintes montantes:

Quadro 15 -
Entradas nas | Nota 2012 2013 2014 2015
contas S

Referentes a

Atividade
Créditos refer. | 1) 193.493,14 | 324.248,0 | 380.405,3 | 600.420,5
A depdsitos — 0 4 0
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AGEM

todas as
contas
Depdsitos  da
venda de
viaturas
Transferéncia
daO...BV
Transferéncia
s a favor

de C..., Lda
Cheques a
favor da E...
Rendimentos
relativos a

atividade

2)

3)

4)

5)

6)=1-

45.000,0 0,00 0,00
0

0,00 | 20.000,00 | 25.000,00

2.050,00 1.813,00

148.493,14 | 302.198,0 | 353.592,3

0 4

0,00

165.000,0
0
247.000,0
0

188.420,5
0

1) corresponde a linha referente a nota 5) do quadro 10

Rendimentos relativos a atividade = 1) —2) — 3) —4) - 5)

111.10. Omisséo de Declaracéo de Prestacdes de Servigcos

Por diferenca entre os valores dos recebimentos referentes a atividade

desenvolvida por A..., conforme apurados no Quadro 15 e as prestacOes de

servicos objeto de emissdo de fatura-recibo e declaradas no Anexo B -

Rendimentos Empresariais e Profissionais - da Declaracdo de Rendimentos

Modelo 3 do IRS, determinamos os valores da omisséo de prestacéo de servigos,

por cada ano:

Quadro 16 —

Rubricas

Notas

2012

2013

2014

2015
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Prestacdes de 1) 148.493,14 | 302.198,00 | 353.592,34 | 188.420,50

Servigos

Apuradas
PrestacGes de | 2) 79.850,00 | 92.552,00 | 93.190,00 | 62.420,00
Servigos
Declaradas
Omissédo de | 3) 68.643,14 | 209.646,00 | 260.402,34 | 126.000,50

Prestacdo de | =1)-

Servigos 2)

111.11. Rendimento Tributavel
111.11.1. Rendimento Liquido — Categoria B

O sujeito passivo esta enquadrado no regime simplificado de tributacéo previsto
na alinea a) do n.° 1 do art.° 28° do CIRS, redacao apos republicacdo do cddigo
pela Lei n.° 82-E/2014, de 31/12 (anterior art.® 31°).

Atendendo a que, em 2011, o montante iliquido dos rendimentos declarados, e em
2012, os rendimentos empresariais e profissionais - categoria B - apurados
(rendimentos iliquidos), sdo inferiores ao limite previsto no n.° 2 do art.° 28.° do
CIRS, na redacdo anterior a republicacdo do cddigo e a data dos factos, a
determinagdo do rendimento tributdvel, de 2012 e de 2013, é determinada de

acordo com as regras deste regime.

Assim, o rendimento liquido da categoria B € determinado pela aplicacdo do
coeficiente de 0,70 e 0,75 as prestacOes de servigos efetuadas, respetivamente nos
anos de 2012 e 2013, conforme estipulado no n.° 2 do art.° 31.° do CIRS, redagéo

a data dos factos, conforme se seguinte:

Quadro 17 —
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Rendimento  Liquido - Notas 2012 2013
Categoria B

Rendimento Iliquido 1) 148.493,14 302.198,00
* Aplicacéo do Coeficiente (2) 0,70 0,75
Rendimento Liquido (1)x(2) 103.945,20 226.648,50

Porém, de acordo com o estabelecido na segunda parte do no n.° 6 do art.° 28.°
do CIRS, na redacgdo a data dos factos, a aplicacdo do regime simplificado cessa
quando o montante a que se refere no n.° 2 do mesmo artigo (€ 150.000,00, a data
dos factos) seja ultrapassada, num unico exercicio, em montante superior a 25%,
caso em que a tributacéo pelo regime da contabilidade organizada se faz a partir
do periodo de tributacdo seguinte ao da verificagdo deste facto.

Atendendo a que, em 2013, foram apurados rendimentos empresariais e
profissionais - categoria B - no valor de € 302.198,00 (superior em mais de 25%
do limite a data dos factos), nos anos de 2014 e 2015, o sujeito passivo deixou de

beneficiar deste regime, passando para o regime da contabilidade organizada.

A determinacdo do rendimento tributavel de acordo com a contabilidade
organizada segue as regras estabelecidas no CIRC, conforme remissao do art.°
32.°do CIRS, sendo para o efeito necessario conhecerem-se 0s rendimentos e 0s

gastos efetivamente suportados.

Quanto aos rendimentos, 0s mesmos estdo determinados na linha correspondente
a nota 1) do Quadro 16 do ponto 111.10.

Relativamente aos gastos, atentos:

I) aque o sujeito passivo ndo tem contabilidade;
i) a que ndo ha evidéncia de aquisi¢cbes de bens ou servigos diretamente

relacionados com a atividade; e
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iii) face a forma como se desenvolveu o negdcio cujos gastos relacionados
com a atividade de A... eram imputados a outras entidades relacionadas,

designadamente a C..., Lda,

concluiu-se que, nos anos de 2014 e 2015, A... para a realizacdo dos rendimentos

obtidos n&o suportava gastos.

Donde, o rendimento liquido da categoria B, referente aos anos de 2014 e 2015,

€ 0 seguinte:
-2014: €353.592,34;
-2015: € 188.420,50.

As correcdes ao rendimento liquido da categoria B de 2012, 2013, 2014 e 2015,
correspondem a diferenca entre os valores apurados e os valores que resultam

dos que haviam sido declarados. Essas corre¢des con[s]tam do Quadro 18.

Quadro 18 —

Correcdo ao | Notas 2012 2013 2014 2015
Rend.

Liquido -
Categoria B
Rendimento 1) 103.945,20 | 226.648,50 | 353.592,34 | 188.420,50
Liquido

Apurado
Rendimento 2) 55.895,00 | 69.414,00 | 69.892,50 | 46.815,00
Liquido

Declarado

Correcao 3) 48.050,20 | 157.234,50 | 283.699,84 | 141.605,50
=1)-
2)

38.
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111.11.2. Apuramento do Rendimento Coletéavel

Atentos aos rendimentos declarados pelos sujeitos passivos, nas outras categorias

de rendimentos, e ndo tendo sido detetados quaisquer outros rendimentos pagos

aos mesmos, o rendimento coletavel é apurado, para 2012, 2013, 2014 e 2015,

por métodos diretos, no quadro seguinte:

Quadro 19 —
Ano Sujeito Valores Declarados Valores
Categoria/Rend PassiV| Rend. | Ded. Rend. Corrigidos
Correcoes
O | Brutos |Especific Liquidos
a
Ano - 2012 36.759.0
Categoria A ' 16 861286 34.936,20
Categoria A PR 34.936,20 103.945,2
] 6.790,00
Categoria B 55.895,00, 48.050,20 0
Rendimento Coletavel - 2012 90.831,20 48.050,20  138.881,4
0
Ano - 2013
_ 42.885,6 40.111,40
Categoria A
2| 9.564,22| 40.111,40
Categoria A 157.234,5| 226.648,5
) 6.790,00
Categoria B 69.414,00 0 0
Rendimento Coletavel - 2013 109.525,4| 157.234,5| 266.759,9
0 0 0
Ano-2014 | A
_ i 7.687,21
Categoria A & 6.878.54 33.368,37
ia A 11.550,46
Categoria 30.353.0 33.368,37
Categoria H 6 283.699,8| 353.592,3
Categoria B 69.892,50 4 4
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Rendimento Coletavel - 2014 103.260,8 283.699,8| 386.960,7
7 4 1
Ano - 2015
_ 41.073,2 40.024,94
Categoria H
7/ 8.208,00 40.024, 94
Categoria A 141.605,5| 188.420,5
) 7.159,67
Categoria B 46.815,00 0 0
Rendimento Coletavel - 2015 86.839,94  141.605,5| 228.445,4
0 4

IV. MOTIVOS E EXPOSICAO DOS FACTOS QUE IMPLICARAM O
RECURSO A METODOS INDIRETOS

N&o aplicéavel.

[..]
VI1. DIREITO DE AUDICAO FUNDAMENTACAO

[..]

Na audicgdo, o sujeito passivo ndo apresenta elementos novos que justifiguem a
realizacéo de diligéncias adicionais, conforme previsto no n.° 7 do art.° 60.° da
LGT.

De forma sucinta, a audi¢cdo do sujeito passivo tem como principal objetivo
solicitar prorrogacéo do prazo para exercer o direito de audi¢do, invocando que
"precisa de, pelo menos, mais 60 dias de prazo" para apresentacdo de

documentag&o complementar.

Em resposta a esta peticdo, 0 sujeito passivo, uma vez mais na pessoa do seu
mandatario, em 11/09/2019, foi notificado do indeferimento do pedido de
ampliacdo do prazo para o exercicio do direito de audi¢do, uma vez que ja havia
sido concedido o prazo maximo de 25 dias, previsto no n.° 6 do art.° 60° da LGT
en.°2do art.°60° do RCPITA. O sujeito passivo foi, também, informado que, uma
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vez que a notificacdo referente ao oficio n.° 2019..., de 20/08/2019, tinha sido
recebida em 22/08/2019, de acordo com o site dos CTT, caso pretendesse
apresentar elementos complementares, o podia fazer até 16/09/2019, dado ser

esta a data de término do prazo.

O sujeito passivo veio a apresentar nova peticdo que deu entrada nestes servicos
em 18/09/2019 (n.° 2019...), com data de correio de 16/09/2019.

Os fundamentos invocados estdo vertidos na peticdo e podem dividir-se em trés
partes. Tais fundamentos séo os que se descrevem de seguida, por partes, 0s quais

foram por nos apreciados, e que agora sao comentados e contra-argumentados.

NULIDADE DO PROCEDIMENTO DE INSPECAO - pontos 1 a 20 da peti¢éo
- 0 sujeito passivo afirma que «no relatdério a que se responde, é referido, logo
"ab initio", que o presente procedimento inspetivo tem origem em denuncia
anénima» e de seguida argumenta que uma denuncia anénima nao poderia dar
origem ao procedimento inspetivo, apoiando-se para o efeito nos n.°%s 1 e 3 do
art® 70° da LGT e no art® 27° do RCPITA e concluindo que "o SP foi
inspecionado em situacdo de pretericdo absoluta do procedimento legalmente
exigido™.

Apreciando-se, desde ja esta parte da peticdo, importa referir que, conforme esté
devidamente mencionado no ponto I1.2. do relatério de inspecéo tributaria (RIT),
designadamente no item "Motivo do procedimento de inspec¢ao”, o que deu origem
a acao inspetiva foi 0 Processo de Inquérito n.° .../14...T9PRT. Todavia, no RIT
foi acrescentado que o referido processo de inquérito havia sido instaurado na
sequéncia de dentincia anonima. Assim, admite-se que a informacao adicional do
motivo da instauragdo do processo de inquérito, tera induzido a ilacdo errada do

sujeito passivo quanto a origem do procedimento de inspecao.

Donde, quanto a selecdo do contribuinte para inspecdo ndo existe qualquer
ilegalidade, designadamente a invocada pelo sujeito passivo (art.° 70° da LGT e
art. 27° do RCPITA).
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VIOLACAO DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DO PRINCIPIO DA
VERDADE MATERIAL — pontos 21 a 37 da peti¢céo - o sujeito passivo alega
que a AT desprezou o principio da verdade material, designadamente quanto ao

ponto I11.7. - Audicdo de Clientes - e ao ponto 111.8. - Resumo dos Factos - do RIT.

Quanto ao ponto Ill.7., o0 sujeito passivo argumenta que a AT inquiriu
testemunhas que afirmaram ndo terem sido emitidas faturas pelos servicos
prestados pelo sujeito passivo e que este Gltimo nédo foi confrontado para prestar
esclarecimentos. Argumenta, ainda, que a AT ignorou que muitos dos clientes
"desejam que as intervencbes sejam andnimas e que podem ser emitidas faturas

ao consumidor final, que nunca sao entregues aos clientes".

Antes de mais sera de salientar que o cliente até pode ndo querer a fatura, mas o
sujeito passivo tem de cumprir a lei quanto a obrigacédo de emissdo e quanto aos
requisitos de preenchimento das mesmas, conforme previsto nos codigos do IVA,
do IRS e IRC e Portaria n.° 321-A/2007, na redacéo a data dos factos.

Face a alegada emissao de faturas ndo em nome do cliente, mas "ao consumidor
final", sera de referir que o sujeito passivo, nos anos em analise, emitiu todas as
faturas através do portal das financas e ndo foram identificadas quaisquer faturas
sem identificacdo do cliente. Quanto as demais entidades — C..., Lda. e/ou E...-
que, de acordo ao modo de operar, poderiam ter emitido a fatura ao cliente,
constatamos que as faturas emitidas identificam os clientes, embora algumas de
forma incompleta, sendo os casos de emissdo a consumidor final e sem qualquer
identificacdo do cliente sdo muito escassas (1, no primeiro caso, e 9, no segundo)
[/ Na E... s6 consideradas faturas de valor superior a € 80,00.]. Acresce que, as
datas de emissdo das faturas sem qualquer identificagdo do cliente ndo séo
consistentes com as datas das intervengdes cirdrgicas dos clientes inquiridos [2
Inclui casos que afirmaram n&o ter sido emitida fatura e os casos que néo sabiam,
mas que nao foram identificadas faturas em seu nome ou em nome eventualmente
indicado], conforme se pode constatar da informagéo constante do quadro

seguinte:
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Informac&o Recolhida nas Inquiricoes

Faturas Emitidas Sem Indicac¢do do Nome

do Cliente
Data Cirurgia Valor Pago |[Empresa) Namero | Data de ancia Nome
Doc. Prestacdo| Recebida
em
19-11-2012 nao sabe|C..., Lda] 4152 06-03- 1.000,00
2012
30-11-2012 | entre 3000 e 3500|E. .. 10278 1.000,00
16-07-
21-12-2012 3500E... 10279 2012 5.000,00 Consumidor
E... Final
27-02-2013 mais de 1000 10452 16-07 1.250,01
E... e .
24-04-2013 3500E 13958 2012 1.000,00 Consumidor
30-04-2013 500 13959 460,00 Final
3000 28-12- :
17-06-2013 13960 1.000.00 Consumidor
E... 2012 U
4000 Final
18-06-2013 E 13961 500,00
4000 15-04- .
03-06-2013 e 12-07- 13962 - 1.000,00 Consumidor
201 1800 14107 25000 Final
16.07.2013 | 1500 ou 2000 15-04- Consumidor
2015 .
29-07-2013 3500 oo Final
el Consumidor
16-09-2013 3225 e 1000
2015 Einal
3500 iha
18-09-2013 999999990
5000 entre 15-04- Consumidor
04-10-2013 2015 999999990 Final
2500 e 2800
22-09-2014 4200 15-04- 999999990 Consumidor
18-09-2015 2015 999999990 ki)
21-09-2015 04-09- 999999990 consumidor
3200
2015 999999990 Final
300
25-09-2015
12-10-2015

De facto, ndo foram pedidos esclarecimentos ao sujeito passivo sobre esta

situacdo. Porém, essa diligéncia ndo é necesséria ja que a contabilidade e 0s

documentos que a suportam, neste caso as faturas emitidas aos clientes, sdo a
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fonte de informagdo para corroborar ou ndo as declaracdes dos clientes
inquiridos. Assim, conforme descrito no capitulo Ill. por confrontagdo com os
elementos da contabilidade concluiu-se que ndo foram emitidas as respetivas

faturas.

Relativamente ao ponto I11.8. - Resumo dos factos - o sujeito passivo alega que também
nada lhe foi perguntado relativamente a esse "resumo de factos™ e que "tratam-se de
conclusdes arbitrarias, adivinhac6es, da AT, que, por ndo ser do seu interesse, ndo

foram submetidas a qualquer tipo de contraditorio.”

Saliente-se que o ponto I11.8. do RIT, como o prdprio titulo indica, ndo é mais do
que um resumo dos factos relatados nos pontos Il1.1. a I11.7. e ai ndo se retiram
quaisquer conclusdes. O sujeito passivo na peticdo ndo concretiza qual ou quais
os factos para que, no seu entender, a AT deveria pedir-lhe esclarecimentos.
Acresce que também agora no direito de audicdo ndo apresenta quaisquer
esclarecimentos, 0s quais a serem efetuados deveriam ser devidamente

comprovados.

Quanto a alegada falta de submisséo ao contraditorio, seré de perguntar porque
sera que foi o sujeito passivo notificado para o exercicio do direito de audi¢cdo ou
audicdo prévia (Oficio n.° 2019S..., de 20/08/2019), sendo para respeitar o
Principio do Contraditério? De facto, o principio do contraditorio constitui
direito constitucionalmente garantido, conforme previsto no n.° 5 do art® 267° da
CRP, e no direito fiscal encontra-se plasmado designadamente no art®° 60°da LGT
e no art® 8° do RCPITA. Porém, nem assim 0 sujeito passivo apresenta
esclarecimentos, nem quaisquer documentos, que contradigam designadamente

os factos apurados e resumidos no ponto 111.8. do RIT.

Assim, face ao exposto conclui-se pela manutencéo das corregdes propostas e
fundamentadas no Capitulo Ill. do Projeto de Relatorio e vertidas no presente

Relatério.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

44,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

EXCESSO DE QUANTIFICACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL - pontos 38
a 54 da peticdo — 0 sujeito passivo reporta-se as corre¢Ges propostas por
aplicacdo de métodos indiretos, em virtude de se terem verificado situacdes
enquadraveis na alinea f) do art.° 87.° da Lei Geral Tributaria (LGT), conforme
consta dos Capitulo IV. e V. do Projeto de Relatorio de Inspecdo Tributéria
(PRIT).

Todavia, quanto a esta matéria, 0 sujeito passivo traz agora esclarecimentos
adicionais e documentos novos, que jamais antes haviam sido apresentados,

apesar de ter sido notificado para o efeito.
Conforme exposto no PRIT haviam sido detetadas as seguintes situacgoes:

a) Entradas em contas sediadas no S... no Luxemburgo, em 08/03/2013, no
montante total de € 893.191,00 [...]

b) Transferéncia a crédito (entrada) na conta de depdsitos a ordem n° [...], no
banco D..., em 23/12/2015, no valor de €165.000,00, por ordem da sociedade
O... BV.

As diligéncias e as andlises entédo efetuadas levaram-nos a concluir que aquelas
verbas ndo advinham da atividade normal do sujeito passivo e que correspondiam
a acréscimos patrimoniais ndo justificados e como tal seriam tributados em IRS
como rendimento da categoria G, nos termos da alinea f) do art.° 87° da LGT e
da alinea d) do n.° 1 do art® 9° do CIRS.

A conclusdo do enquadramento fiscal aduzida no PRIT resultou da insuficiéncia
de documentos e elementos comprovativos das justificacdes apresentadas pelo
sujeito passivo, uma vez que lhe cabia o 6nus da prova, conforme previsto no n.°
3 do art.° 89°-A da LGT.

Apreciacao dos Elementos Novos Trazidos ao Processo e Conclusdes:

[..]

Assim, considerou-se que as situacfes dos acréscimos patrimoniais, verificadas

em 2013 e em 2015 [entradas nas contas sediadas no S... no Luxemburgo e
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transferéncia a crédito (entrada) na conta de depositos a ordem n° PTJ...], no
banco D..., em 23/12/2015, no valor de € 165.000,00], foram devidamente
justificadas e consequentemente ser de atender a pretenséo do sujeito passivo da

sua nao tributacao.

Face ao exposto, procedeu-se a retirada, em conformidade, das corregdes
propostas e fundamentadas nos Capitulo IV. e V. do Projeto de Relatdrio de
Inspecdo Tributaria, tendo em consequéncia também sofrido alteracédo o Capitulo
I. e 0 ponto I11.11.2. do Capitulo Ill., sendo de manter as restantes correcdes

propostas pelos motivos supra expostos.
IX. OUTROS ELEMENTOS RELEVANTES
1. Boletim de Alteracdes Oficioso

Conforme descrito no ponto 111.11.1. deste relatério, o sujeito passivo estava
enquadrado no regime simplificado de tributacdo. Porém, atendendo a que, em
2013, foram apurados rendimentos empresariais e profissionais - categoria B -
no valor de € 302.198,00, nos anos de 2014 e 2015, o sujeito passivo deixou de
beneficiar deste regime, nos termos do n.° 2 do art.° 28.° CIRS, passando para o

regime da contabilidade organizada.

Assim, foi promovido o0 seu enquadramento no regime da contabilidade
organizada, reportado a data de 01/01/2014, através da elaboracédo do Boletim
de Alteragdes Oficioso (BAO).

L.]

Subsequentemente, os Requerentes foram notificados das liquidagdes de IRS infra
identificadas, datadas de 5 e 8 de novembro de 2019, que incluem a liquidacdo de
juros compensatérios — cf. demonstracdes de liquidacdo de IRS juntas pelos
Requerentes e PA (fls. 348):

Ano N.° N.° VALOR IRS/ Data Limite

Liquidagdo | Compensagéo juros Pagamento
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compensatorios
2012 2019... 2019 ... € 24.596,57 02-01-2020
2013 2019... 2019... € 99.685,13 31-12-2019
2014 2019... 2019... € 175.997,46 30-12-2019
2015 2019... 2019... € 82.180,46 18-12-2019
TOTAL € 382.459,62

Por discordarem das liquidagbes de IRS acima identificadas, os Requerentes
apresentaram reclamagéo graciosa em 18 de maio de 2020 — cf. PA (fls. 1 a 38).

A Reclamacéo Graciosa foi indeferida, por despacho de 10 de maio de 2021, do
Chefe de Divisdo da Direcao de Financas do Porto, ao abrigo de subdelegacéo de
competéncias, ap6s notificacdo da proposta de indeferimento aos Requerentes,
tendo estes optado por ndo exercer o direito de audicdo — cf. PA (fls. 347 a 365).

O despacho de indeferimento da Reclamacéo Graciosa teve por base a Informacéo
elaborada pela Direcdo de Financas do Porto, de que se transcrevem os seguintes

excertos, com relevancia para a matéria dos autos — cf. PA (fls. 347 a 365):
2. Violagao do principio do contraditério e da verdade material [...]

A reclamante alega neste ponto que a AT desrespeitou o principio da verdade
material, fundamentando a sua posi¢édo nos factos descritos nos Capitulos 111.7 —

Audicao de clientes e 111.8 — Resumo dos factos do relatério de inspecao.

Em resumo, alega a reclamante que os servi¢os de inspecéo deveriam, apos as
conclusdes obtidas das audigOes efetuadas aos clientes, ter confrontado a
reclamante com os factos, de forma a que esta pudesse justificar as
irregularidades apuradas, assim como, também deveriam ter questionado a
reclamante quanto aos titulares de cheques depositados que alegadamente néo
tém faturas emitidas em seu nome. J4 em sede do Capitulo 111.8 —Resumo dos
factos, alega que o referido nas als. a) a j) ndo passam de conclus@es arbitrarias
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da AT que ndo foram submetidas a qualquer contraditorio.

Antes de mais, refira-se que o alegado principio da verdade material preceitua
que «a Administracdo Tributaria deve, no procedimento, realizar todas as
diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da

verdade material (...).».

Do que resulta do relatorio de inspe¢do, conclui-se que foram levadas a cabo
todas as diligéncias que se impunham para a analise dos factos, nomeadamente,
a analise aos registos da atividade e outros elementos relevantes, a analise dos
extratos bancarios, bem como esclarecimentos prestados pelo préprio reclamante
quanto ao modus operandi da atividade, sendo veja-se 0s seguintes excertos do

relatorio de inspecéo [...]

No procedimento tributario importa refletir que, ndo s6 a Administracdo se
encontra dotada de faculdades legalmente previstas para a investigacdo dos
factos tributarios, como também os cidad&os estao sujeitos a diversas obrigagdes

legais de colaboracéo com aquela.

Em funcdo da natureza da matéria em analise, ou em fungdo do interesse publico
a satisfazer, a importancia e aplicacéo do referido principio podera ter diferentes
contornos procedimentais, e € nesse ambito que a Administracao dispGe do poder
de realizar as diligéncias que entenda por necessarias ao apuramento da verdade,
isto é, até chegar a uma conclusédo de assungéo racional e justificada sobre a
respetiva veracidade ou falsidade dos factos investigados, cabendo ao sujeito

passivo colaborar nesse apuramento.

Sem prescindir, acrescente-se que, conforme determina o n.° 3 do art. 17.° do
CIRC, «De modo a permitir o apuramento referido no n.° 1 (lucro tributavel), a

contabilidade deve:

a) Estar organizada de acordo com a normalizagdo contabilistica e outras
disposigdes legais em vigor para o respetivo sector de atividade, sem prejuizo da
observancia das disposicGes previstas neste Codigo;
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b) Refletir todas as operaces realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de
modo que os resultados das operacOes e variagdes patrimoniais sujeitas ao

regime geral do IRC possam claramente distinguir-se dos das restantes.».

Nestes termos, a contabilidade e 0os documentos e registos que a suportam séo a
base da informacéo, e qualquer diligéncia externa levada a cabo no ambito do
procedimento de inspecdo tem como propésito validar a informacdo que dela

consta, desencadeando correcfes ou ndo mediante as conclusdes apuradas.

Ainda que nos encontremos perante um sujeito passivo de IRS, que aufere
rendimentos de categoria B e que, a data, ndo dispunha de contabilidade
organizada, pelo que ao mesmo néo se aplicardo as regras do CIRC, ndo nos
podemos alhear do facto da analise efetuada ter incluido a faturacdo das trés
entidades envolvidas (A..., E... e C..., LDA.), tendo em conta a promiscuidade
existente entre estas entidades na gestdo da parte financeira do negécio. Por
outro lado, acrescente-se que o art. 116.° do CIRS também estabelece obrigacGes
de registo de operacdes, no sentido de que atraves desses registos seja possivel
aferir da credibilidade e veracidade dos rendimentos declarados, pelo que

aqueles devem sempre ser um ponto da partida para uma qualquer analise.

Neste sentido, 0s servigos de inspe¢do efetuaram, no decorrer da acéo, todas as
diligéncias que se entendem por necessarias e suficientes para aferir da
veracidade dos elementos da contabilidade, bem como para documentar e
fundamentar as correcdes levadas a cabo, cumprindo com o invocado principio

da verdade material, ndo lhe cabendo efetuar diligéncias adicionais.

J& no que respeita ao principio do contraditério regulado nos art. 60.° da LGT,
45.° do CPPT e art. 8.°do RCPITA, conclui-se que 0 mesmo se mostra cumprido
com a notificacdo do sujeito passivo para o exercicio do direito de audi¢cdo no
ambito do procedimento de inspecéo.

No entanto, o que se verificou foi que no exercicio do direito de audi¢do o sujeito

passivo também ndo apresentou documentos ou esclarecimentos que
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contrariarem os factos descritos no Capitulo 111.8 do relatério de inspecédo e que

conduziram as corre¢des ora reclamadas.

Sem prescindir, acrescente-se que nos fundamentos ora apresentados pelo
reclamante, este reitera a posicao ja anteriormente defendida em sede de direito
de audicdo no &mbito da acdo de inspecao, cuja a apreciacao consta do Capitulo
VIII — Direito de audicdo Fundamentacédo, e com a qual concordamos na integra,

pelo que para este remetemos também a nossa fundamentacao.
3. Violacgao de lei e excesso de quantificacdo da matéria tributavel [...]

Comeca o reclamante este ponto fazendo uma breve descricdo do exercicio da
atividade e seus procedimentos habituais em termos de faturacdo e meios
financeiros (pt. 38 a 61), passando depois para uma analise mais especifica das
correcdes, apontando erros na sua fundamentacéo, factos que analisaremos de

seguida:
3.1 Venda de viatura ... - Entrada de € 7.500,00 (Pt. 62)

Alega o reclamante que no quadro 7 do relatério de inspecéo, foi considerada em
2014, uma entrada de € 7.500,00 que se refere a venda de uma viatura..., tendo 0
seu valor sido devolvido e novamente depositado, pelo que ndo podera ser

considerado como rendimento, devendo ser excluido das correcoes.

No entanto, ndo identifica em que conta se verificou a referida entrada, nem
apresentou qualquer extrato bancario, nem documentos que justifiquem o

alegado, pelo que néo sera de atender ao pedido.
3.2 Mapa comparativo de entregas (Pt. 63 a 72)

O reclamante elabora um mapa comparativo entre o valor do total de depdsitos
constante do Quadro 7 do relatorio de inspecdo e o que alega resultar dos
respetivos extratos bancarios, no sentido de justificar diferencas apuradas,
nomeadamente, no ano de 2014, no que se refere a supra referida viatura Smart,
mas também com o propdsito de justificar que nas entradas em causa, nos anos
de 2013 a 2015, se incluem as importancias de € 20.000,00, € 25.000,00 e €
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246.500,00, tituladas por cheques e transferéncias bancarias a favor da
sociedade C..., LDA.

Nas suas alegacOes entende ficar demonstrado que os valores recebidos e
depositados na conta individual do reclamante ndo sdo rendimento tributavel
para efeitos de IRS, pois que, pelo menos em parte sdo propriedade da empresa
C..., LDA.

Acontece que da leitura do relatorio de inspecdo, se conclui que essa foi uma
premissa levada em consideracao pelos servicos de inspecéo, sendo, veja-se o que
resulta do Capitulo I11.9. - Entradas nas Contas Bancarias de A... s Referentes a
Servigos Prestados, onde se afirma que «Para determinacdo dos valores que se
reportaram a atividade desenvolvida por A... sdo ainda de deduzir as
transferéncias entre contas das entidades envolvidas (C..., Lda. e E...). Este
procedimento justifica-se por, dado o modus operandi da parte financeira do
negocio, estas saidas das contas bancarias pessoais poderdo corresponder a
"devolucdo™ de recebimentos de servicos prestados por estas sociedades que

indevidamente depositados nas contas pessoais [ponto 111.5.]».

Sendo que o valor dos rendimentos relativos a atividade apurados no Quadro 15
do relatério de inspecdo, dos quais resultaram as correcdes reclamadas, nao se
encontram influenciados pelas importdncias alegadas de € 20.000,00, €
25.000,00 e € 246.500,00, tituladas por cheques e transferéncias bancdrias a
favor da sociedade C..., LDA., nos anos de 2013 a 2015, o alegado pelo
reclamante ndo tem qualquer pertinéncia nem fundamento perante as correcées

reclamadas.
3.3 Mapa comparativo de entregas — outras importancias (Pt. 73 a 75)

Adicionalmente, alega ainda o reclamante que, para além das transferéncias
acima identificadas, resulta do extrato bancario, em Anexo 1, que existem outras
em que a identificacdo da saida das contas pessoais do reclamante para a C...,
LDA. séo evidentes e mostram-se descritas no Anexo 2 — Mapa de entrada de
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valores.

Analisado o alegado, verifica-se que ao contrario do que refere a petigéo inicial,
0 Anexo 1 refere-se ao Mapa comparativo de entregas efetuadas na sociedade

C..., LDA. e ndo a qualquer extrato bancério do reclamante.

Nestes termos, conclui-se que o reclamante ndo demonstra o alegado, limitando-
se a anexar (Anexo 2) um Mapa de entrada de valores C..., LDA., que se trata de
um mero documento interno, sem qualquer apoio em elementos bancarios, quer
do reclamante, quer da C..., LDA., motivo pelo qual o alegado nédo se encontra

fundamentado.

Apresenta ainda, em Anexo 3 — Mapa de cheques levantados da conta pessoal
paraa C..., LDA., uma analise a alegadas emissdes de cheques de compensacao
e levantamento no préprio balcdo que foram posteriormente depositados na C...,
LDA.

Do mapa em causa ndo se mostra possivel extrair o alegado por falta de
elementos que o justifiguem, nomeadamente, elementos bancarios que permitam
concluir que os cheques foram efetivamente levantados por A..., assim como
também ndo estdo identificadas as faturas a que se referem os correspondentes
depositos na esfera da C..., LDA., nem tdo pouco o efetivo deposito dos valores

em causa na esfera da C..., LDA.
3.4 Gastos com a intervencdo de outros médicos e técnicos (Pt. 76 a 79)

Alega o reclamante que nos valores das entradas de valores nas suas contas
pessoais ndo foram desconsideradas importancias relativas a pagamentos a
outros técnicos que intervinham nas cirurgias, cujos Servicos eram por estes
faturados diretamente aos clientes, mas cujo pagamento era efetuado muitas
vezes, na sua totalidade, ao reclamante, tendo este que reafectar esses fundos a

essas pessoas ou sociedades [...].

Assim, parte dos levantamentos da sua conta pessoal eram utilizados para efetuar
0s pagamentos devidos a estes técnicos.
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No entanto, ndo apresenta quaisquer evidéncias dos factos alegados, nem quanto
aos montantes desses pagamentos, datas dos pagamentos, beneficiarios, pelo que

0 alegado ndo passa de meras afirmacdes sem qualquer suporte documental.

3.5 Diferencas evidenciadas a titulo de entradas em Depdsitos a Ordem (Pt. 80 a
81)

Defende que no Quadro 9 do relatério de inspecao, onde sdo evidenciados 0s
valores das entradas na conta de depdsitos a ordem do reclamante no Banco D...
(Conta n.° [...]), se verificam algumas incorrecdes, que espelha no Anexo 4 da
peticdo inicial, nomeadamente, no ano de 2012, a existéncia de uma diferenca de
€ 18.102,83 entre o valor constante do relatorio de inspegao (€ 204.462,02) e o
valor do extrato bancario (€ 186.359,19), sendo que parte dessa diferenca, no
montante de € 9.102,83, respeita ao resgate de uma aplicacdo financeira
"Plano ... 1+2+3", conforme extratos bancarios em Anexo 5, pelo que essa
importancia ndo deve ser considerada. Da analise aos elementos apresentados
confirma-se no extrato n.° 153 (Agosto) a existéncia em carteira de uma
"Aplicagdo em seguros”, no montante de € 9.093,99, sendo certo que no extrato
n.% 154 (Setembro) esta aplicacdo ja ndo consta em carteira. No entanto, ndo foi
apresentada nenhuma prova inequivoca de que a entrada na conta de € 9.102,83,
em 11/09/2012, se refere ao alegado resgate da aplicacdo, pelo que ndo esta
efetivamente demonstrado que a entrada daquela importancia nédo respeita a

atividade.

Alega ainda que, no ano de 2014, no valor das transferéncias relacionadas com
salarios e pensdes, onde foi considerado 0 montante de € 22.796,23, deveria ter
sido considerada a importdancia de € 31 .690,74, cuja diferenca resulta de um
fundo de pensdes que lhe foi atribuido nesse ano pelo facto de ter sido reformado,

conforme resulta do Anexo 6.

Da analise ao Extrato n.° 173, em Anexo 6, confirma-se um movimento de entrada
no montante de € 8.894,51 , que corresponde a diferengca supra indicada, no

entanto, o reclamante ndo apresenta qualquer comprovativo adicional aos
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elementos analisados em sede de inspecéo, cujas conclusdes se basearam no
referido extrato bancério, que confirme que a referida importancia se trata de um
pagamento a titulo de um fundo de pensdes, pelo que ndo estd devidamente

demonstrado que a entrada daquela importancia nao respeita a atividade.

No que se refere aos anos de 2013 e 2014, conclui até que o valor das entradas
apurado pelo reclamante e constante do Anexo 4 a p.i. sdo superiores aos valores

considerados em sede de acéo de inspecao.

3.6 Cruzamento da informacao entre os depositos de valores e as faturas emitidas
das 3 intervenientes (Pt. 82 a 100)

Defende a reclamante que da leitura do relatorio de inspe¢do, nomeadamente, do
que consta do Capitulo 111.6, facilmente se conclui que se os valores recebidos e
faturados pela E..., C..., LDA. e o reclamante individualmente, eram depositados
nas suas contas bancarias sem um critério racional quanto a sua origem,
facilmente se percebe que as entradas que foram creditadas na conta pessoal do
reclamante, ainda que expurgadas das identificadas em sede de relatério, jamais
podiam ter sido consideradas com[o] rendimento de categoria B na sua

totalidade, por ndo lhe pertencerem na totalidade.

A titulo de exemplo dos argumentos defendidos, vem alegar que o Unico caso que
resulta da audicdo efetuada a 24 clientes, cujo cliente se mostra identificado foi

o de Q... e que, relativamente a esta paciente foram emitidas as seguintes faturas:
+ PelaC..., LDA.:

0 N.?4843 (na p.i. indica n.° 843), de 17/11/2014, no valor de € 1.125,00;
0 N.° 4993, de 04/05/2015, no valor de € 950,00,

o N.°17,de 01/10/2015, no valor de € 1.000,00;

o N.°19, de 05/10/2015, no valor de € 800,00,

* Pela E...:

o N.° 13981, de 30/04/2015, no valor de € 1.500,00;

o N.° 14128, de 29/09/2015, no valor de € 1.000,00.
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Do que consta do relatorio, neste caso em concreto, o que se verificou foi que em
todas as faturas processadas pelas diversas entidades envolvidas e atraves da
consulta a aplicacdo do E-fatura, apenas haviam sido emitidas as seguintes
faturas, no valor total de € 4.950,00:

» Pelo reclamante - 14/05/2015 - € 1.500,00;
* PelaC..., LDA. - 04/05/2015 - € 950,00, e
e PelaE...- 29/04/2015 - € 1.500,00 e 29/09/2015 - € 1.000,00.

Porém, foram depositados cheques da cliente em causa (mas cujo titular da conta

bancaria é R...) na conta de A..., nos valores de:

s €4.500,00, em 30/10/2014;
s €5.000,00, em 27/04/2015; e
s €3.500,00, em 28/09/20135.

Da conjugacdo do alegado com a informacdo do relatério, confirma-se a
associacdo das faturas n.° 4843, n.° 17 e n.° 19, a cliente identificada, as quais
nao foram elencadas em sede de relatorio de inspecéo. De todo 0 modo, o0 que se
concluiu para efeitos de relatério de inspecéo foi que embora houvessem faturas
emitidas aquela cliente, o valor total das mesmas era significativamente inferior
ao montante total pago, conclusé@o que ora se mantém, uma vez que temos faturas
emitidas pelos 3 intervenientes, no valor total de € 6.375,00, e pagamentos no
valor de € 13.000,00, diferenca esta que continua a ndo se mostrar demonstrada,
pelo que se mantém os indicios da ndo emisséo de faturas pela totalidade das

prestacdes de servigos efetuadas.
3.7 Alegada presuncéo de rendimentos (Pt. 101 a 170)

Defende aqui o reclamante que o relatorio de inspe¢éo recorre a presuncdes para
fazer correcOes a materia tributavel, sendo certo que o recurso a presungdes para
esse efeito apenas tem enquadramento quando usadas em sede de avaliacdo
indireta da matéria coletavel, nos termos do art. 83.° n.° 2 da LGT e sempre que

verificadas as prerrogativas para o recurso a métodos indiretos, previstas pelo
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art. 88.°da LGT.

Com o proposito de contrariar os indicios de omissao de faturacéo apresenta em
Anexo 9, trés mapas: o 1.° - Faturas emitidas em nome do paciente e por si
liquidadas — Mapa de relacdo direta; o 2.° - Faturas emitidas em nome do
paciente e liquidadas por terceiros — familiares — Mapa de relacéo indireta; e o
3.° - Faturas emitidas em nome do paciente e o pagamento efetuado por um

terceiro — Mapa sem relacdo aparente.

Os mapas em causa, alegadamente, identificam os montantes depositados por
cada prestacdo de servicos, bem como a distribuicdo da faturacdo pelos varios
prestadores de servicos.

No entanto, ndo comprovam que a alegada parte das entradas na conta de
depdsitos a ordem do reclamante foram posteriormente entregues aos varios
intervenientes nas cirurgias, o que se verifica é que da informacdo apresentada
nao podemos chegar a nenhuma conclus@o quanto a esse facto, uma vez que nao
esta identificado como ou quando sdo efetuados esses pagamentos. Por outro
lado, refira-se que o mapa do Anexo 2 do relatério de inspecdo é meramente
indicativo dos indicios da existéncia de omissdes de prestacGes de servigos e ndo

serviu diretamente de base a nenhuma correcao.

Defende em suma o reclamante que as conclusbes da inspecdo se basearam
apenas em indicios ndo provados que resultaram na conclusdo de gque os valores
recebidos nas contas bancarias e ndo justificados, s6 poderdo corresponder a
recebimentos de prestacGes de servicos ndo faturados, pois s6 a omissdo ao

registo pode justificar tais diferencas.

De acordo com o relatorio de inspecdo verifica-se que, no @mbito da agédo de
inspecao, e da analise aos movimentos financeiros, foram analisadas as diversas
contas bancérias utilizadas pelo reclamante, indistintamente, quer a titulo
pessoal, quer no exercicio da atividade, concluindo-se pela discrepancia entre o

valor das prestacdes de servigos e o valor das entradas nas contas bancérias, e
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pela falta de controlo verificada nos procedimentos relativos quer a faturagdo no
ambito das trés entidades envolvidas (reclamante, C..., LDA. e E...), quer ao
tratamento dos meios financeiros e respetivas contas correntes de clientes, neste
caso inexistentes. Dessa andlise, devidamente expressa no Capitulo Il do
relatorio, e apos as diversas diligéncias ai descritas, concluiram os servigos de
inspecdo que os registos das prestacdes de servigos revelavam discrepancias
significativas face aos movimentos ocorridos nas contas bancarias, ndo tendo o
reclamante declarado para efeitos de rendimento de categoria B a totalidade das

prestacdes de servicos realizadas.

Define o art. 81° da LGT que a administracdo tributaria sé pode proceder a
avaliacdo indireta, nos casos e condicdes expressamente previstos por lei. Nos
casos em que a determinacdo da matéria coletavel é possivel com base em
elementos objetivos, sdo estes que devem ser tidos em conta, uma vez que a
avaliacdo indireta se trata de uma prerrogativa da autoridade tributaria, a qual
s0 é permitido recorrer nas situacbes legalmente previstas, e objetivamente
definidas pelo art. 87.°da LGT.

Em sede de relatério de inspecao, o que se verifica é que, pese embora, se tenham
detetado omissdes e irregularidades no registo das prestacdes de servicos, entre
outras, tal ndo se traduziu numa concreta impossibilidade de apuramento da
matéria tributavel, nos termos do art. 88.° da LGT, que determine um legitimo

recurso a avaliacéo indireta.

Discordamos tambeém da reclamante quando alega terem-lhe sido retirados meios
de defesa, pelo facto de as correcdes se terem efetuado por via de corregdes
aritméticas, defendendo que se mostra prejudicado o acesso ao pedido de reviséo

da matéria tributavel, procedimento previsto pelo art. 91.° da LGT.

Se a prerrogativa do procedimento de revisdo ndo se aplica por estarmos perante
uma avaliacéo direta, isso nao significa que se mostrem prejudicados os restantes
meios de defesa legalmente previstos. O que se verifica é que, em nenhuma fase

do procedimento, este demonstra capacidade de documentar/justificar os
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movimentos financeiros em causa, de forma a que seja possivel determinar qual
a natureza, origem e finalidade dos fluxos financeiros registados nas respetivas

contas bancarias.

O mesmo se verifica quanto a alegada ndo consideracdo de gastos afetos a
atividade, para efeitos de apuramento do rendimento tributavel, tendo em conta
0 enquadramento no regime de contabilidade organizada, nos anos de 2014 e
2015.

Decorre do relatério de inspecdo que «ndo existe uma estrutura de gastos
associada a atividade», «ndo ha evidéncia de aquisicGes de bens ou servi¢os
diretamente relacionados com a atividade», e que «face a forma como se
desenvolveu o negdcio cujos gastos relacionados com a atividade de A... eram
imputados a outras entidades relacionadas, designadamente a C..., Lda.».
Importa também referir que o enquadramento do reclamante no regime
simplificado obriga ao cumprimento das obrigacgdes de registo a que se refere o
art. 116.° do CIRS, pelo que, a existirem gastos com o exercicio da atividade,
deveriam estes estar devidamente elencados, nos registos a que se refere a al. a)
do n.° 1 do referido art.° 116.° do CIRS, registos que face ao descrito em sede de

relatério, ndo existem.

Acrescente-se que, cabe a reclamante, também em sede de reclamacéo graciosa,
e nos termos da al. e) do art. 69.° do CPPT, comprovar documentalmente o
alegado. Continuando sem o fazer, entende-se que n&o se encontram, por esta via,

vedados quaisquer meios de defesa.

Nestes termos, ndo se deteta aqui nenhum vicio de ilegalidade no ambito do
apuramento da matéria tributavel, que determine a anulagdo das liquidacGes

’

reclamadas.’

Inconformados com a decisdo da Reclamacdo Graciosa que manteve 0s atos
tributérios de liquidacéo de IRS e juros compensatérios referentes aos anos 2012
a 2015, os Requerentes apresentaram no CAAD, em 1 de setembro de 2021, o
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pedido de prondncia arbitral que deu origem ao presente processo — cf. registo de
entrada no SGP do CAAD.

2. FACTOS NAO PROVADOS

N&o se provou que a Requerida ndo deu conhecimento ao Requerente da realizagdo da
diligéncia de inquiricdo de testemunhas nem do seu resultado, ou ndo lhe deu a oportunidade
de explicar de que forma havia procedido a faturacdo (artigos 8.° e 9.° do ppa), uma vez que a
referida diligéncia, modo de faturacdo e conclusdes retiradas pelos Servigos de Inspecéo
Tributaria constam do projeto de RIT, notificado ao Requerente que, sobre 0 mesmo, exerceu

o direito de audicdo.

De igual modo, ndo se provou que o Requerente ndo tenha participado na formacéo do
RIT (artigos 12.° a 15.° do ppa), pois ndo s6 exerceu o direito de audi¢do sobre o respetivo
projeto, como algumas das correcdes propostas foram retiradas, por terem sido consideradas

justificadas pelos Servicos de Inspecdo Tributaria.

Também néo se provou que:

— por raz6es de confidencialidade os clientes do Requerente pretendessem que néo
existisse qualquer registo informatico (artigo 37.° do ppa);

— tivesse sido devolvido ao Requerente o valor de € 7.500,00 relativo & venda de
uma viatura da marca ... (artigo 46.° do ppa), pois o Requerente refere um extrato
bancério, que, porém, ndo junta, nem produziu outro tipo de prova que corrobore
essa afirmagéo;

— o0s valores de rendimentos apurados no RIT incluam importancias de €
20.000,00, € 25.000,00 e € 246.500,00 tituladas por cheques e transferéncias
bancérias a favor de C..., LDA. (artigos 47.° e 48.° do ppa). Pelo contrario, o que

se provou foi que, como o RIT refere, foram expurgadas as transferéncias para
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as contas da C..., LDA. e da E..., pelo que os rendimentos liquidos dados a
tributacdo em IRS ndo estdo influenciados/ndo incluem aqueles montantes;
uma parte significativa dos valores recebidos pelo Requerente ficassem durante
consideraveis periodos na sua posse fisica, na qualidade de mero depositario
(artigos 49.° e 50.9). Resultou, alias, dos depoimentos das testemunhas que, em
geral, 0 Requerente pagava aos prestadores imediatamente apds as cirurgias, a
data, em regra em numerdario e também com cheques pré-datados dos clientes
(de valor ndo superior a € 150,00, dada a garantia de pagamento dos bancos até
esse montante), pelo que nédo eram retidos pelo Requerente;

os valores recebidos pelo Requerente depositados na sua conta individual fossem
parcialmente “propriedade” da C...M, LDA. (artigos 56.°,59.°, 63.°¢e 71.° do ppa),
e que existissem outras transferéncias da conta pessoal do Requerente paraa C...,
LDA. além das identificadas no RIT (artigos 57.° e 58.° do ppa), referindo-se o
Requerente a um documento como extrato bancario Anexo 1 da Reclamacéo
Graciosa, quando este anexo ndo é um extrato bancario, mas uma tabela/quadro
elaborado pelo Requerente e, portanto, apenas um documento interno deste
(assim como os Anexos 2, 3 e 7 da Reclamacdo Graciosa). Como acima
assinalado e expressamente vertido no RIT, os valores comprovadamente
devolvidos pelo Requerente a sociedade C..., LDA. foram expurgados pelos
Servicos de Inspecdo, ndo tendo sido produzida prova especifica de
transferéncias adicionais;

0 valor de € 9.102,83 respeita ao resgate de uma aplicagdo financeira (artigo 64.°
do ppa). Com efeito, apesar de o extrato bancario de agosto (Anexo 5 da
Reclamacao) conter uma aplicagdo de seguros de € 9.039,00 que, em setembro,
jando consta em carteira, este valor é distinto do alegado pelo Requerente e ndo
existe qualquer prova que evidencie que a entrada de € 9.102,83 se reporta a esse
resgate e ndo a atividade;

em 2014 devia ter sido considerado como transferéncia relativa a salérios e
pensdes o valor de € 31.690,74 e ndo de € 22.796,23 (artigo 65.° do ppa), pois o

movimento de entrada de € 8.894,51 na conta do Requerente (correspondente a
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diferenca dos ditos valores) ndo é sustentado em qualquer evidéncia documental
que mencione tratar-se de um pagamento a titulo de um fundo de pensdes;

— 0s Requerentes tenham pago o imposto [IRS] e juros compensatorios liquidados
adicionalmente, sem prejuizo de o poderem vir a fazer, posteriormente, se

aplicavel, em sede de execuc¢do da decisdo arbitral.

Com relevo para a decisdo nédo existem outros factos alegados que devam considerar-se

n&o provados.
3. MOTIVAGAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questfes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €)
do RJAT, néo tendo o Tribunal de se pronunciar sobre todas as alegacGes das Partes.

No que se refere aos factos provados, a conviccao dos arbitros fundou-se nas posicdes
assumidas por ambas as Partes em relacdo aos factos essenciais e na analise critica da prova

documental junta aos autos, que esta referenciada em relagédo a cada facto julgado assente.

Relativamente aos depoimentos das quatro testemunhas inquiridas, a escrituraria do
Requerente (T...), o cirurgido adjunto (H...), 0 anestesista (U...) e a enfermeira instrumentista
(J...), as trés ultimas colaboravam na realizacdo de cirurgias com o Requerente, tendo descrito
0 procedimento de cobranca dos valores pelos servigos prestados, que faturavam em nome dos
clientes e ndo do Requerente, apesar de ser este que lhes canalizava o pagamento imediatamente
apos o recebimento dos clientes, em numerario ou cheques pré-datados destes. No entanto, ndo
manifestaram conhecimento dos procedimentos do Requerente em relacdo ao depdsito dos

valores nas suas contas bancérias, & escrituragdo da sua atividade e respetivas declaracdes
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fiscais. Os depoimentos foram coincidentes no relato dos procedimentos de faturacdo e

recebimentos descritos no RIT.

No tocante a escrituraria do Requerente (primeira testemunha) era quem, no horario do
expediente, recebia os ditos valores dos clientes, na sua maioria em numerario, entregando-os,
depois, ao Requerente. Referiu que, dos valores faturados, a maior parcela cabia ao Requerente
(trés ou quatro vezes mais do que 0s outros prestadores). Apesar de descrever as rotinas diarias
de atendimento e recebimento dos clientes, percebe-se que a sua intervencdo € limitada,

afirmando que entregava os valores recebidos ao Requerente.

Dados os procedimentos descritos, € manifesto que as quantias depositadas nas contas
do Requerente ndo se destinavam a pagar a estes prestadores e ja estavam liquidas (deduzidas)
desses pagamentos, imediatamente efetuados pelo Requerente apOs as cirurgias. A Unica
situacdo distinta respeita a sociedade controlada pelo Requerente, C..., LDA., que também
faturava cirurgias quando um determinado limiar de faturacdo do Requerente era atingido,
como atestado pela escrituraria do Requerente (sendo, até 2014, o limite para enquadramento
no regime de contabilidade organizada € 150.000,00 e, depois, € 200.000,00). A prova da
quantificacdo concreta dos valores eventualmente depositados nas contas a ordem do
Requerente e que podiam pertencer a esta sociedade [C..., LDA.], além dos que foram
expurgados pelos Servicos de Inspecdo Tributaria, ndo foi, todavia, feita pelas testemunhas que
ndo manifestaram conhecimento sobre os detalhes das quantias constantes das contas bancarias

do Requerente.

Em relacdo a eventuais ganhos com a venda de obras de arte, de igual forma néo se
identificou qualquer quantia que lhe respeitasse, contrariamente ao que se passou com as
viaturas de colecdo, em relagdo as quais 0 Requerente, ainda em sede de procedimento
inspetivo, logrou demonstrar documentalmente a respetiva venda e os ingressos financeiros

correspondentes.
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Por fim, acerca da documentacéo junta pelo Requerente a convite do Tribunal Arbitral
apos a diligéncia de inquiri¢do de testemunhas, a mesma néo logra a reconcilia¢do dos depdsitos
bancarios ou em cheque efetuados nas contas do Requerente com as faturas e recibos emitidos
pelos prestadores e pelo proprio Requerente. Este junta aos autos conjuntos de recibos dos
prestadores e quadros por si elaborados [pelo Requerente] sem, todavia, fazer o
cruzamento/reconciliacdo dos extratos bancarios dos anos 2012 a 2015 do Requerente, pelo que

ndo logra demonstrar o alegado.

Por fim, ndo se deram como provadas nem nédo provadas alegagdes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.

V. Do MERITO

1. SOBRE A VIOLACAO DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DO PRINCIPIO DA

VERDADE MATERIAL

Os Requerentes comegam por invocar a violagdo dos principios do contraditorio e da

verdade material no decurso do procedimento inspetivo.

Relativamente ao primeiro, dispde o artigo 267.°, n.° 5 da Constituicdo que, no
processamento da atividade administrativa, deve ser assegurada a participagdo dos cidaddos na
formagéo das decisdes ou deliberagdes que lhes disserem respeito, comando que o legislador
ordinario incorporou no artigo 12.° do Codigo do Procedimento Administrativo (“CPA”) e, em
sede tributaria, nos artigos 60.° da LGT e 45.° do CPPT.
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A concretizagdo deste principio implica o direito de audi¢éo dos contribuintes antes da
emissdo dos atos de liquidacéo e previamente ao indeferimento total ou parcial de “pedidos,

reclamag@es, recursos ou peticdes™ (v. artigo 60.2, n.° 1, alineas a) e b) da LGT).

No caso vertente, o Requerente? foi notificado para exercer o direito de audicdo, quer
em relacdo ao Projeto de Relatério da Inspecdo Tributaria (“PRIT”), que contém os
fundamentos das corre¢des de IRS em crise, quer em relacdo a proposta de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa por si apresentada contra os atos tributarios emitidos ap6s o (e em razédo
do) procedimento inspetivo. Desta forma, nos dois momentos em que Ihe foi concedido o direito
audicdo, o Requerente pdde exprimir as razGes da sua discordancia e apresentar elementos de
prova, ndo exigindo a lei, para este efeito, que aquele seja diretamente “inquirido” sobre os
factos ou que faca parte das diligéncias de recolha dos depoimentos das testemunhas no
processo administrativo.

Assiste a Requerida a prerrogativa de, no procedimento, utilizar todos os meios de prova
legalmente previstos que sejam necessarios ao correto apuramento dos factos, incluindo tomar
declara¢es de qualquer natureza do contribuinte ou de outras pessoas e promover a realizacdo
de pericias ou inspecdes oculares (v. artigo 50.° do CPPT). Tal faculdade é essencial a
indagacdo dos factos relevantes e ao exercicio das competéncias préprias da Requerida, na
prossecucdo do interesse geral, nem sempre consonante com os interesses particulares dos

sujeitos passivos.

Isto ndo significa que a atividade administrativa possa desencadear-se com atropelo das
garantias dos contribuintes. Porém, essas garantias ndo podem ser de tal modo exigentes ao
ponto de comprometer o desenvolvimento daquela atividade, resultando numa inaceitavel
desigualdade tributaria que prejudicaria os contribuintes cumpridores (cujo esforco seria
agravado) em beneficio, injustificado, dos inadimplentes.

10 n.° 1 do artigo 60.° da LGT prevé ainda o direito de audigdo antes da revogacdo de beneficios ou de atos
administrativos em matéria fiscal e antes da deciséo de aplicacdo de métodos indiretos, quando nao haja lugar a
relatorio de inspecdo, situagdes que nao tém aplicagdo nesta acéo.

2 Na pessoa do seu mandatario.
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O equilibrio de posicoes foi calibrado pelo legislador através da consagracdo das
prerrogativas de investigacéo acima assinaladas e do principio do inquisitorio (v. artigo 58.° da
LGT), a par da possibilidade de os contribuintes poderem tomar conhecimento das mesmas e
pronunciar-se em momento prévio ao da tomada de decisdo administrativa, além de,
naturalmente, poderem reagir contra as decisdes finais que lhes sejam desfavoraveis, pelos

meios administrativos e contenciosos ao seu dispor.

Na situacdo vertente, encontrando-se os fundamentos de facto e de direito da decisao
administrativa, incluindo a matéria sobre a qual incidiu o depoimento das testemunhas,
plasmados no PRIT, e tendo o respetivo relatorio sido devidamente notificado, o sujeito passivo

foi informado e ficou habilitado a pronunciar-se sobre 0s mesmos.

De salientar que foi efetivamente exercido o direito de audicdo relativamente ao PRIT,
tendo a Requerida, na sequéncia do mesmo, introduzido alteracGes no Relatério final, reduzindo
as correcBes de IRS preconizadas, na parte que entendeu justificados e comprovados os
argumentos do contribuinte.

A face das circunstancias descritas ndo pode deixar de considerar-se acautelada a
garantia procedimental de participacdo do sujeito passivo na formacdo da decisdo tributéria,
emanacdo do principio de origem processual audi alteram partem, independentemente da
justeza dos pressupostos das liquidagdes efetuadas e do seu mérito (adiante objeto de analise),

pelo que improcede a arguida violagdo do principio do contraditdrio.

De igual modo, em relacéo a violagdo do principio da verdade material, ndo se verifica
gue o procedimento enferme de ilegalidade invalidante, pois a AT realizou mdltiplas diligéncias
tendo em vista a identificacdo e demonstracdo das correcOes e sua efetividade. Acresce que,
como salienta a decisdo arbitral no processo n.° 14/2021, de 21 de novembro de 2021:

“[...] do principio do inquisitorio ndo resulta a obrigagdo, por parte da administragéo

tributaria, de realizar todas diligéncias requeridas pelo contribuinte no decurso do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

65.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

procedimento ou realizar todas aquelas que o interessado venha a entender a posteriori

como necessarias face ao conteudo da deciséo final que tenha sido adotada.

O principal efeito juridico da insuficiéncia das diligéncias instrutdrias a realizar pela
Administracdo no ambito do procedimento tributario traduz-se, em sede de impugnacao
judicial, num non liquet probatério sobre os factos materiais da causa, implicando que
o tribunal emita uma pronuncia desfavoravel em relagédo a parte a quem incumbia fazer
a prova dos factos, a luz dos critérios de reparticdo do 6nus da prova do artigo 74.° da
LGT (SEReNA CABRITA NETO/CARLA CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributario, Vol. 1,
Coimbra, 2017).

Como vicio invalidante do ato tributario, a pretericdo do principio do inquisitorio (e,
consequentemente, do principio da verdade material) apenas pode ser considerada na
situacdo limite em que os servigcos omitam diligéncias essenciais a averiguacdo da
situacdo tributaria de tal modo que ndo se encontre justificacdo plausivel para a

corregdo fiscal.”

N&o é esse 0 caso quando a AT fundamenta as correcGes em multiplos factos-indice
coligidos relativamente aos procedimentos do contribuinte que permitem retirar a ilagdo (mais
do que) provavel de que este recebia importancias da sua atividade de médico-cirurgido que
ndo eram faturadas e declaradas para efeitos fiscais. Improcede, assim, o argumento de violacdo
do principio da verdade material, sem prejuizo de o Requerente produzir prova passivel de
contrariar a ilacdo de omissao de faturacédo e de declaracdo de rendimentos e/ou a quantificacao

alcancada pela Requerida.

2. SOBRE A APLICACAO DE METODOS INDIRETOS

Entendem os Requerentes que apesar de a AT ter classificado as correcdes realizadas
ao sujeito passivo Requerente como provenientes de avaliacdo direta, estamos, na realidade

perante a utilizacdo encapotada de métodos indiretos (v. artigo 83.°, n.° 2 da LGT), tendo em

conta que as liquidacGes de IRS em crise sdo baseadas em presungdes 0 que as inquina de
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diversas ilegalidades, pois ndo foi adotado o procedimento proprio de avaliacdo indireta
legalmente exigido (v. artigos 85.° e 87.°a 89.° da LGT), nem demonstrada a impossibilidade
de determinacdo direta e exata da matéria tributavel (v. artigo 88.° da LGT), ou concedido ao

Requerente 0 acesso ao procedimento de revisdo (v. artigo 91.° da LGT).

A aplicagdo de métodos indiretos suscita-se quando nédo é possivel conhecer a situacdo
fiscal real do contribuinte, por motivos a este imputaveis, nomeadamente vicios e
irregularidades que descredibilizam os elementos por aquele apresentados, com a inerente
violagdo de deveres de colaboragédo, existindo uma relacdo de causalidade entre o
comportamento “ilicito do contribuinte” e essa impossibilidade®. Estes métodos indiretos
assentam na aplicacdo de presungdes, como prevé o artigo 83.°, n.° 2 da LGT, uma vez que
estejam reunidas as respetivas condices legitimadoras previstas no artigo 87.° da LGT,
nomeadamente as decorrentes de deficiéncias e irregularidades dos elementos declarativos e se
conclua pela impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo direta e exata da matéria
tributavel (v. artigo 88.° da LGT).

Sobre este ponto, o quadro factolégico identificado pela Requerida € passivel de fundar
a aplicacdo de métodos indiretos, pois resulta claro que o Requerente omitiu o seu dever de
declarar todos os rendimentos provenientes da sua atividade, existindo multiplos indicios de
que néo faturava a totalidade dos valores recebidos que Ihe eram destinados. Veja-se, a titulo
de exemplo, o caso, invocado pelo préprio Requerente para demonstrar que ndo ocultou
rendimentos nem violou os deveres de faturacdo, de uma cliente [Q...] que o Requerente
faturou no valor de € 4.950,00 e em relagdo a qual recebeu valores de € 13.000,00 (ponto N dos
factos provados), sendo manifesto que a diferenca ndo se destinou, pelo menos na totalidade,
ao pagamento de outros prestadores, pois de acordo com a prova testemunhal e documental

produzida a “maior fatia” dos valores faturados cabia sempre ao Requerente.

3V.J. L. SALDANHA SANCHES, A Quantificacéo da Obrigac&o Tributaria, Deveres de Cooperacéo, Autoavaliagdo
e Avaliacdo administrativa, 2000, 2.2 Edicdo, Lex, p. 341.
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Porém, a questao que precisamente se suscita é que o procedimento de avalia¢do indireta
ndo foi o caminho seguido pela AT, que no ponto IV do RIT n&o considera aplicavel o recurso
a meétodos indiretos, afirmando na sua Resposta (em sintonia com a posi¢cdo adotada no
indeferimento da Reclamagdo Graciosa) que “embora, tenham sido detetadas discrepancias e
incongruéncias na contabilidade dos SP, bem como a omissédo de rendimentos/prestacoes de
servicos, tal facto ndo impediu o apuramento da matéria tributavel, que obrigasse a AT a
recorrer a avaliacdo indireta nos termos definidos no art.° 88° da LGT. [...] Sendo que foi
possivel determinar e quantificar, (de forma direta), a matéria tributavel do SP nos anos em

andlise.” (pontos N e R da matéria de facto provada).

Defende a Requerida que ndo foram aplicadas presuncdes, baseando-se as correcdes
operadas em elementos e informacgdes de natureza objetiva, como 0s extratos bancarios das
contas do Requerente, que, em seu entender, refletem os fluxos financeiros (entradas)
correspondentes a remuneracdo das prestacdes de servicos médicos realizadas por aquele, a
considerar como rendimentos da categoria B, depois de deduzidos os valores dos pagamentos
comprovadamente realizados, nomeadamente as sociedades C..., LDA. e E..., e aqueles que, no
exercicio do direito de audicdo, o Requerente veio justificar e provar como respeitantes a
operacOes a efetuadas a titulo pessoal (como a venda de carros de coleco).

Assim, a Requerida, depois de identificar os factos-indice da omissao declarativa de
rendimentos da categoria B de IRS tomou como ponto de partida os fluxos bancarios de
entradas nas contas de depoésitos do Requerente para concluir, da analise dos extratos dessas
contas, que os movimentos dessas entradas correspondiam a rendimentos, em parte nao

declarados, feitas as dedugOes acima referidas.

A metodologia descrita e aplicada pela Requerida assenta, porém, em juizos
presuntivos: parte-se dos factos conhecidos — 0s depdsitos de numerario e de valores nas contas
do Requerente — para concluir factos desconhecidos, i.e., que os ditos depdsitos correspondem
ao pagamento de atos médicos realizados, prestacfes de servigos omitidas. O que, obiter

dictum, dado o quadro fatico que a Requerida encontrou, pelo menos em parte, com toda a
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probabilidade assim serd. Todavia, este julgamento, alicer¢cado de forma clara em presuncoes,
apenas pode ser alcancado de forma legitima em sede de avaliacdo indireta, como é

entendimento consensual da jurisprudéncia®.

Compulsa-se, a este respeito, o acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul
(“TCASul”), de 30 de setembro de 2019, processo n.° 546/10.2BECTB, numa situagcdo com
contornos similares, em que a AT presumiu que “0S valores depositados nas contas dos s6cios
em numerario sdo vendas omitidas” que aquele Tribunal considera, de forma inequivoca,
basear-se numa presungdo, que nunca pode ser considerada como “uma verdadeira forma de
proceder a avaliacao directa” (acolhendo o decidido no acérddo do TCASul de 28 de abril de
2016, no processo n.° 08645/15).

Assinala o referido acérdao [processo n.° 546/10.2BECTB] que “apreende-se do
relatério de inspeccdo tributaria que a declaracdo, contabilidade e escrita da impugnante ndo
permitiu a AT a comprovacao e quantificacdo directa e exacta dos elementos indispensaveis a
correcta determinacdo da matéria tributavel do IRC (art.°87.°, alinea b), da LGT), tendo sido
necessario recorrer a extractos bancéarios de contas tituladas pelos sécios da impugnante e
familiares dos socios para quantificar valores de compra e de venda ndo reflectidos nos
elementos de contabilidade e escrita da impugnante, ndo havendo elementos probatdrios
objectivos e incontroversos que permitam extrair dos movimentos de saida e entrada de fundos
reflectidos naqueles extractos bancarios das contas dos socios, e de familiares dos socios, as

operacgdes econdmicas supostamente omitidas [...]".
Concluindo o aresto em referéncia o seguinte:
“l. O pressuposto inultrapassavel para que a AT, vinculadamente, lance médo da

metodologia directa ou de metodologias alternativas, radica na circunstancia de

os factos fiscalmente relevantes serem, a luz de parametros de razoabilidade e

4 Sobre a nocdo de correcGes meramente aritméticas, v. o Acorddo do TCANorte, de 13 de setembro de 2013,
processo n.° 00120/03 — Porto.
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normalidade, incontroversamente conhecidos - caso em que ndo pode deixar de
corrigir aritmeticamente -, ou de o ndo serem e de, entdo, se tornar necessario
determiné-los a partir de outros que o sejam e que em virtude de leis naturais
conhecidas pelos homens e que funcionam como maximas de experiéncia se
mostrem consubstanciar factos-indice adequados a tal extrapolacéo.

Il. Partindo a AT da anélise dos movimentos financeiros reflectidos nas contas
bancérias dos sécios da impugnante, e familiares dos socios, para concluir pela
omissdo a contabilidade de custos e de proveitos e determinar a respectiva
quantificacdo, fez uso de métodos indirectos, ainda que sob a capa de correcc¢des
técnicas ou meramente aritmeticas.

I1l. A decisdo de tributacdo por métodos indirectos desacompanhada do especial
procedimento a que esta sujeita, mostra-se ilegal por violacdo de direitos e

garantias do contribuinte.”

Em sentido similar também se pronunciou o subsequente acordao do TCA Sul, de 13 de
dezembro de 2019, no processo n.° 170/15.3BECTB, de que se transcreve 0 seguinte excerto

ilustrativo:

“[...] partindo dos movimentos bancérios das contas tituladas pelo gerente da
Recorrida (e das tituladas pelo seu filho), comparando-os com as declaracdes de
rendimentos desse mesmo gerente e mulher e considerando ainda alguns
esclarecimentos prestados na acdo inspetiva relativa a estes sujeitos passivos, a AT
calculou um valor diferencial entre depoésitos ndo justificados e rendimentos
declarados, dai presumindo que tal valor, uma vez que maioritariamente respeitava a
transferéncias bancarias e cheques de clientes da ora Recorrida, correspondia a lucros
ou adiantamentos por conta de lucros efetuados pela Recorrida. Ou seja, a AT presume,
implicitamente, que o tal diferencial correspondia a rendimentos da Recorrida, que,
presume-se, por seu turno, os tinha feito chegar a esfera juridica do seu sdcio-gerente

por via de lucros ou adiantamentos por conta de lucros.

[...]
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na verdade a AT ndo fez correcdes através de métodos diretos, mas sim através de
presuncGes, mas sem que tenha levado a cabo o procedimento atinente a determinacéo
da matéria coletavel por métodos indiretos, circunstancia que fere de ilegalidade as
liquidacbes dai resultantes[(9) V., a este proposito, os Acordaos deste TCAS, de
30.09.2019 (Processo: 546/10.2BECTB), de 18.04.2018 (Processo: 8451/15), de
28.04.2016 (Processo: 08645/15) e de 13.11.2012 (Processo: 04205/10).]. Dai que, nos
termos ja explanados supra, careca de fundamento o alegado quanto a violagdo do art.°
74.°da LGT e no art.® 342.° do Codigo Civil.

[...]

Em suma, ndo pomos em causa que a existéncia de fluxos bancarios que ndo encontram
correspondéncia nos rendimentos contabilizados e/ou declarados possa ser indicio de
que ha omisséo de rendimentos. No entanto, tal circunstancia deveria ter representado
para a AT um ponto de partida e ndo um ponto de chegada. Ou seja, deveria a AT,
partindo dessa divergéncia detetada, ter indagado no sentido de conseguir caraterizar
a origem desses fluxos ou, caso se revelassem infrutiferas as diligéncias que
empreendesse de forma a néo ser possivel a utilizacdo de métodos diretos, lancar méo
de métodos indiretos. Nao pode é, sob a capa de “corregoes técnicas”, partir de “fortes
indicios de omissdo de rendimentos” e presumir que a diferenca apurada é, sem mais,

rendimento, subvertendo ambos os métodos de determinacao da matéria coletavel.

Resulta da jurisprudéncia citada que®:

— nas correc¢des por métodos diretos, a AT nédo pode fundar os seus raciocinios em
presuncdes, extraindo de um facto conhecido um facto desconhecido, sendo o
método presuntivo proprio da tributacdo por recurso a métodos indiretos;

— a mera identificacdo de fluxos bancérios que ndo encontram correspondéncia
nos rendimentos ou declarados, pode ser indicio de que ha omissédo de

rendimentos, mas ndo permite, per se, caraterizar 0s mesmos como rendimentos;

5> Segue-se de perto o sumario do citado acérddo do TCASul no processo n.° 170/15.3BECTB.
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— a AT néo pode, sob a capa de correcdes técnicas, partir de fortes indicios de
omissdo de rendimentos e presumir de forma singela que a diferenca apurada €
rendimento, subvertendo ambos os métodos (direto e indireto) de determinacao

da matéria coletavel.

A face do exposto, conclui-se que as liquidacBes de IRS emitidas aos Requerentes
derivam de corre¢des a matéria tributavel alcancadas por métodos indiretos de avalia¢do, ndo
tendo, contudo, sido seguido o procedimento legalmente previsto para o efeito, pelo que
enfermam de erro de direito, por violacdo de lei, nos termos acima expendidos, e sdo anuladas

por este Tribunal.
3. QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO

Foram conhecidas e apreciadas as questfes relevantes submetidas a apreciacdo deste
Tribunal, ndo o tendo sido, contudo, aquelas cuja deciséo ficou prejudicada pela solugdo dada
a outras, ou cuja apreciacdo seria indtil (artigo 608.° do CPC, ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea
e), do RJAT), nomeadamente as relativas as alegadas ilegalidades por excesso de quantificacdo
da matéria tributavel, método de determinacdo do rendimento para 2014 e 2015 (regime de
contabilidade organizada), 6nus da prova e violagdo do principio constitucional de tributacéo

fundamentalmente pelo lucro real.

4. JUROS INDEMNIZATORIOS

Os Requerentes peticionam, como decorréncia da anulabilidade dos atos de liquidagéo
de IRS e juros compensatorios, a restituicdo da quantia paga acrescida de juros

indemnizatorios®.

A jurisprudéncia arbitral tem reiteradamente afirmado a competéncia destes Tribunais

® Os Requerentes referem “juros compensatorios” no petitorio, o que se interpreta dever-se a lapso, sendo os juros
devidos a favor dos contribuintes designados por “juros indemnizatérios”.
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para proferir prondncias condenatorias derivadas do reconhecimento do direito a juros
indemnizatorios originados em atos tributarios ilegais que ai sejam impugnados, ao abrigo do
disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) e n.°5 do RJAT e 43.°e 100.° da LGT.

Esta disciplina deriva do dever, que recai sobre a AT, de reconstituigdo imediata e plena
da situacédo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, como resulta do disposto
nos artigos 24.°,n.° 1, alinea b) do RJAT e 100.° da LGT, fazendo este ultimo preceito referéncia
expressa ao pagamento de juros indemnizatorios, compreendido nesse efeito repristinatorio do

statu quo ante.

O que significa que na execuc¢do do julgado anulatorio a AT deve reintegrar totalmente
a ordem juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso e, neste
ambito, a privacéo ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via do
calculo de juros indemnizatérios, por forma a reconstituir a situacdo atual hipotética que

“existiria se 0 ato anulado n&o tivesse sido praticado”.

Sobre 0s juros indemnizatorios rege o disposto no artigo 43.° da LGT que, no seu n.’ 1,
o faz depender da ocorréncia de erro imputavel aos servi¢cos do qual tenha resultado o

pagamento de prestacdo tributaria superior a legalmente devida.

Na situacdo vertente, em relacdo ao ato de liquidacdo controvertido, conclui-se pela
errada interpretacéo e aplicacdo do direito pela Requerida pelo que é devida a restituicdo de
eventuais montantes que tenham sido pagos em razdo das liquidagdes de IRS impugnadas,
acrescido de juros indemnizatorios, nos termos dos artigos 43.° da LGT e 61.° do CPPT, por
forma ao restabelecimento da situacdo que existiria se 0 ato tributario néo tivesse sido praticado

com as ilegalidades acima supra descritas.
Contudo, os Requerentes ndo fazem prova do pagamento das liquidagdes de IRS,

requisito constitutivo da pretensdo de juros indemnizatorios, pelo que o pedido ndo pode

proceder, sem prejuizo de, em sede de execucao do julgado anulatorio, ser produzida a referida
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prova.

V. DEecisAo

De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em
julgar a acdo procedente, anulado as liquidacGes de IRS e juros compensatorios supra
identificadas, com as legais consequéncias, ficando o pagamento de juros indemnizatérios
condicionado a prova, pelos Requerentes, do pagamento das liquidacdes em sede de execucao
de julgado.

VI.  VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 382.459,62 correspondente ao valor da liquidacéo de
IRS que foi impugnado, incluindo juros compensatérios — cf. artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT, aplicavel por remissdo do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).

VII. CusTAs

Custas no montante de € 6.426,00, a suportar pela Requerida, por decaimento, de acordo
com a Tabela | anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°,n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT,
4.°,n.°5do RCPAT e 527.%,n.% 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 21 de setembro de 2022
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Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins, Relatora

Clotilde Celorico Palma

Cristina Coisinha
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