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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 208/2021-T

Tema: IS — Comissdes de colocagdo de titulos negociaveis. Verba 17.3.4 da
TGIS, Art. 1.° do CIS e Art. 5.°, n.° 2, al. b) da Diretiva de Reunides de

Capitais — Reenvio Prejudicial.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”), para formarem o Tribunal Arbitral coletivo, constituido em 23 de
junho de 2021, Alexandra Coelho Martins (presidente), Carla Castelo Trindade e Eduardo Paz

Ferreira, acordam no seguinte:

I RELATORIO
A..., S.A., doravante “Requerente”, com o numero unico de matricula e pessoa coletiva

o

... ¢ sede na Rua ..., n.° ..., ...-... Lisboa, veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e
deduzir pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°,
n.° 2, e 10.°, n.° 1, alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, bem como dos artigos
95.°,n.° 1 e n.° 2, alineas a) ¢ d) da Lei Geral Tributaria (“LGT”) ¢ 99.°, alinea a) do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), na sequéncia da notificacdo, em 13 de
janeiro de 2021, da decisdo de indeferimento da reclamacio graciosa deduzida contra as

o,

autoliquidacdes de Imposto do Selo n. ..., n.% ..., ... e ..., todas referentes ao ano 2018, no

valor total de € 499.491,30.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante também designada por
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“Requerida” ou “AT”.

O Requerente pretende a anulagdo do despacho de indeferimento da Reclamacdo
Graciosa e dos atos de autoliquidagdo de Imposto do Selo que constituem o seu objeto, supra
enumerados, com a consequente restitui¢cao do valor pago, de € 499.491,30, acrescido de juros

indemnizatorios ao abrigo dos artigos 163.° do Codigo do Procedimento Administrativo
(“CPA”), 100.° e 43.° da LGT.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do

CAAD em 14 de abril de 2021 e, de seguida, notificado a AT.

Nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 3, alinea a), do artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do
artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, na redacdo vigente, o Exmo. Senhor Presidente do
Conselho Deontolégico designou os arbitros do Tribunal Arbitral coletivo, que comunicaram

a aceitag¢do do encargo.

Em 2 de junho de 2021, as Partes foram notificadas dessa designagcdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagao dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a)ec)don.®1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo Deontologico.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 23 de junho de 2021.

Em 10 de setembro de 2021, a Requerida apresentou Resposta, na qual se defende por

impugnacao, tendo junto o processo administrativo (“PA”).

Por despacho de 25 de novembro de 2021, o Tribunal Arbitral dispensou a reunido a
que alude o artigo 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal na
conducgdo do processo e da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais (artigos 16.°,

alinea ¢) € 29.°, n.° 2 do RJAT).

Em 13 de dezembro de 2021, o Tribunal Arbitral determinou a notificacdo das Partes
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para apresentarem alegagdes e prorrogou o prazo de prolagdo da decisdo arbitral, nos termos e
para os efeitos do disposto no artigo 21.°, n.° 2 do RJAT, em virtude da interposicdo de

periodos de férias judiciais e da complexidade das questdes.

O Requerente apresentou alegacdes em 22 de dezembro de 2021, tendo a Requerida

contra-alegado em 5 de janeiro de 2022. Ambas as Partes reiteraram as respetivas posigoes.

Por despachos de 21 de fevereiro e de 21 de abril de 2022, foi renovada a prorrogagao

de prazo de prolagdo da decisdo arbitral, nos termos do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT.
POSICAO DO REQUERENTE

O Requerente invoca como causa de pedir o erro de direito praticado em relagdo aos
atos de autoliquidagdo de Imposto de Selo impugnados e a decisdo de indeferimento da

Reclamacgdo Graciosa contra os mesmos deduzida.

Neste ambito, alega ter participado como intermediario financeiro em diversas
operagdes de colocagdo de valores mobiliarios sob a forma de titulos negociaveis,
nomeadamente obrigagdes e papel comercial, em relagdo as quais liquidou, por erro, Imposto

do Selo.

Considera, agora, que este imposto ndo era devido, com fundamento na proibi¢do
expressa de tributacdo indireta sobre as operagdes de reunides de capitais constante do artigo
5.° n.° 1, alinea b) da Diretiva 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008
(doravante “Diretiva de Reunido de Capitais” ou “Diretiva”), que, na sua perspetiva [do
Requerente], postula uma interpretagéo restritiva do disposto na verba 17.3.4 da Tabela Geral

do Imposto do Selo.

Argumenta que o indeferimento, pela Requerida, da Reclamagdo Graciosa deduzida

contra aqueles atos tributarios de Imposto do Selo, deriva de uma deficiente percegdo, por
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parte daquela, da operacdo de reunido de capitais e dos servicos de colocagdo em causa.

POSICAO DA REQUERIDA

Segundo a Requerida, ndo se verifica a ilegalidade invocada pelo Requerente. Apesar
de concordar que a emissdo de obrigagdes ¢ de papel comercial ndo cai no ambito de
incidéncia do Imposto do Selo, por ndo estar contemplada na verba 17.1 da respetiva Tabela
Geral, esta ndo sujei¢do depende de as sociedades comerciais (clientes do Requerente)
procederem diretamente a emissdo do papel comercial, caso em que também beneficiam da
ndo incidéncia de Imposto do Selo sobre as formalidades conexas, como o registo de emissao

no livro de registo, o registo dos titulares das obrigac¢des, entre outras.

No entanto, na situagdo vertente, tal ndo sucede, tendo essas sociedades contratado os
servicos do Requerente para o efeito, sendo as correspondentes comissdes de colocacgdo
sujeitas a Imposto do Selo, por preencherem os requisitos objetivos e subjetivos previstos na

verba 17.3.4 da Tabela Geral, nos termos do artigo 1.°, n.° 1 do respetivo Codigo.

Acrescenta que nao pode considerar-se que os encargos decorrentes dos contratos de
emissdo de obrigacdes e de papel comercial, em concreto as comissdes cobradas pelo
Requerente, estejam abrangidos pelo ambito de aplicagdo da Diretiva, uma vez que se trata de
um servigo de colocacdo dos titulos em mercado que ndo ¢ mencionado no artigo 5.°, n.° 2,

alinea b) da Diretiva de Reunido de Capitais.

Refere, por outro lado, que a posicdo da AT, suportada nos Pareceres n.’s 156/2003 e
507/2004 da DSCJC, ndo respeita as comissdes devidas pela prestacdo de servigos de
intermediagdo financeira sujeitas a verba 17.3.4 da TGIS, que o Requerente confunde com a
propria operacdo de emissdo de valores mobilidrios e colocacdo dessas obrigacdes ou de

outros titulos negociaveis.

Por fim, em relacdo ao pedido de juros indemnizatérios, conclui que, em caso de

procedéncia total ou parcial, devem ser contados a partir do (no dia seguinte ao)
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indeferimento da Reclamacdo Graciosa.
II. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razao da matéria, relativa a
atos de autoliquidacdo de Imposto do Selo, atenta a conformag@o do objeto do processo (v.

artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado em 12 de abril de
2022, dentro do prazo de 90 dias previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado
com o artigo 102.°, n.° 1, alinea e) do CPPT, contado da notificacio do despacho de

indeferimento da Reclamacg@o Graciosa, ocorrida em 13 de janeiro de 2022 (v. artigo 39.° n.

10 do CPPT).

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o).

Nao foram identificadas questdes prévias a apreciar. O processo ndo enferma de

nulidades.

III. QUESTAO A APRECIAR

A questdo discutida na presente ag¢do ¢ unicamente a da sujei¢do, ou nao, a Imposto do
Selo das comissdes de colocacdo cobradas pelo Requerente em conexdo com contratos de
emissdo de obrigacdes ¢ de papel comercial, atento o disposto na verba 17.3.4 da Tabela
Geral e no artigo 1.°, n.° 1 do Cddigo do Imposto do Selo e o respetivo enquadramento na

proibi¢do constante do artigo 5.°, n.° 2, alinea b) da Diretiva de Reunido de Capitais.
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FUNDAMENTACAO DE FACTO

FACTOS ASSENTES

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

A.

A..., S.A., aqui Requerente, ¢ uma instituicdo de crédito que opera em Portugal
desde fevereiro de 1983 e que até 2015 se denominava Banco B..., S.A.. O
Requerente esta licenciado como Banco pelo Banco de Portugal, com o codigo de
IF ..., e registado como intermediario financeiro junto da Comissdo de Mercado de
Valores Mobiliarios (“CMVM?”), com o nimero de registo 108 — cf. documento 1,
informacdo publica disponibilizada pelo Banco de Portugal e pela CMVM e

certiddo permanente com o co6digo ... .

O objeto social do Requerente consiste no exercicio da atividade bancaria,
compreendendo todas as operagdes permitidas aos bancos, nos termos previstos
por lei e a aquisi¢do de participagdes em sociedades com objeto diferente — cf.

certiddo permanente com o cddigo ... e documento 1.

Entre 1 de setembro e 31 de dezembro de 2018 e no ambito da sua atividade, o
Requerente participou, como intermediario financeiro, em varias operagdes de
emissdo de valores mobiliarios sob a forma de titulos negociaveis (e.g.,
obrigacdes, papel comercial), mediante a prestagdo de servigos de colocagdo

desses titulos em mercado a varios emitentes — cf. documentos 1 € 11 a 25.

Em concreto, durante o periodo em causa, o Requerente prestou servigos de
colocacdo as seguintes sociedades comerciais (“Emitentes”) — cf. documentos 1 ¢

11 a25:

(i) C..., SGPS, S.A. (oferta publica, ISIN PT...);
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(i) D... Ltd. (oferta privada, ISIN XS...);

(i) E... Ltd. (oferta publica, ISIN XS... e XS...);
(iv) F..., Ltd. (oferta publica, ISIN XS... e XS...);
(v) G... Limited (oferta publica, ISIN X8S...);

(vi) H..., Ltd. (oferta publica, ISIN XS...);

(vii) I... Ld. (oferta publica, ISIN XS...); e

(viii) J... Ltd. (oferta publica, ISIN XS...).

Estes servicos de colocagdo compreendem a obrigagdo do Requerente desenvolver
os secus melhores esfor¢cos de modo a distribuir os valores mobiliarios, recebendo
ordens de subscricdo ou de aquisi¢do, e podendo, em alguns casos, adquirir os
valores mobiliarios objeto da oferta, obrigando-se, nesse caso, a coloca-los por
sua conta e risco, nos termos e nos prazos acordados com a emitente ou o
alienante. A prestacdo dos servigos de colocacdo envolve ainda contacto com os

investidores — cf. documentos 1 e 11 a 25.

Pelos servigos de colocagdo em mercado dos titulos negocidveis emitidos pelas
sociedades comerciais acima identificadas, em emissdes publicas e privadas, o
Requerente cobrou uma comissdo de colocagdo (“agency fee — bond placement”)

— cf. documentos 11 a 25.

. Entre 1 de setembro e 31 de dezembro de 2018, o Requerente emitiu 10 faturas
relativas as mencionadas comissdes de colocacdo de titulos negocidveis em
mercado, sobre as quais foi liquidado e entregue ao Estado o Imposto do Selo, a
taxa de 4%, da verba n.° 17.3.4 da TGIS, conforme quadro infra — cf. documentos

1 a5 e por acordo:
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Periodo IS Data de N.° das N.° das Docs.

entrega Guias IS Faturas

Guias IS

(M 2) 3) (4) )

Set-18' | 59.230,77 | 15-10-2018 ZFB Docs.2¢e 6
1/0090002313

Out-18 | 95.000,00 | 19-11-2018 ZFB Docs. 3,7 ¢
1/0090002390 8

ZFB
1/0090002395

Nov-18 | 59.614,13 | 12-12-2018 ZFB Docs. 4,9 ¢

1/0090002421 10
ZFB

1/0090002435

Dez-18 | 285.646,40 | 18-01-2019 ZFB Docs. 5, 11
1/0090002483 els
ZFB
1/0090002491
ZFB
1/0090002498
ZFB
1/0090002499
ZFB
1/0090002500

Totais | 499.491,30

' A guia de IS relativa a setembro de 2018 (guia n.° ...) contém um valor de IS inferior a0 montante constante da
fatura ZFB 1/0090002313, aqui impugnado, dado que o Requerente, nesse periodo, efetuou movimentos de
compensacdo de imposto indevidamente liquidado em guias anteriores, ao abrigo do artigo 51.° do Coédigo do
Imposto do Selo.
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H. Entendendo ndo ser devido Imposto do Selo sobre estas comissdes de colocacio,
o Requerente apresentou, em 15 de outubro de 2020, Reclamagdo Graciosa dos
atos de autoliquidagdo correspondentes, pedindo a sua anulagdo com o

consequente reembolso do imposto pago de € 499.491,30 — cf. documento 26.

I. A Reclamagido Graciosa foi indeferida por despacho de 28 de dezembro de 2020,
do Chefe de Divisdo de Servico Central da Unidade dos Grandes Contribuintes
(“UGC”), ao abrigo de Subdelegacdo de competéncias, notificado em 13 de

janeiro de 2021 — cf. documento 1.

J. Constituem fundamentos do indeferimento da Reclamacdo Graciosa, o0s

seguidamente transcritos — cf. documento 1:

“VI. DA ANALISE DA MATERIA DE FACTO E DO PEDIDO

42. Pela presente reclamagdo graciosa, cuja peticdo consta nos autos,
contesta-se os atos tributarios de autoliquida¢do de imposto do selo (verba
17.3.4 da TGIS) sobre as comissoes de colocacdo de titulos em mercado,
liquidadas e pagas pela ora Reclamante, relativamente aos meses de setembro
a dezembro de 2018, na qualidade de intermedidrio financeiro em varias
operacgoes de emissdo de valores mobiliarios, sob a forma de titulos
negociaveis (e.g. obrigagoes, papel comercial), tendo prestado servicos de
colocagdo desses titulos em mercado a varios emitentes, pelo que requer a
anulagdo das liquidacoes em andlise, e o reembolso do montante de IS por si

indevidamente pago no montante de € 499.491,30.

43. A questdo sub judice, estard, portanto, em apreciar de legalidade da
incidéncia objetiva de imposto de selo (verba 17.3.4) sobre as comissoes de
colocagdo de titulos em mercado entregues pela Reclamante, relativamente aos

meses supra referidos, e se as mesmas se consideram desconformes com a lei,
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fruto da concatenagdo da referida verba da Tabela Geral de Imposto de selo,
com o art.° 5 n.° 2 da alinea b) da Diretiva 2008/[7]/CE do Conselho de 12 de
fevereiro de 2008, mormente da alegada ndo sujei¢do de qualquer imposto
indireto, sobre as operagdes de reunido de capitais previstas na Diretiva,
nomeadamente de tributacdo indireta das comissoes advenientes de servicos
financeiros de colocagdo de valores mobiliarios, in casu titulos negocidaveis,
pelo que requer o reembolso do montante de imposto pago indevidamente
referente as preditas comissoes, acrescido do pagamento dos respetivos j[uro]s

indemnizatorios nos termos do art.° 43.°da LGT.

Entdo vejamos,

44. O IS de acordo com o art.° 1.° do CIS, incide sobre todos os atos,
contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou situagdes juridicas

previstas na Tabela Geral, incluindo as transmissoes gratuitas de bens.

45. Pelo que o imposto previsto na verba 17.3.4 da TGIS incide sobre “Outras
comissoes e contraprestacoes por servigos financeiros, incluindo as taxas

relativas a operagoes de pagamento baseadas em cartoes”.

Sobre o estatuto da Sociedade Financeira

46. A verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (“TGIS”) sujeita a
Imposto do Selo as “Outras comissdes e contraprestagoes por Servigos
financeiros, incluindo as taxas relativas a opera¢des de pagamento baseadas

em cartoes” quando praticadas por entidades financeiras.

47. Pelo que, para que tais comissdes sejam visadas e, portanto, tributadas,
pela citada verba da TGIS, necessario serd que estejam preenchidos os
elementos subjetivo e objetivo da norma. A saber: terdo de ser consideradas
entidades financeiras as Sociedades visadas, (como de resto é o caso da ora

Reclamante), bem como operagdes financeiras as suas atividades de
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intermedia¢do financeira, em vdrias operacoes de emissdo de valores
mobiliarios sob a forma de titulos negociaveis, o que de resto tal também ndo

levanta duvidas no caso concreto.

48. Alias é a propria Reclamante que afirma nos seus pontos 17 a 23 da sua
peti¢do inicial, a sua condicdo de institui¢do de crédito, referindo nesse mesmo
sentido o art.° 2- A alinea w) do RGICSF, bem como assun¢do da prdtica de
operagoes financeiras, como sdo as atividades de intermedia¢do financeira, a
que faz justamente mengdo e que estdo ademais previstas no n.° 1 do art.” 289.°

do Codigo dos Valores Mobiliarios, tal como refere.

49. Ora até a entrada em vigor da Lei do Orcamento do Estado para 2016
(Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo) poderia subsistir uma erronea interpreta¢do
decorrente de uma isen¢do prevista no Codigo do Imposto do Selo, a verdade
é que a partir da entrada em vigor desta Lei do Org¢amento do Estado, a

suposta isengdo teria deixado de existir.

50. Com efeito, a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de mar¢o aditou um numero a norma
de isengdo preceituando que a mesma se aplica apenas as garantias e
operagoes financeiras diretamente destinadas a concessdo de crédito, no
ambito da atividade exercida pelas instituicoes e entidades referidas naquela

alinea, pelo que a mesma aqui ndo se verifica.

51. Mais se adianta, entre as varias matérias que podem ser reconduzidas ao
direito fiscal da Unido Europeia, no que concerne a tributagdo indireta, as
influéncias do direito interno foram de facto muito relevantes no passado, mas
neste momento, hd ja uma considerdavel harmoniza¢do ou uniformidade a nivel

europeu.

52. Destacando-se a este proposito quer o IVA, Impostos Especiais de

Consumo e igualmente o imposto de selo.
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53. Na verdade, refere Jodo Sérgio Ribeiro: “no dominio destes tributos, uma
vez que tém na sua base, diretivas especificas que tiveram de ser transpostas
pelos Estados-Membros, houve ja uma grande influéncia nos direitos
nacionais. (...) Trata-se, porém, de um dominio onde a influéncia das diretivas
relativas a tributa¢do indireta se fez sentir essencialmente na altura da cria¢do
desses impostos, pois no momento atual tais instrumentos sdo aplicados de
forma harmonizada, estando aquela influéncia estabilizada. Assim quando
surgem questoes envolvendo esses impostos, designadamente ao nivel do
Tribunal do TJ, dada a tecnicidade dessas matérias, a abordagem é feita do
ponto estritamente técnico.” [Cfr. Jodo Sérgio Ribeiro Direito Fiscal da Unido

Europeia: Tributag¢do Direta — Almedina p. 19]

54. Sobre o caso vertente, ndo se colocando em causa o Primado do direito
comunitario em relagdo ao direito interno, consagrado no artigo 8°da CRP e
a jurisprudéncia Comunitaria, do TJUE, que a ora Reclamante enumerou. A
verdade, é que nenhuma da jurisprudéncia Comunitaria do TJUE referida,

versava sobre o assunto sub judice.

55. Ademais, e sem colocar em causa a aplicagdo direta do regime legal das
Diretivas  Comunitdrias, na ordem interna juridica, tendo o TJUE
sucessivamente vincado o “primado do direito comunitdrio” (cf., entre outros,
o Acordao “Costa contra Enel”, de 15 de julho de 1964, Proc. 6/849), ndo é
possivel retirar da predita Diretiva da Reunido de Capitais, mormente o
disposto no art.’ 5 n.° 2, alinea b) da mesma, a ndo sujei¢do de imposto de selo
das comissoes de colocagdo pela verba 17.3.4 da TGIS.

56. Na verdade, esta em causa uma norma de incidéncia de imposto, cujo
carater definidor tem de ser certo, objetivo e estar “desenhado na lei de forma
suficientemente determinada”, sendo que na letra da referida diretiva, ndo se
encontra prevista a ndo sujei¢do de tributagdo das comissoes por servigos

financeiros de colocagdo de valores [Jmobiliarios.
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57. Necessario serd distinguir entre “as formalidades conexas (...) admissdo a
cotagdo em bolsa, colocagdo em circula¢do ou negociacdo dessas obrigagoes
ou de outros titulos negociaveis” previstas na Diretiva de Reunido de Capitais,

1

e a as operagoes financeiras que “gravitam” em redor dessas mesmas
operagoes financeiras, expressdo essa de resto utilizada pelo ora Reclamante
no ponto 66.° da sua PIL

58. Operagoes essas, como é o caso das aludidas comissoes de colocagdo
cobradas no dmbito da emissdo de titulos negociaveis, que de resto preenchem
o requisito de incidéncia de natureza objetiva que permite o enquadramento
das comissoes na sub-verba 17.3.4, porquanto cabem na categoria ‘“‘outras
comissées e contraprestacoes por servigos financeiros”, ndo estando
abrangidas por nenhuma isengdo.

59. O ora Reclamante alega a incompatibilidade da incidéncia de IS sobre as
comissoes de colocagdo cobradas no admbito de emissdo dos titulos negocidveis,
com o direito europeu, designadamente com a Diretiva 2008/7/CE do
Conselho, de 12 de fevereiro de 2008.

60. Esta Diretiva, relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as
reunides de capitais, visa eliminar fatores suscetiveis de distor¢do de
concorréncia ou obstar a livre circulagdo de capitais No predmbulo deste
instrumento comunitario, esclarece-se que “[n]do deverdo ser aplicados
impostos indiretos as reunides de capitais, exceto o imposto sobre as entradas
de capital. Em especial, ndo deve ser aplicado imposto de selo sobre os titulos,
quer estes sejam representativos de capitais proprios das sociedades quer de
capitais de empréstimo, e qualquer que seja a sua proveniéncia”.

61. Na Diretiva ora em andlise, a al. b) do n.° 2 do art.° 5.° estipula que os
Estados-Membros ndo devem sujeitar a qualquer forma de imposto indireto:
“Os empréstimos, incluindo os estatais, contraidos sob a forma de emissdo de
obrigacoes ou outros titulos negociaveis, independentemente de quem os

emitiu, e todas as formalidades conexas, bem como a cria¢do, emissdo,
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admissdo a cotagdo em bolsa, colocagdo em circulagdo ou negociagdo dessas
obrigacoes ou de outros titulos negociaveis.”

62. Por sua vez, a al. a) do n.° 1 do art.’ 6.° da Diretiva vem derrogar
parcialmente o esta[be]lecido no numero anterior, uma vez que, “permite aos
os Estados-Membros a cobrancga dos seguintes impostos e direitos:

a)lmpostos  sobre a transmissdo de valores mobiliarios, cobrados
forfetariamente ou ndo,

b) Direitos de transmissdo, incluindo os encargos de registo de propriedade que
incidem sobre a entrada, numa sociedade de capitais, de bens imoveis ou de
estabelecimentos comerciais sitos no respetivo territorio,

¢) Direitos de transmissdo sobre ativos de qualquer natureza que constituam
entradas de capital numa sociedade de capitais, na medida em que a
transmissdo dos referidos ativos ndo seja remunerada através de partes
sociais;”’

66. In verbis, caso o legislador comunitdrio quisesse de facto ndo sujeitar, a
tributagdo em sede de imposto de selo dos encargos decorrentes dos contratos
de emissdo de obrigacées e papel comercial cobradas pelas institui¢oes de
crédito, enquanto intermedidarios financeiros, bastaria que tivesse feito essa
mengdo na al. b) do n.° 2 do art.” 5.° da Diretiva 2008/7/CE, e ndo o fez.

67. Entende a ora Reclamante que ndo existe no direito interno, norma de
incidéncia em sede de IS, sobre os encargos decorrentes de contratos de
emissdo de papel comercial, e ou das comissdes por servigos financeiros de
colocagdo de valores imobiliarios, porquanto o legislador nacional estaria
ciente que uma eventual norma dessa natureza e com esse conteudo traduziria
uma violagdo do Direito da Unido Europeia em vigor, mais concretamente da
Diretiva 2008/7/CE.

68. Mais entende, que estando assente a ndo sujei¢do a imposto de selo das
ditas operagdes financeiras, o texto do art.° 5, n.° 2 alinea b) da Diretiva
2008/7/CE, incorpora a proibi¢do de sujei¢do a imposto de selo dos encargos

decorrentes dos contratos de emissdo de obriga¢oes e de papel comercial,
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mdxime, as comissoes cobradas pelos bancos na vigéncia dos referidos
contratos, por revestirem a natureza de ‘‘formalidades conexas” com estes
mesmos contratos.

69. Pelo que conclui, que estes encargos devem ser equiparados a nogdo de
formalidades conexas, previstas no art.’° 5.° n.° 2 alinea b) da Diretiva
2008/7/CE. Mais invocou neste mesmo sentido, um acorddo do TJUE,
mormente o acorddo de 19-10-2017, processo C-573/16 “Air Berlin”.

70. Se no que concerne ao assunto vertente, é meridianamente claro, quer
pela doutrina e pela jurisprudéncia, que a emissdo das obrigagoes e bem assim,
de papel comercial, ndo esta sujeita a IS, na medida em que a verba 17.1, da
TGIS ndo tributa tais operagoes.

71. Tal realidade de resto, decorre da ja referida Diretiva 2008/7/CE, através
da qual, o legislador europeu pretendeu, de forma clara e inequivoca, colocar
em pé de igualdade todos os operadores que decorram a mercados primdrios
para a obtencdo de financiamento. Tal resulta entre outros, do segundo e
terceiro conmsiderandos da predita Diretiva, que explicitam esse mesmo
desiderato.

72. In rectius, a Diretiva dispoe que os Estados- Membros ndo possam
tributar através de impostos indiretos, nomeadamente em sede de imposto de
selo, inter alia operacdes de emissdo de obrigacdes ou outros titulos
negociaveis.

73.  No seguimento, a referida Diretiva ndo identifica os sujeitos passivos que
estdo abrangidos por essa exigéncia de ndo incidéncia de tributagdo indireta,
nem podia ser dessa forma.

74. Na verdade, determina a Diretiva 2008/7/CE, que os Estados-membros
ndo devem sujeitar a qualquer forma de imposto indireto, entre outras, a
emissdo de papel comercial (independentemente de quem os emitiu).

75. Consabido é que a emissdo de obrigacoes ou outros titulos negocidveis,
como papel comercial, pode ser realizada por diversas entidades. Note-se que

em Portugal, a possibilidade de uma sociedade comercial proceder a emissdo
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de obrigacdes, encontra-se prevista no quadro do art.’ 348.° do Cod.
Sociedades Comerciais, sendo a emissdo de papel comercial disciplinada pelo
Decreto-Lei n.° 29/2014 de 25 de fevereiro.

76. Face ao exposto, as varias sociedades comerciais, melhor elencadas no
ponto 9 da PI pelo ora Reclamante, e que recorreram aos servigos do mesmo,
ndo se encontravam impedidas por si so, de proceder diretamente a emissdo de
papel comercial, beneficiando nesse caso, de forma inequivoca da ndo
tributagdo em sede de imposto de selo.

77. Reitera-se que tal resulta de forma clara (sendo a unica sujei¢do com
interesse para o caso sub judice que se pode efetivamente retirar) do disposto
no art.’ 5 n.° 2 da Diretiva em questdo, quando determina que os Estados-
Membros ndo devem sujeitar a qualquer forma de imposto indireto os
empréstimos contraidos sob a forma de emissdo das obrigagbes ou outros
titulos negocidaveis “independentemente de quem os emitiu (...) " .

78. Caso os terceiros repercutidos de IS, mormente as sociedades comerciais
elencadas no ponto 9 da PI, tivessem optado por proceder diretamente a
emissdo de obrigagoes, beneficiariam da ndo sujei¢do de IS, ndo apenas sobre
a emissdo, strictu sensu, mas igualmente sobre as formalidades conexas como,
verbi gratia, o registo da emissdo no livro de registo, o registo dos titulares das
obrigacdes, eventuais autentificacdes de atas sociais, registos comerciais e
publicacoes da deliberagdo de emissdo pela sociedade.

79. E justamente a parte final do art.° 5.° n.° 2 da Diretiva 2008/7/CE que
corrobora, este entendimento, quando se referes a admissdo a cota¢do em
bolsa da emissdo ou a colocacdo em circulacdo da emissdo no mercado
primadrio ou secunddrio, por exemplo através da colocagdo junto do publico.

80. No caso sub judice, a ora Reclamante mediante a solicitagdo das
institui¢des financeiras referidas, participou como intermedidario financeiro, em
varias operagoes de emissdo de valores mobilidrios sob a forma de titulos

negociaveis, tendo nesse dmbito, prestado servigos de colocagdo dos titulos em
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mercado, prestagoes de servicos essas, pelas quais cobrou comissoes de
colocagado, e sobre as quais foi liquidado o imposto de selo devido.

81. Destila se assim, que as referidas instituicoes financeiras, optaram por
ndo proceder diretamente a emissdo de obrigagdes ou papel comercial —
apesar de, conforme acima se referiu, o Cod. das Soc Comerciais o permitir —
tendo contratado para o efeito, no ambito de um contrato de prestacoes de
servigos, verbi gratia servigos de intermedia¢do financeira, a ora Reclamante.
82. A ser como é, ndo se poderd por isso considerar-se, que os encargos
decorrentes dos contratos de emissdo de obrigacoes e de papel comercial,
mdxime as comissoes cobradas pela ora Reclamante, se encontram abrangidos
pelo dmbito de aplicagdo da Diretiva 2008/7/CE, uma vez que a ora
Reclamante prestou o servigo e colocagdo dos titulos em mercado, tendo por
isso, cobrado as comissoes de colocacado.

83. Pelo que se conclui, que os encargos decorrentes dos contratos de
intermediagdo financeira, nas varias operagoes de emissdo de valores
mobilidarios, sob a forma de titulos negociaveis, e no dmbito dos quais o ora
Reclamante prestou o servico de colocagdo dos titulos em mercado, tendo por
isso cobrado as ditas comissoes de colocacdo, sdo tributados em sede de
imposto uma vez que preenchem cumulativamente os elementos de natureza
objetiva e subjetiva previstos na Verba 17.3.4 da TGIS, e, em conformidade,
estdo sujeitas a imposto do selo por for¢a do disposto no n° 1 do artigo 1° do
CIS.

84. Neste conspecto, cabe a liquida¢do, cobrangca e entrega do imposto
apurado nos cofres do Estado a ora Reclamante, na qualidade de sujeito
passivo, de acordo com o disposto no art.® 2° do CIS, sendo encargo das
institui¢oes financeiras referidas, enquanto titulares do interesse economico.
167. Assim, entendemos que as autoliquidagoes efetuadas em matéria de
imposto do selo ndo padecem de qualquer vicio de violacdo da lei por erronea
interpretagdo, nem de qualquer outra ilegalidade, devendo as mesmas

manterem-se na sua plenitude.
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172. No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, enquanto garantia
dos contribuintes, atualmente previsto no art.’ 43° da LGT, tem na sua origem o
facto de a contribuinte ter pago indevidamente impostos em virtude de erros
imputdveis aos servi¢os que no caso em aprego ndo se verificam, pois a AT

atuou dentro dos limites legais, ndo sendo assim devidos juros indemnizatorios.

A. Inconformada com a decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa, o
Requerente apresentou no CAAD, em 12 de abril de 2021, o pedido de
constituicdo do Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo — cf.

registo de entrada do ppa no SGP do CAAD.
2. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e)

do RJAT, nao tendo o Tribunal de se pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas as alegacdes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em meros juizos conclusivos, insuscetiveis de prova e

cuja validade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.

No que se refere aos factos provados, a convic¢do dos arbitros fundou-se na analise
critica da prova documental junta aos autos, tendo em conta a posi¢cdo consensual assumida
pelas Partes em relagdo a matéria de facto.

Com relevo para a decisdo ndo existem factos alegados que devam considerar-se nio

provados.
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V. Do DIREITO
1. ENQUADRAMENTO DA QUESTAO

Como anteriormente assinalado, discute-se na presente agdo a incidéncia de Imposto
do Selo relativamente a comissdes de colocacdo (“agency fee — bond placement™) cobradas

pelo Requerente, instituicdo de crédito (Banco) com sede em Portugal.

As referidas comissdes respeitam aos servigos prestados pelo Requerente, como
intermediario financeiro, em operagdes associadas a emissdo de valores mobiliarios sob a
forma de titulos negocidveis — obrigacdes e papel comercial — emitidos por diversas
sociedades comerciais (“Emitentes”) para obtencdo, junto do mercado de capitais, de meios

financeiros destinados a sua atividade.

Os servigos em causa consubstanciam-se na colocagdo desses titulos em mercado,
compreendendo a obrigacdo de o Requerente desenvolver os seus melhores esfor¢os de modo
a distribuir os valores mobiliarios, recebendo ordens de subscrigdo ou de aquisigdo, podendo
também, em alguns casos, adquirir os valores mobilidrios objeto da oferta, obrigando-se,
nesse caso, a coloca-los por sua conta e risco, nos termos e nos prazos acordados com os
emitentes ou alienantes. Esta prestacdo de servigos de colocagdo envolve ainda a identificagéo

€ 0 contacto com os investidores.

A Requerida entende ser devida a tributacdo em sede de Imposto do Selo das
comissdes em apreco, cobradas pelo Requerente, ao abrigo do disposto na verba 17.3.4 da
Tabela Geral e no artigo 1.°, n.° 1 do Cddigo do Imposto do Selo. Considera, ainda, que a
incidéncia deste imposto ndo viola a Diretiva de Reunido de Capitais, por falta de
enquadramento na proibi¢ao constante do seu artigo 5.°, n.° 2, alinea b), pois defende que a
comercializagdo efetuada por uma entidade bancéria, externa a entidade emitente dos titulos

negociaveis, ndo pode ser qualificada como uma operagdo de entradas de capital, atribuindo
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relevancia ao facto de o recurso a intermediarios financeiros nao resultar de imposicao legal,
constituindo uma faculdade das entidades emitentes. Por fim, a Requerida defende que, ainda
que, caso as mencionadas comissdes fossem subsumiveis ao disposto no citado artigo 5.°, n.°
2, alinea b) da Diretiva, a situag@o podia ser abrangida pela derrogacao prevista no artigo 6.°,

n.° 1, alinea f) da Diretiva de Reunides de Capitais.

Do ponto de vista do Requerente a questdo que se suscita ¢ a da desconformidade da
tributagdo em Imposto do Selo, que resulta da interpretagao literal do regime interno, a luz do
disposto no artigo 5.°, n.° 2, alinea b) da Diretiva de Reunides de Capitais, dada a respetiva
amplitude e a interpretagdo do Tribunal de Justica no acordao Air Berlin, de 19 de outubro de

2017, processo C-573/16.

Neste contexto, o Requerente sustenta que as comissdes de colocacdo aqui em
discussdo devem beneficiar do mesmo tratamento de ndo sujeicdo a imposto, aplicavel a
emissdo dos titulos de divida, incluindo os respetivos juros, sob pena de incongruéncia ao

nivel da aplicac¢do da Diretiva da Reunido de Capitais.
2. QUADRO LEGAL

Para apreciar a questdo a decidir importa atender ao disposto nas normas aplicaveis de

direito interno e da Unido Europeia, que infra se transcrevem na parte relevante:

CODIGO DO IMPOSTO DO SELO
“Capitulo I - Incidéncia
Artigo 1.°
Incidéncia objectiva
1 - O imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos,
papéis e outros factos ou situagoes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as

transmissoes gratuitas de bens.”
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TABELA GERAL DO IMPOSTO DO SELO

“17 Operagoes financeiras

[..]

17.3  Operagoes realizadas por ou com intermediacdo de instituicoes de crédito,
sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras

institui¢des financeiras - sobre o valor cobrado:

17.3.1 Juros por, designadamente, desconto de letras e bilhetes do Tesouro, por

empréstimos, por contas de crédito e por crédito sem liquidacdo 4%

17.3.2 Prémios e juros por letras tomadas, de letras a receber por conta alheia, de

saques emitidos sobre pragas nacionais ou de quaisquer transferéncias 4%
17.3.3 Comissées por garantias prestadas 3%

17.3.4 Outras comissoes e contraprestacoes por servigos financeiros, incluindo as

taxas relativas a operagoes de pagamento baseadas em cartoes 4%

DIRETIVA 2008/7/CE DO CONSELHO, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2008,
RELATIVA AOS IMPOSTOS INDIRETOS QUE INCIDEM SOBRE AS REUNIOES DE CAPITAIS
“Artigo 5.°
Operacgoes ndo sujeitas a impostos indirectos
1.  Os Estados-Membros ndo devem sujeitar as sociedades de capitais a qualquer
forma de imposto indirecto sobre:

a) Entradas de capital;

b) Empréstimos ou prestacoes de servigos, efectuadas no dmbito das entradas de
capital;

¢) Registo ou qualquer outra formalidade prévia ao exercicio de uma actividade a
que uma sociedade de capitais esteja sujeita em consequéncia da sua forma
Jjuridica,

d) Alteracoes do acto constitutivo ou dos estatutos de uma sociedade de capitais,

designadamente as seguintes:

21.
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i) a transformacgdo de uma sociedade de capitais numa sociedade de capitais de
tipo diferente,
ii) a transferéncia de um Estado-Membro para outro Estado-Membro da sede de
direcg¢do efectiva ou da sede estatutdria de uma sociedade de capitais,
iii)  a alteracdo do objecto social de uma sociedade de capitais,
iv)  a extensdo do periodo de durac¢do de uma sociedade de capitais,

e) As operagoes de reestruturagdo referidas no artigo 4.°

2. Os Estados-Membros ndo devem sujeitar a qualquer forma de imposto indirecto:

a) A criacdo, emissdo, admissdo a cotagdo em bolsa, colocagdo em circulagdo ou
negociagdo de acgoes, de partes sociais ou de outros titulos da mesma natureza,
bem como de certificados representativos desses titulos, independentemente de
quem os emitiu,

b) Os empréstimos, incluindo os estatais, contraidos sob a forma de emissdo de
obrigagoes ou outros titulos negociaveis, independentemente de quem os emitiu, e
todas as formalidades conexas, bem como a cria¢do, emissdo, admissdo a
cotagdo em bolsa, colocagdo em circulagdo ou negociacdo dessas obrigagoes ou
de outros titulos negociaveis.

“Artigo 6.°
Impostos e direitos

1. Em derrogacdo ao disposto no artigo 5.° os Estados-Membros podem cobrar os
seguintes impostos e direitos:

[...]

f)  Imposto sobre o valor acrescentado.”

3. QUESTOES PREJUDICIAIS E REENVIO PARA O TRIBUNAL DE JUSTICA

Resulta do exposto que a questdo controvertida se reconduz a aplicacdo do direito da
Unido Europeia/Diretiva de Reunido de Capitais. Importa aferir se o artigo 5.°, n.° 2, alinea b)
do diploma europeu inclui na sua previsdo as operagdes em presenca, proibindo a sua

tributagdo, com a consequente incompatibilidade da incidéncia do Imposto do Selo sobre as

22.
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mesmas resultante da aplicacdo literal das normas de direito interno.

Neste contexto, interessa salientar que o acorddo do Tribunal de Justi¢a no processo C-
573/16, Air Berlin, ja mencionado, se pronunciou sobre a interpretacdo do artigo 5.°, n.° 2, no
sentido de que “a proibicdo da imposi¢do das operacées de reunido de capitais se aplica
igualmente as operagoes que ndo estdo expressamente referidas nesta proibi¢do, uma vez que
essa imposi¢do equivale a tributar uma operagdo que faz parte integrante de uma opera¢io
global do ponto de vista da reunido de capitais” (§32), ndo sendo “necessario que exista uma
obrigacdo legal quando se trata de determinar se uma operagdo é um fim em Si mesma ou
deve ser considerada parte integrante de uma operagdo global do ponto de vista da reunido

de capitais” (§37).

Porém, apesar da consideravel amplitude conferida pelo Tribunal ao artigo 5.°, n.° 2 da
Diretiva, as operagdes visadas no processo Air Berlin respeitam a transmissao de acdes (artigo
5., n.° 1, alinea c) e n.° 2, alinea a) da Diretiva) e sdo distintas das que constituem o objeto
destes autos, relativas a servigcos de intermediacdo financeira de colocagdo de instrumentos de

divida, obrigagdes e papel comercial (artigo 5.°, n.° 2, alinea b) da Diretiva).

Assim, apesar de o teor do artigo 5.°, n.° 2, alinea b) da Diretiva e a jurisprudéncia
referida permitirem alcangar a conclusao segura de que a proibicdo de tributar compreende as
situacdes em que os titulos sdo emitidos, quer pelas proprias sociedades, quer por terceiros,
subsistem a este Tribunal Arbitral duvidas sobre a interpretagdo dos conceitos de

“formalidades conexas” e de “colocacdo em circulacdo” dos titulos?.

2 Estas davidas ndo se estendem a resposta, que é negativa, a dar a questdo, levantada pela Requerida, da
aplicabilidade da derrogagdo prevista no artigo 6.°, n.° 1, alinea f) da Diretiva de Reunido de Capitais, pois esta
alinea respeita a cobranga do imposto sobre o valor acrescentado, matéria alheia ao objeto da presente acao.
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Em conformidade com as conclusdes emanadas do Acoérddo Schwarze, processo
16/65, de 1 de dezembro de 1965, o reenvio prejudicial ¢ “um instrumento de cooperagdo
Jjudiciaria [...] pelo qual um juiz nacional e o juiz comunitario sdo chamados, no ambito das
competéncias proprias, a contribuir para uma decisdo que assegure a aplica¢do uniforme do

Direito Comunitario no conjunto dos estados membros”.

E certo que a obrigagio de suscitar a questdo prejudicial de interpretagio pode ser
dispensada, conforme se depreende do Acoérddo Cilfit, processo 283/81, de 6 de outubro de

1982, processo 283/81), se:

a) A questdo ndo for necessaria, nem pertinente para o julgamento do litigio
principal;

b) O Tribunal de Justica ja se tiver pronunciado de forma firme sobre a questdo a
reenviar, ou quando ja exista jurisprudéncia sua consolidada sobre a mesma;

¢) O juiz nacional ndo tenha duvidas razoaveis quanto a solugdo a dar a questdo de

Direito da Unido, por o sentido da norma em causa ser claro e evidente.

No entanto, como acima explicitado, ndo se verifica no caso sub judice o
preenchimento destas condigdes. Com efeito, ndo pode afirmar-se que o ato em questdo seja
claro ou esteja devidamente aclarado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justiga de forma

firme ou por meio de jurisprudéncia consolidada.

Em caso de davida sobre o direito da Unido Europeia, o juiz nacional ¢ obrigado a
efetuar o reenvio prejudicial. Em caso de duvida sobre a existéncia de uma excecdo a
obrigacdo de reenvio ¢, de igual modo, aconselhavel colocar a questdo prejudicial, pelo que se
decide suspender a instincia e proceder ao reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica,
de harmonia com o disposto no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (“TFUE”).

Nestes termos, formulam-se as seguintes questdes ao Tribunal de Justica:
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O artigo 5.° n.° 2, alinea b) da Diretiva 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de
fevereiro, pode ser interpretado no sentido de que se opde a tributacio em
Imposto do Selo de comissdes por servicos de intermediacido financeira
prestados por um Banco relativos a colocacio em mercado de titulos
negociaveis — obrigacoes e papel comercial — emitidos por diversas
sociedades comerciais, compreendendo tais servicos a obrigacio de o
Requerente desenvolver os seus melhores esforcos, identificando e
contactando os investidores, de modo a distribuir os valores mobiliarios,
receber ordens de subscricio ou de aquisicao e, em alguns casos, adquirir os

valores mobiliarios objeto da oferta?

A resposta a primeira questio difere consoante a prestacio dos servicos

financeiros seja legalmente exigida ou apenas facultativa?

DECISAO

A face do exposto, acordam os éarbitros deste Tribunal Arbitral em suspender a

instancia, até a pronuncia do Tribunal de Justica, e determinar a passagem de carta a dirigir

pelo CAAD a Secretaria daquele Tribunal Europeu, com pedido de decisdo prejudicial,

acompanhado do translado do processo, incluindo cépias do pedido inicial e da resposta da

Autoridade Tributaria e Aduaneira, bem como cépia dos diplomas legais mencionados na

presente decisao.

VI

VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 499.491,30, indicado pelo Requerente e ndo

impugnado pela Requerida, correspondente a utilidade econdmica do pedido, i.e., ao valor das
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liquidagdes de Imposto do Selo cuja anulacdo se pretende — v. artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do

CPPT, aplicavel por remissdo do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria (“RCPAT”) e artigo 306.°, n.% 1 ¢ 2 do Cddigo de Processo Civil

(“CPC”), ex vi artigo 29.°,n.° 1, alinea e¢) do RJAT.

VII. CUSTAS

As custas serdo fixadas a final.

Notifique-se.

Lisboa, 19 de maio de 2022

Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins, Relatora

Carla Castelo Trindade

Eduardo Paz Ferreira

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt
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