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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 99/2022-T
Tema: IRC e IVA: art. 23.°, do CIRC; art. 23.%, n.° 1, al. h), do CIRC; art. 20.° do

CIVA; documentacdo de ajudas de custo; dedugcédo em IRC e IVA de

despesas de servicos de terceiros. Onus da prova.

Sumario:

I - E admissivel a cumulacdo de pedidos relativos a diferentes impostos na medida em que o
RJAT ndo exige uma identidade absoluta entre os mesmos; por razdes de economia e
celeridade processual; materializadas no principio pro actione, enquanto corolario do

principio da tutela jurisdicional efetiva.

IT — Nao sao dedutiveis as despesas de ajudas de custo que ndo cumpram os requisitos
documentais acrescidos do art. 23.°A, n.° 1, al. h), do CIRC e a requerente ndo as consegue

comprovar de forma efetiva, por outros meios.

IIT — Nao s2o dedutiveis, nos termos do art. 23.° do CIRC, as despesas suportadas pela
requerente que apenas beneficiam as outras sociedades do grupo — mas que ndo possuem

qualquer interesse ou carater empresarial para a propria requerente.

IV — Néo sdo dedutiveis, nos termos do art. 23.° do CIRC, os servigos faturados por empresa
do grupo, mas que tenham carater insolito ou inusual — e a requerente ndo prove, de forma
efetiva, o motivo da sua efetivagdo e que a tenham beneficiado ou se liguem com a sua

atividade.

V — Néo se pode deduzir o IVA (nos termos do art. 20.° do CIVA) em relacdo a despesas
registadas pela requerente, mas que ndo se prove o minimo de adesdo com a sua atividade e
interesse empresarial, mas que foram registadas apenas para o interesse do grupo ou de outras

sociedades do grupo.
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Decisao arbitral

O éarbitro Tomés Cantista Tavares, designado pelo CAAD para formar o Tribunal arbitral

singular, constituido em 4/5/2022, acorda no seguinte:
1. Relatério

A..., SA, NIPC..., com sede no ..., lojas .../.... Odivelas (doravante A... ou Requerente),
apresentou um pedido de constitui¢do de tribunal arbitral singular, nos termos das disposi¢oes
conjugadas dos artigos 2.°, n,° 1, al. a), ¢ 6.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante RJAT), em que ¢
Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante AT), com vista a declaracdo de
ilegalidade dos seguintes atos tributarios em IRC (2017 ¢ 2018) e IVA (2018) - doc. 1 a 4 do

Requerimento Inicial, doravante RI:

ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”)
n.° 2021...,, quanto ao ato de liquidagdo de juros compensatérios n.° 2021... e quanto a

demonstragdo de acerto de contas de IRC n.° 2021... .

ato de liquidagdo adicional de IRC n.° 2021..., quanto aos atos de liquidagdo de juros
compensatorios n.°s 2021 ... ¢ 2021 ... e quanto a demonstrag@o de acerto de contas de IRC n.°

2021 ...,

atos de liquidacao de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) n.° 2021 ..., n.° 2021..., n.°
2021..., n.° 2021..., n.° 2021..., n.° 2021..., quanto as demonstragdes de acerto de contas de
IVA n° 2021.., n.° 2021..., n.° 2021..., n.° 2021..., n.° 2021..., n.° 2021..., quanto aos
correspondentes atos de liquidac@o de juros compensatorios n.° 2021..., n.° 2021..., n.° 2021...,
n.° 2021..., n.° 2021... e n.° 2021... e ainda quanto as respetivas demonstra¢des de acerto de
contas de IVA n.° 2021..., n.° 2021...,, n.° 2021..., n.° 2021..., n.° 2021... e n.° 2021... e quanto

aos ato de correcdo de liquidacdo de IVA n.°... .

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

seguiu a sua normal tramitagdo, nomeadamente com a notificacdo a AT. O arbitro comunicou
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a sua aceitagdo no prazo aplicavel. As partes ndo manifestaram vontade de recusar a

designacao do arbitro.
O tribunal arbitral singular foi constituido em 4/5/2022.

A AT respondeu por excecdo e impugnacdo, defendendo que o pedido deve ser julgado
improcedente — como se analisard adiante. A Requerente efetuou resposta escrita

relativamente a questdo da excecdo, em respeito do contraditorio.

Em 12/7/2022 foi realizada a reunido do art. 18.° do RJAT, seguida da inquiricdo das
testemunhas. Na pendéncia da inquiri¢ao, revelou-se util a jungcdo de documentos, por parte

da requerente, tendo sido dado prazo de vista a requerida.

As alegacdes finais foram orais e realizadas no dia 14/9/2022 — a as partes reproduziram e

sistematizaram, no essencial, os argumentos esgrimidos nas suas pecgas escritas.
O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, s3o legitimas e estdo
representadas (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-

A/2011, de 22 de margo).
Perante os argumentos das partes, ha dois tipos de questdes que importa analisar e decidir:

a) Questdo prévia: (i)legal cumulacdo de pedidos (de IRC e IVA na mesma acdo arbitral),
absolvendo-se (ou ndo) a Requerida da instdncia quanto a totalidade do pedido, ou
subsidiariamente, quanto a parte do pedido que ndo pode prosseguir para apreciacdo do

Tribunal.
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b) Questdes de fundo: em relagdo ao IRC, sdo as seguintes, por anos, como melhor se vera

adiante (valores de corre¢do a matéria coletavel).

Nao existem discrepancias quantitativas entre as partes, mas apenas de qualificacdo dessas

despesas como fiscalmente dedutiveis ou ndo ao IRC da requerente.

Em relacdo ao IVA (2018), as corregdes cingem-se a situacdo de que, para a AT, o IVA

suportado com os servicos de terceiros ndo poderia ser deduzido pela requerente, nos termos

Ponto RIT

D

2017

2018

T D

69.098,00 €

22.378,35 €

1.1,

Ajudas de custo

22.188,40 €

38.704,20 €

n.1.2.

Abono de kms

9.289,80 €

9.049,68 €

n.1.3.2.

Gestao e Administragao

31.901,34 €

63.802,68 €

11.1.3.3.

Logistica e Manutengao

1.364,66 €

11.1.3.4.

Imputagao outros gastos - Deslocacao

2.965,96 €

111.1.3.5.

Imputagao outros gastos — Material

2.55195€

11.1.3.5.

Utilizagéo de viaturas

1.984,97 €

Total das Correcdes Aritméticas
ao tril

64.744,20 €

119.059,44 €

Tri Corrigido

133.842,20 €

141.437,79 €

do art. 20.° do CIVA, pois nao teriam sido suportados para a realizacdo de atividades sujeitos

e ndo isentas de IVA — com correcdes no valor total de 21.559,37€.

2. Excecio de ilegal cumulacio dos pedidos

Na resposta, a AT invoca excecdo, por ilegal cumulacdo de pedidos (dois tributos diferentes

[IRC e IVA] na mesma agdo arbitral), que se traduz, na sua oOtica em excegdo dilatoria que

conduz a absolvigdo da Requerida da instancia quanto a totalidade do pedido, ou
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subsidiariamente, quanto a parte do pedido que ndo pode prosseguir para apreciacdo do

Tribunal.

A requerente deduziu agdo arbitral contra liquidagdes adicionais de IRC (2017 e 2018) e
varias liquidacdes adicionais de IVA (2018). Sustentam-se, todas elas, no mesmo relatério
inspetivo; e as liquidacdes de IVA reportam-se, todas elas, aos factos relativos aos servigos
prestados a B...— que, na otica da AT, ndo seriam dedutiveis em sede de IRC (pelo art. 23.° do
CIRC) nem o IVA poderia ser deduzido (nos termos do art.20.° do CIVA) — onde apesar de
identidade dos factos e divergéncia juridica, se indica, no relatério inspetivo, que se situam

“na mesma linha de pensamento”.

Segundo a AT, o RJAT (art. 3.° do RJAT) ndo contempla a possibilidade de apreciacdo de
impostos diversos: IVA e IRC; ainda que decorram do mesmo relatério inspetivo, porque ao
cumularem-se pedidos de impostos diferentes ndo se efetua a interpretacdo e aplicacdo dos
mesmos pedidos e regras de direito, ainda que a factualidade seja parecida, mas nunca ¢ a
mesma, mesmo que em relacdo a idéntica mancha factual — de um lado temos o art. 23.° do
CIRC e do outro o art. 20.° do CIVA. Logo, so6 é possivel cumular pedidos caso o tribunal seja
chamado a pronunciar-se sobre a ilegalidade de liquidacdes relativas ao mesmo imposto. Mais
invoca que esta tese tem sustento nas decisdes arbitrais dos processos 258/2019-T e

586/2019-T.

A requerente respondeu pugnando pela improcedéncia desta excegdo: ndo existe ilegal

cumulac¢do de pedidos, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

O art. 3.°, n.° 1, do RJAT ndo faz referéncia a identidade de tributos: tal significa que pode
haver uma agdo arbitral em que seja solicitada, por exemplo, a declaragdo de ilegalidade de
liquidacdo de IRC e IVA, desde que tenham a mesma factualidade, no mesmo relatério
inspetivo. Para tal, louva-se na posicdo de Jorge Lopes de Sousa, em Comentario ao Regime
da Arbitragem Tributaria, Guia da Arbitragem Tributaria, Nuno Villa-Lobos e Moénica Brito
Vieira (coordenagdo), Almedina, 2013, p. 145-148. E conclui, dizendo que para que a
cumulacdo de pedidos seja admissivel ndo se exige uma identidade absoluta das situagdes

facticas; basta que seja essencialmente idéntica a questdo juridico-fiscal a apreciar e que a
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situacdo factica seja semelhante nos pontos que relevem para a decisdo. Os factos serdo
essencialmente os mesmos quando forem comuns as pretensdes dos autos, de forma a que se
possa concluir que, se se provarem os alegados relativamente a um ato, existird o suporte
factico total ou parcialmente necessario para a procedéncia das pretensdes de todos os
pedidos. A requerida nada refere sobre a redugdo proporcional do pedido. E invoca ainda
jurisprudéncia arbitral em favor da sua tese: Sentengas dos processos 333/2019-T, 350/2020-

T, 243/2021-T, 324/2016-T e 209/2015-T.
Analisadas as posi¢des das partes, importa decidir:

De acordo com o art. 3.°, n.° 1 do RJAT — “A cumula¢@o de pedidos ainda que relativos a
diferentes atos e¢ a coligagdo de autores sdo admissiveis quando a procedéncia dos pedidos
dependa essencialmente da apreciagdo das mesmas circunstincias de facto e da interpretagdo

e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito”.

Como ¢ bom de ver, este preceito ndo exige, expressis verbis, que a acao arbitral diga respeito
apenas a um mesmo tributo. Segue-se assim, por adesdo, a jurisprudéncia dos tribunais
arbitrais que em interpretagdo desta norma, declara que ¢ possivel a cumulagdo de pedidos
relativos a impostos de diferente natureza (cfr. por todos, o proc. 333/2019 e 350/2020-T) — e
nesse sentido ndo exige uma identidade absoluta de facto e de direito entre os pedidos, até
porque a matéria de direito serd naturalmente distinta quando estiverem em causa impostos
diferentes. Basta, com efeito, que seja essencialmente idéntica a questdo de facto nos pontos
que relevam para a decisdo e existe certa similitude na questdo de direito, ainda que reportada

a impostos diferentes.

E isso o que sucede no caso dos autos: o tema das corregdes de IVA reporta-se 4 mesma
factualidade de parte das corre¢cdes em IRC (constantes alids do mesmo relatério inspetivo):
as mesmas relagdes de prestacdo de servigos com B..., Lda.; com desconsideragdo em sede de
IRC e “na mesma linha de pensamento” com a nao aceitagdo da deducdo do IVA. Logo,

existe identidade para efeitos do art. 3.° do RJAT.
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Acresce que a solugcdo a preconizar tem de ser aquela que melhor se adequa a razdes de
simplicidade e economia processual. E essa ¢ a que permite a cumulagao de pedidos de IRC e
IVA como no caso dos autos, para evitar multiplicagdo de agdes arbitrais, com burocracia ¢
duplicagdo e sem qualquer ganho associado; bem ao invés, com a possibilidade de diversa
constatagdo de factos provados (idénticos para ambos 0s processos), com riscos processuais

desnecessarios.

Por fim, perante posi¢des divergentes em questdes processuais ¢ de competéncia dos
tribunais, sufraga-se sempre a posicdo com apoio legal que penda para a apreciagdo do fundo

da causa, como corolério do principio pro atione, em emanacao da tutela judicial efetiva.

Assim, julga-se improcedente a exce¢do invocada pela requerida, admitindo-se a cumulagdo
de pedidos efetuada pela requerente. E ndo existem outras excec¢oes ou nulidades que obstem

ao conhecimento do pedido.

3. Matéria de facto
3.1. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos relevantes para a decisdo:

a) A Requerente possui varios saldes de cabeleireiro, onde presta os mais variados servigos

associados a esta atividade e afins.

b) A requerente insere-se no grupo C..., cuja cupula (D... SGPS) detém o capital social da
requerente e de outras sociedades que exploram outros cabeleireiros ¢ atividades de servigos
partilhados de logistica e de recursos humanos — mas ndo sdo tributadas todas elas em IRC, ao

abrigo do regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS).

c¢) A requerente foi alvo de inspegao tributaria ao IRC e IVA — e apds emissao e notificagdo
de relatorio inspetivo com correcgdes, foi alvo de liquidagdes de IRC (2017 e 2018) e IVA
(véarios periodos de 2018).
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d) Inconformada, deduziu reclamacdo graciosa contra as liquidacdes de IRC e IVA e

presumindo o seu indeferimento tacito — apresentou a presente agdo arbitral.

e) A requerente efetuou pagamentos de ajudas de custo aos seus funcionarios (para
deslocacgdes, em geral, para outros estabelecimentos de cabeleireiros da requerente), mas os
mapas de ajudas de custo ndo individualizam de forma concreta a atomistica, o tempo de

permanéncia e os objetivos da deslocagao.

g) A requerente efetuou pagamentos de ajudas de custo aos seus funcionarios para
deslocagdes, em geral, para outras empresas do grupo C...; e ndo faturou esses valores a essas

empresas, com margem.

h) A requerente efetuou pagamentos de abonos de Kms aos seus aos seus funcionarios (para
deslocacgdes, em geral, para outros estabelecimentos de cabeleireiros da requerente), mas os
mapas de kms ndo individualizam de forma concreta a atomistica, as matriculas e propriedade

da viatura em causa.

1) As funcionarias emitiram declaracdo sobre os valores recebidos por Kms percorridos em
deslocagdes para outros estabelecimentos da requerente, mas ndo se identificam as matriculas

e propriedade dos veiculos em causa (doc. 18 do requerimento inicial).

Jj) A requerente efetuou pagamentos de kms aos seus funcionarios (para deslocacdes, em geral,

para outras empresas do grupo C...); e ndo faturou esses valores a essas empresas.

k) Em marco de 2018, a sociedade B... Lda emite fatura com descrigdo “servigos efetuados

em 2017” (em que a contraparte ¢ a requerente).

1) Esses servigos dizem respeito aos servicos de logistica, manutencdo e deslocagdes
correspondentes ao trabalho desenvolvido pelo funcionario E..., relativos a parte imputavel a
Requerente (referente ao vencimento, encargos sociais, ajudas de custo e & compensacao de

kms do aludido funcionario).
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m) Esse colaborador foi funcionario de “F..., Lda” até Setembro de 2017; e depois passou a

ser funcionario de B..., Lda.
n) G... e H... s8o acionistas e gerentes da sociedade B..., Lda.

0) A B..., Lda dedicava-se a atividade imobiliaria e ndo fazia parte do grupo C...— ndo estava

“por baixo” da D..., SGPS mas era detida por dois socios da D... SGPS, os referidos H... e G...

p) A B.., Lda emitiu varias faturas a requerente de prestacdo de servicos de gestdo e
administracdo, de julho de 2017 a dezembro de 2018, mensais, no valor mensal de 5.316,89€

(as de 2017 foram emitidas em 2018).

q) Em 2017 e 2018, a G... ¢ H... ndo receberam qualquer remuneragdo por parte da

Requerente — como administradores dessa empresa.

1) A requerente nao sabe qual o critério subjacente ao valor mensal da prestacdo do servico de

gestdo.

s) A intervencdo da B... na defini¢do de um fee mensal de gestdo fica-se a dever ao bloqueio
legal entre os acionistas do grupo C... . Antes desse conflito ndo havia qualquer prestagao

desse servico e apos a extingdo desse conflito (inicio da resolug@o) cessou esse fee de gestao.
t) G... e H... sdo administradores da requerente.

u) A Empresa B... debitou gastos incorridos pelos seus administradores (deslocagdes), sem se
aferir os motivos concretos dessas despesas (se proprias da requerente ou em beneficio de
todo o grupo), cujo quantitativo foi apurado com base numa grelha de reparticdo com base no
volume de negocios de cada empresa do grupo (repartigdo) acrescida de uma margem de 30%,

no valor total de 2.965.9€ em 2018 para a requerente.

v) A B... adquiriu material diverso: ferramentas, utensilios, material de escritorio e de
informatica e telemovel Iphone, no montante total de € 11.076,22 que majorado em 30%

(lucro), perfaz o valor de € 14.399,09, que foi imputado a cada uma das sociedades do grupo
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C...— cabendo o montante de 2.551,95€ a requerente (com base na propor¢do dos volumes de

negocios).

u) A requerente contabilizou como gastos as despesas inerentes a& compensagdo por
deslocacdo em viatura propria ao servico da entidade patronal, de funcionario de lojas
(diversas lojas do grupo C...), para se deslocarem ao armazém para ir “buscar produtos”
(Alcabideche), para as lojas, resultantes das faturas emitidas por B... Lda, inerentes a
deslocagdo do funcionario E..., para a realizagdo de servicos de manutencdo e

aprovisionamento.

v) A intervencdo da B..., Lda em todos estes servigos fica-se a dever ao bloqueio legal do
grupo C... (e suas sociedades) motivado por fortes conflitos entre os acionistas (pessoas
singulares) da D... SGPS — que criaram inumeros constrangimentos na atividade operacional e
financeira das sociedades detidas pela D... SGPS — e a intervengdo da B... permitia que essas
sociedades continuassem a laborar, com a emissdo de faturas de prestacdo de servicos, a
maior parte das vezes acrescidas de margem, para assim libertar fluxos financeiros para o

funcionamento do grupo C... .

x) Em final de 2021, a requerente emitiu varias faturas (as outras sociedades do grupo de
cabeleireiros) relativas a prestagdo de servigos de cabeleireiro de 2017 e 2018 (doc. 14 e 15

juntos com o requerimento inicial).
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Y) os valores das corregdes de IRC s@o os seguintes (corregdes a matéria coletavel):

7) As corregoes de IVA (2018) cingem-se a situacdo de que, para a AT, o [IVA suportado com
os servicos de terceiros ndo poderia ser deduzido pela requerente, nos termos do art. 20.° do
CIVA, pois ndo teriam sido suportados para a realizacdo de atividades sujeitos e ndo isentas

de IVA — com corregdes no valor total de 21.559,37€.

Ponto RIT Dy 2017 2018

Tr D 69.098,00 € 22.378,35 €

1.1, Ajudas de custo 22.188,40 € 38.704,20 €

1.1.2. Abono de kms 9.289,80 € 9.049,68 €

1.1.3.2. Gestéo e Administragao 31.901,34 € 63.802,68 €
0133 Loglstica e Manuteng&io 1.364,66 €

.1.3.4 Imputagao outros gastos - Deslocagao 296596 €

1.1.3.5. Imputag&o outros gastos — Material 2.551,95€

111.1.3.6. Utilizagao de viaturas 1.984,97 €

Tutala:as Correcgbes Aritméticas 64.744,20 € 119.059,44 €

Tril Corrigido 133.842,20 € 141.437,79 €

3.2. Factos nao provados
Os seguintes factos ndo se consideram provados:

a) Ndo se provou um qualquer interesse proprio, “egoistico” e especifico e mensurado da
requerente para auxiliar as outras empresas do grupo C...— suportando ajudas de custo ¢ kms
dos seus funciondrios para em geral se deslocarem a esses outros cabeleireiros (para ai

trabalharem).

b) Nao se provou que a fatura de margo de 2018 passada por B..., Lda relativa aos servicos
efetuados em 2017 por E... digam respeito ao momento e trabalhos deste colaborador

enquanto funciondrio da B..., j4 que o mesmo foi funciondrio de outra empresa até setembro

de 2017.

11.
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c) Ndo se provaram as motivagdes ou interesse empresarial proprio da Requerente para

incorrer em gastos de viagens no valor imputado de 2.965,96€

d) Néao se provou que os gastos de material diversos pagos pela C... ¢ imputado em parte a
requerente estejam conexos com a atividade do sujeito passivo; e que a requerente tenha

beneficiado com essas aquisi¢des na sua atividade empresarial.

e) Ndo se provou o motivo pelo qual a sociedade B... Lda, faturou a Requerente a utilizagéo
de suas viaturas ou, se de facto, a Requerente utilizou realmente as referidas viaturas — ou se a

sua utilizacdo foi no seu beneficio proprio.

f) Nao se provou que as despesas com os servicos de gestdo tituladas pelas faturas emitidas

pela B..., se enquadrem e tenham conexdo com a atividade da A... .

g) ndo se provou que as faturas emitidas pela requerente em 2021 (doc. 14 e 15 do
Requerimento inicial) digam exatamente respeito aos valores liquidados a requerente por kms
e ajudas de custo a funcionarias que prestaram servigos nas outras empresas do grupo — por
discrepancia entre os valores objeto da liquidacdo de imposto e os referidos nas faturas,

mesmo aceitando uma margem.

3.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe apenas selecionar os factos que importam para a decisdo e
discriminar a matéria provada (art. 123.°, n.° 2, do CPPT e art. 607.°, n.° 3, do CPC, aplicavel
ex viart. 29.°,n.° 1, al. a) e ¢) do RJAT).

Os factos provados baseiam-se em documentos juntos aos autos, cujo conteudo € aceite pelas
partes e num conjunto de factos gerais descritos pela requerente sobre a sua atividade e

também em parte na prova testemunhal, como se vera a seguir.
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Os factos ndo provados sustentam-se na ponderacdo da prova produzida como um todo, nas
alegacdes e suspeicoes fundadas da requerida, e nos elementos de prova oferecidos pela
requerente, documentais e testemunhais, que ndo foram de modo a convencer o tribunal da

prova desses factos.
Quanto aos depoimentos da parte e testemunhas importa esclarecer:

O depoimento de parte de G... foi analisado e valorado como depoimento de parte: explicou o
bloqueio acionista de forma convincente e coerente, mas ndao soube explicar matérias
tributarias relevantes, nomeadamente a forma de calculo do fee de gestdo ¢ o porqué da sua
existéncia, para 14 de motivado pelo bloqueio acionista. E falou ainda sobre as seguintes
matérias: explicou que antes das desavencas acionistas, o grupo C..., era constituido por uma
SGPS que dominava as sociedade operacionais de cabeleireiros (entre as quais a requerente) e
duas sociedades de servicos partilhados, a F... de logistica e outra dedicada a gestdo dos
recursos humanos; depois dois socios entraram em desavenca consigo e com H... (seu pai e
irmado) com guerras entre s6cios que passaram por bloqueio de contas bancarias e as empresas
s6 podiam efetuar a gestdo corrente; e entdo a G... e o H... utilizaram a B..., até entdo uma
sociedade imobiliaria, com pequena estrutura, para toda a atividade operacional e de servigos
partilhados passar por 14; desconhece a forma de célculo dos fees de gestdo da B...; e tudo o
possivel passava pela B... para conseguir ter liquidez para honrar os compromissos (porque os
outros socios ndo faziam parte da B...). Em 2019, ganharam um processo judicial e os riscos

acionistas diminuiram;

O depoimento de I... foi livre e espontaneo — e revelou isengdo e conhecimento da matéria:
explicou o bloqueio acionista e a criagdo (utilizagdo) da B... para poder servir de base a
gestdo; e que a intervencdo dessa empresa foi fundamental para gerir as guerras entre os
socios — e preservar o negocio operacional; passando essa empresa a fazer a central de
compras, gestdo de recursos humanos ¢ manutencio e limpeza (mas ndo conseguiu precisar

exatamente as datas).

O depoimento de J... ndo mereceu credibilidade: falou sem convic¢do e ndo sabia sequer

quem era a sua entidade patronal. Apenas referiu, de relevante, que pedia por vezes a
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colaboragdo de funcionarias de empresas de outro grupo e que se fazia essa cedéncia depois

da aprovagdo de G... .

O depoimento de E... foi considerado isento e relevante, apesar de desconhecer pormenores
importantes, o que se justifica pela passagem do tempo: explicou que era funcionario da F... e
que depois, algures em 2017 (sem precisar) passou a ser funcionario da B..., a pedido da G...
(porque a F... ndo lhe conseguia pagar o salario), e depois, em 2020, passa a ser funcionario
de outra empresa do grupo. Fez sempre o mesmo trabalho, qualquer que fosse a exata
entidade patronal; apoio logistico a cabeleireiros. Mas nada referiu como funcionava o seu
trabalho concreto sobre cada empresa do grupo e como calculava o trabalho sobre cada

empresa operacional.

Por fim, o depoimento de K... foi valorado com base no facto de que apenas comegou a
trabalhar no grupo C... em 2021 — e s6 entdo conhece os factos e esses factos desde entdo
(inspecdo tributaria). Fez o acompanhamento da inspecao; aceitou que ndo havia faturagéo
entre as empresas do grupo pela cedéncia de trabalhadores em 2017 e 2018; e fez isso
aquando da reclamacdo graciosa, com faturacdo em 2021, mas referida aos anos de 2017 e
2018, com uma margem — mas ndo detalhou a exatiddo e uniformidade dos valores entre essas

faturas e os valores liquidados pela AT.

4. Matéria de direito

Sdo varias as questoes a decidir. Por facilidade autonomizar-se-a cada uma delas num
subcapitulo proprio; iniciar-se-a com o resumo das questdes a decidir e dos argumentos das
partes em cada uma dessas questoes (4.1), seguida da analise de dois temas que perpassam
toda a argumentacdo da requerente, relativa a hipotéticos vicios de fundamentacdo e com a
circunscri¢do do exato 6nus da prova em relacdo aos temas do art. 23.° do CIRC e do art.

23.°A do CIRC (4.2).
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4.1. Questoes a decidir e argumentos das partes

O quadro indicado nos factos provados resume os temas de IRC em causa nos autos — e 0s

valores de corre¢do a matéria tributavel, por ano.

Os temas “ajudas de custo” ¢ “abonos de Kms” reportam-se, respetivamente, as despesas
suportadas pela requerente com ajudas de custo a colaboradores e com kms por eles
percorridos, a pedido da entidade patronal, seja para outros estabelecimentos da requerente,
seja para estabelecimentos de outras empresas do grupo C... . A AT ndo aceira a dedugdo
fiscal dessas despesas; aquelas, nos termos do art. 23.°A, n.° 1, al. h), do CIRC, na medida em
que da falta de documentacdo adequada — os mapas nao identificam os tempos de
permanéncia e objeto da viagem; e a folha de kms ndo identifica a viatura automovel e seu
proprietario. Em relagdo as despesas suportadas com os colaboradores para trabalharem
noutras empresas do grupo C..., a AT nao aceita essa deducdo, por entender que as mesmas
ndo estdo relacionadas com o interesse e atividade da requerente, mas apenas do grupo C... e
das outras empresas do grupo, por falta de explicacdo das mesmas em termos empresariais e

porque ndo sdo faturadas com margem as outras empresas do grupo.

A Requerente advoga, em sintese, que a presunc¢do de veracidade da contabilidade (art. 75.° da
LGT) e a liberdade de gestdo (que impele a ndo ingeréncia da AT nas livres opgdes da
requerente) fazem com que a AT ndo se possa ingerir na sua liberdade de gestdo, e que o 6nus
da prova seria da AT que ndo o comprovou; ¢ que efetuou a prova das despesas dos
colaboradores para outros estabelecimentos do mesmo requerente, cumprindo assim a prova
(gestao da maior procura de certos saldes € necessarias movimentacao do seu pessoal); e que
em relacdo a estes dois tipos de despesas com outras empresas do grupo, que efetuou
faturacdo as empresas do grupo, em final de 2021, dos valores em causa nos autos — e também

por isso, as despesas devem ser fiscalmente dedutiveis.

o

A AT, na sua resposta, sustenta o que foi alegado na fundamentacdo — e acrescenta que

r

a

emissdo de faturas em 2021 ndo cumpre o desiderato indicado pela autora, quer porque

o~

posterior aos factos, quer por especializagdo de exercicios (a fatura ¢ de 2021, mas o tema
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de 2017 e 20018) e também porque os valores dessas faturas ndo batem certo com os valores

objeto de correcdo pela AT, ainda que com margem.

Os demais temas (gestio e administracio, logistica e manutencio, imputacio de outros
gastos — deslocacdo e material e utilizacdo de viaturas) assentam na mesma base: faturas
passadas pela Sociedade B..., Lda., por alegados servigos prestados a requerente por essa
empresa, relativos aos temas descritos no tema de cada um desses temas e que levou a gasto
fiscal nos termos do art. 23.° do CIRC. A AT recusa a deducdo fiscal desses gastos, com base
no mesmo preceito, por entender que sendo os mesmos insolitos e inusuais, a requerente nao
comprovou a sua existéncia e sobretudo a sua relacdo com o interesse e beneficio da
requerente. Os gastos de gestdo e administragdo, porque os gestores da requerente e da B...
sdo os mesmos e esta sociedade ndo tem estrutura para os prestar também. No fundo, onde
comeca a prestacdo de servicos da B... e onde termina o trabalho dos gestores da requerente,
por total identidade. E a requerente ndo comprova o trabalho efetivo dessa empresa, na gestao
e administracdo da requerente. Na logistica e manutengdo, porque se trata de uma fatura
relativa a todo o ano de 2017 de um colaborador que apenas passou a trabalhar na B... a partir
de Setembro de 2017 — e ndo se prova que se reporta apenas a esse trabalho, nem qual o
trabalho efetivo a favor da requerente que estd em causa. Na imputacdo de outros gastos
(deslocacdo e material) e utilizagdo de viatura estamos a falar de situagdes inusuais em que a
requerente suportou parte de gastos de B... com essas designagdes, e que ndo se comprova, de

forma concreta e efetiva, se e em que medida beneficiaram efetivamente a requerente.

A requerente contesta, em sintese, com varios argumentos: por um lado, que a presungdo de
veracidade da contabilidade e liberdade de gestdo impedem que a AT censure gastos
contabilisticos ou que teria o 6énus da prova da ndo empresarialidade, o que ndo teria logrado
fazer. E que a intervencdo da B... se explica no contexto de bloqueio legal das empresas do
grupo C... por forte conflito entre acionistas e que a intervengdo da B... se explica como a
forma de conseguir libertar fundos do Grupo C... para assegurar a gestdo das empresas do
grupo. E que ndo haveria qualquer problema em existir servigos que sdo suportados por uma
empresa e que depois sdo repartidos pelos varios interessados, na medida do volume de

negdcios proporcional, com margem.
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A AT segue na resposta o que havia explicitado na fundamentacdo do ato, e colocando o
acento tonico que a questdo ndo € a existéncia de gastos partilhados, ou de servigos prestados
a outra entidade; a questdo arranca tdo s6 do carater insolito de algumas situagdes (servigos de
gestdo) e da falta de prova em todas elas se € em que medida esses servicos beneficiaram
concretamente a requerente, pela sua natureza e explicagdo, ou se foram apenas um meio para
libertar fundos para debelar o bloqueio legal do grupo C..., e que nédo se relacionam com o
interesse ¢ beneficio da requerente, nos servicos identificados — ¢ ndo ha prova concreta da

efetivacdo desses mesmos servigos.

Em relagdo ao tema do IVA: a requerente deduziu o IVA nas faturas indicadas supra de B...,
em que a AT ndo aceita a dedugdo em sede de IRC, por forga do art. 23.° do CIRC. E segundo
a AT (na fundamentag@o e resposta) também nao se pode deduzir o IVA dessas faturas, pois
ndo foi possivel estabelecer qualquer conex@o entre o IVA deduzido nas faturas e as

prestacdes de servicos realizadas pelo sujeito passivo e sujeitas a imposto.

A requerente contra-argumenta no sentido da deducdo do IVA em causa, nos termos do art.
20.° do CIVA: porque a AT se sustenta em duvidas meramente especulativas sobre a falta de
conexdo dos gastos em causa com a atividade empresarial da requerente; e que o direito a
deducdo faz parte do sistema fulcral desse imposto e que em principio ndo pode ser retirado
esse direito — e que sendo tais servigos essenciais ¢ necessarios ao normal desenvolvimento da
atividade da requerente, o mesmo deve subsistir — ¢ a requerente teria direito a dedugdo do

IVA sobre as prestagdes de servigos em causa prestadas por B..., Lda.

4.2. Vicios de fundamentaciio e 6nus da prova

A requerente alega de forma transversal a existéncia de vicios de falta de fundamentacdo nos

varios pontos de corre¢do indicados no relatdrio inspetivo.
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A AT efetuou uma inspegao ao IRC e IVA da requerente, em varios pontos e temas, que levou
ao relatorio inspetivo final e posteriormente condensados nas varias liquidagdes objeto desta

acdo arbitral.

A fundamentacdo da AT (constante desse relatdrio) € correta, suficiente e legal: um
destinatario normal compreende o iter cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do ato; e o
destinatario pode conhecer as razdes que levaram o autor a decidir daquela forma e ndo de

outra, com os argumentos factuais e juridicos que sustentam as corregoes.

Assim aconteceu nos presentes autos: a requerente compreende os motivos fatuais e juridicos
das correcdes (pode discordar, mas compreende as razdes de facto e direito que sustentam as
corregdes). Prova disso € o extenso requerimento inicial em que a requerente tenta desmontar
todos os argumentos factuais e juridicos expostos pela AT — sinal inequivoco que a
fundamentacdo da AT cumpriu o standard exigido para a sua legalidade. Nao, ha, pois,

quaisquer vicios de falta de fundamentacao.

Por outro lado, a requerente alega igualmente de forma transversal que o 6nus da prova de
todas as situagdes ¢ sempre da AT, nos casos do art. 23.° do CIRC, art. 23.°A, do CIRC —
ancorando-se no art. 75.° da LGT (presuncao de veracidade da contabilidade) e, em geral, no
principio de liberdade de gestdo e ndo ingeréncia da AT nas livres opg¢des econdmicas do

sujeito passivo.

Mas as coisas ndo sdo exatamente assim. Em relagdo ao art. 23.°, n.° 1, do CIRC importa

separar dois tipos de situagdes:

a) Por um lado, quando estamos perante um gasto direto incorrido pelo sujeito passivo no
exercicio da sua atividade corrente — nestes casos, ¢ claro que existe esta presungdo de
veracidade da contabilidade e a ndo aceitagdo fiscal em IRC e IVA pressupde que o 6nus da

prova ¢ da AT, tendo de abalar a presun¢do de veracidade da contabilidade.

b) No outro caso, quando os gastos contabilisticos assumem contornos mais indiretos e menos

usuais — como sucede nos casos dos autos: pagamento de fee de gestdo a sociedade sem
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estrutura significativa e com os mesmos gerentes da requerente; débito de servigos a
requerente, prestados por sociedades do grupo, com margem e sem explicacdo; ou ajudas de
custo e abonos de kms que ndo seguem o standard de documentagdo exigivel na lei ou que
ndo sdo origem a proveitos decorrentes. Ora, ¢ normal, nestes casos, que a AT, expondo e
provando a estranheza factual e juridica dessa situa¢des (abalando a presungdo de veracidade
da contabilidade), solicite entdo que o contribuinte efetue cabal e concreta explicagdo de tais
situacdes e que na falta de prova ndo aceite o efeito fiscal pretendido em sede de IRC e IVA;
ndo se vislumbra apenas qualquer interesse para a sociedade requerente em a suportar — e qual
a sua ligagdo empresarial, atento justamente o seu carater insolito e inusual. E isto o que
Gustavo Courinha designa por business purpose test: comprovar que o interesse ¢ ainda da
sociedade (requerente) e ndo apenas de terceiros ou dos socios — Gustavo Lopes Courinha,

Manual do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, Almedina, 2019, p. 114 e 115.

Perante isso, o contribuinte tem de provar a empresarialidade do gasto (de forma concreta e
detalhada), por quaisquer meios de prova ao seu alcance — dada a sua natureza menos comum
e contornos factuais mais insélitos. Se o contribuinte provar concretamente a sua
empresarialidade, com todos os meios de prova ao seu alcance, entdo obtera o efeito fiscal
pretendido em sede de IRC; mas se ndo fizer essa prova, entdo o gasto ndo pode ser aceite em

termos fiscais.

Em relagdo ao art. 23.°A, n.° 1, al. h) do CIRC, o tema ¢ o seguinte: para certo tipo ¢ natureza
de despesas (com dificuldade de cisdo entre a esfera empresarial e pessoal), a lei exige
requisitos documentais acrescidos, para se comprovar a empresarialidade da mesma: se ndo

existe essa prova acrescida, o gasto ndo ¢ aceite em termos fiscais — podendo sempre o

contribuinte efetuar essa prova exata e concreta, por quaisquer meios ao seu alcance.

Esta ¢ a configuragdo dos factos e do direito (art. 23.° ¢ 23.°A do CIRC).

4.3. Ajudas de custo (deslocacdes entre estabelecimentos da requerente e deslocagdes

para outros estabelecimentos do mesmo grupo)

19.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

MINISTRATIVA

A requerente pagou ajudas de custo aos seus funcionarios/funcionarias — quer quando se
deslocaram a outros estabelecimentos de cabeleireiros da requerente, quer quando se

deslocaram a estabelecimentos de cabeleireiro de outras sociedades do grupo C... .
A AT nio aceita a deducdo fiscal dessas despesas:

As primeiras (outros estabelecimentos da requerente), nos termos do art. 23.°A, n.° 1, al. h),
do CIRC — porque os mapas nao continham todas as informagdes necessarias, nomeadamente
locais de deslocagdo e tempo de permanéncia (data do inicio e regresso de cada deslocagdo

concreta);

As segundas, nos termos do art. 23.°, n.° 1, do CIRC, por falta de interesse da requerente
efetuar essa despesa, quando o saldo ndo ¢ seu (mas de outra empresa do grupo), € ndo se ter
provado qualquer interesse proprio, € nem sequer faturou essas quantias com margem as

outras empresas do grupo.

A dedugdo das despesas empresariais esta sujeita as regras gerais de documentagdo. Mas no
caso das ajudas de custo, essa exigéncia documental ¢ acrescida, como consta do art. 23.°A,
n.° 1, al. h), do CIRC, atenta a sua especial natureza. E certo que a sociedade pode exigir que
os seus funcionarios se desloquem no exercicio da sua profissdo — e¢ a sociedade tem de lhes
pagar tais deslocagdes empresariais, sendo isso um gasto contabilistico e fiscal. Mas a lei faz
depender a aceitagdo de gasto fiscal de exigéncia documental acrescida, mapas com
informagdes factuais exaustivas das deslocagdes, para comprovar a empresarialidade dessa
despesa — e que ndo ¢ efetuada a titulo pessoal, como remuneragdo encapotada e que ndo €

tributada em IRS.

Ora, no caso dos autos, a requerente nao tem esses mapas corretamente organizados. Falta-
lhes os locais de deslocagdo e tempo de permanéncia e objeto da deslocacdo — e de todas e

cada uma dessas viagens em concreto.

A requerente riposta, no sentido de que provou, por testemunhas e congruéncia, que se tratam

de deslocagdes dos funcionarios aos varios saldes da requerente, sempre que tal é necessario
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para assegurar o servigo — um dos cabeleireiros estd com muitos clientes e os funcionarios do
outro saldo deslocam-se para o que tem mais clientes. E que isso faz sentido na estrutura e

modo de funcionamento da requerente.

Ora, perante uma falta de prova documental (mapa de ajudas de custo), a requerente tenta
fazer prova, por testemunhas e congruéncia: mas a prova produzida (testemunhal ou
documental) ndo ¢ detalhada e concreta, como era mister — provando viagem a viagem o0s

elementos documentais em falta. E essa prova ndo foi efetuada pela requerente.

Alias, ¢ assim que se reparte o 6nus da prova. A lei indica uma exigéncia documental
acrescida a cargo do sujeito passivo; a AT constata que ela ndo foi cumprida e ndo aceita a
despesa; e teria de ser entdo o sujeito passivo a tentar provar os elementos em falta, com
quaisquer meios ao seu dispor, mas de forma exata e concreta e ndo apenas vaga € por

coeréncia.
Donde, nao se anulam as liquidacdes de IRC, neste segmento — que sdo validas e legais.

Em relacdo as ajudas de custo por deslocacdes de funciondrios da requerente a

estabelecimentos comerciais de outras sociedades do grupo C... .

Uma sociedade (a requerente) s6 pode deduzir as despesas por si suportadas se estiverem
ligadas a obtencdo ou garantia de rendimentos, nos termos do art. 23.° do CIRC. Nao se exige,
como ¢ 6bvio, uma relagdo sinalagmatica direta entre as componentes positivas e negativas do
rendimento; intima-se apenas que as despesas suportadas tenham uma relagdo causal com o

interesse da sociedade, com a sua atividade concreta e escopo lucrativo, ainda que mediato.

No caso dos autos, temos que a requerente suporta despesas, mas cujo beneficio ¢ apenas de
outras sociedades do grupo (e nunca da requerente, nem sequer parcialmente), de acordo com

a analise da AT e contra-argumentagdo da requerente.

Os funcionarios da requerente descolam-se a saldes de outras empresas do grupo C... para ai
trabalharem, quando ha excesso de trabalho nesses saldes — sendo remunerados pela

requerente em ajudas de custo por isso.
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Ora, a aceitacdo fiscal dessa despesa ndo se pode justificar se o interesse ¢ apenas do grupo (e
da outra empresa) e ndo existe qualquer interesse ou vantagem para a requerente, mediata ou
imediata. Perante esta constatacdo, caberia a requerente a prova de que tem um interesse
egoistico e proprio na contragdo dessas despesas — ou porque as faturaria com margem as
outras empresas (mas isso ndo aconteceu), ou por ser algo casual e invulgar (muito poucas
vezes) — mas ndo foi assim; ou se acaso provasse um regime de reciprocidade, solidariedade e
entre ajuda com corregdes e faturag@o entre empresas apenas no final do ano (mas isso ndo foi
provado), ou qualquer outra razdo atendivel e correta (mas nada foi explicado devidamente e

provado).

A reciprocidade foi invocada — e em geral ¢ tema atendivel: mas tal implicaria que houvesse
um controlo concreto e exaustivo das deslocacdes anuais dos funcionarios entre todas as
sociedades do grupo, e no final, ap6s compensacdo parcial, ter-se-ia de faturar sempre a
diferenga. Nao ¢ crivel que os valores sejam iguais no final do ano entre todos as sociedades
(quando tais deslocacdes eram frequentes) no sentido que cedeu a outra 0 mesmo numero
exato de funcionarios que recebeu da outra empresa do grupo, com o mesmo numero de horas
e fungdes... Quer dizer: a requerente ndo prova qualquer interesse proprio e egoistico na
contracdo dessas despesas, de forma exata e concreta, mas apenas vaga e genérica; ¢ alega
sobretudo um interesse do grupo. Mas a deducdo fiscal do art. 23.° do CIRC pressupde que
exista um interesse proprio da sociedade que a contrai, devidamente comprovado e

quantificado — o que ndo se verifica neste tema em causa.

A requerente invoca que procedeu a posteriori a faturacdo destas despesas, com margem de
10%, em finais de 2021. A AT n@o aceita isso, por for¢a da especializacdo dos exercicios (fa-
lo em 2021 e ndo em 2017 e 2018) e por ndo compreensdo exata e quantitativa dos valores.
Este comportamento do contribuinte ndo impde a anulacio das liquidagdes de IRC em causa;
quanto muito sera relevado em execucdo de sentenca: porque ¢ efetuada apos a emissdo das
liquidacdes (e as ilegalidades sdo ai consumadas, com irrelevancia de comportamentos a
posteriori como este que, por si, ndo extinguem as ilegalidades dos atos), quer por for¢a da
violagdo da especializagdo de exercicios, quer por falta de identidade valorimétrica como

indicado pela AT. Havia, alias, uma forma idénea e simples de resolver o tema, que ndo foi
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efetuada: se queria regularizar a situago, estabeleceria com a AT a forma legal e idonea de o
fazer — via declaragdes de substitui¢do da modelo 22 dos anos 2017 e 2018 — e nem sequer
contestava este ponto. Era este o procedimento que teria de empregar, ou pelo menos provar

que a AT ndo cooperou nesse sentido — mas nada ¢ provado nesse sentido.

Donde, ndo se anulam as liquidagdes de IRC, neste segmento — que s@o validas ¢ legais.

4.4. Abono de kms (deslocacdes entre estabelecimentos da requerente e deslocagcdes para

outros estabelecimentos do mesmo grupo)

Este tema ¢ muito semelhante ao anterior, apenas com a especificidade que se tratam ja ndo de
ajudas de custo, mas da compensagdo por Kms percorridos por viaturas dos funcionarios para
outros estabelecimentos da requerente ou para estabelecimentos de sociedade do grupo (sem

que a requerente tenha qualquer interesse ou compensagao).

Em relagdo aos Kms percorridos por funcionarios para deslocacdes para outros
estabelecimentos da requerente, as liquidagdes de IRC sustentam-se no art. 23.°A, n.° 1 al. h),
do CIRC: em concreto, no facto de os mapas ndo evidenciarem a matricula da viatura dos

funcionarios.

Em relacdo aos Kms percorridos por funcionarios para deslocagdes para outros
estabelecimentos do grupo, as liquidacdes de IRC sustentam-se no art. 23.°, n.° 1 do CIRC:
em concreto, na falta de interesse ou ligagdo empresarial para a requerente na assunc¢do dessas

despesas — porque o interesse € apenas do grupo e ndo também sequer da propria requerente.
Vejamos:

A aceitagdo fiscal dos Kms percorridos por funcionario esta dependente de requisitos
documentais acrescidos, descritos no art. 23.°A, n.° 1, al. h), do CIRC por forma a comprovar-
se se essa despesa ¢ empresarial ou afinal pessoal (encapotada de aparente vertente

societaria): em concreto, exige-se a identificacdo da viatura e do respetivo proprietario, em

23.
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termos exatos e precisos por cada deslocagdo — exceto se isso for tributado na esfera dos
funcionarios em IRS. A razdo é compreensiva: estamos em presenca de despesas que pela sua
natureza podem ter uma vertente pessoal ou empresarial — e para evitar esse eventual abuso, a
lei fiscal vai exigir um dever documental acrescido para assim aceitar a dedugdo fiscal em
IRC e poder controlar melhor e adequadamente essa empresarialidade. Quer dizer: ndo se
trata de uma exigéncia documental meramente formal ou burocratica, mas tem atras de si um
objetivo material de se aferir a sua dimensdo empresarial e ndo pessoal (ndo sendo além disso,

tributada em IRS do colaborador).

A argumentacdo da requerente ndo procede. O 6nus da prova estd corretamente distribuido.
Perante uma falha documental da requerente, a AT ndo aceita a despesas e € a requerente que
as terd de provar de forma concreta e detalhada — juntando outras provas relativas a exata
identificacdo da viatura e proprietario em cada uma das deslocagdes. Essa prova nio foi
efetuada: ndo basta alegar a conveniéncia geral de funcionarios se deslocarem em viatura
propria para outros estabelecimentos do grupo, quando tal é necessario para melhor gestdo da
empresa. E necessario efetuar prova concreta e individual, o que nio foi feito. Nem sequer
com as declaragdes de funcionarias, efetuadas a posteriori face as liquidacdes de que os kms
se destinavam a si, por deslocagdes ao servico da entidade patronal (doc. 18 do requerimento
inicial); € que tais documentos ndo identificam as matriculas das viaturas e por consequéncia
a sua propriedade — e ndo se cumpre assim o disposto no art. 23.°A, n.° 1, al. h), do CIRC — e

assim sendo, as liquida¢des de IRC ndo sdo anulaveis, neste segmento.

Em relagdo as despesas pagas aos funcionarios da requerente por kms em deslocagdes a
estabelecimentos comerciais de outras sociedades do grupo C... — vale, nesta sede o que se

referiu supra em relagdo ao caso homologo das ajudas de custo em idéntica factualidade.

Uma sociedade (a requerente) s6 pode deduzir as despesas por si suportadas se estiverem
ligadas a obteng@o ou garantia de rendimentos, nos termos do art. 23.° do CIRC. Nao se exige,
como ¢ obvio, uma relag@o sinalagmatica direta entre as componentes positivas e negativas do
rendimento; exige-se apenas que as despesas suportadas tenham uma relagdo causal com o

interesse da sociedade, com a sua atividade concreta e escopo lucrativo, ainda que mediato.
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No caso dos autos, temos que a requerente suporta despesas (kms percorridos por seus
funcionarios), mas cujo beneficio ¢ apenas de outras sociedades do grupo (e nunca da
requerente, nem sequer parcialmente), de acordo com a analise da AT e contra-argumentagao

da requerente.

Os funcionarios da requerente descolam-se a saldes de outras empresas do grupo C... para ai
trabalharem, quando hé excesso de trabalho nesses saldes — sendo remunerados em ajudas de

custo por isso.

Ora, a aceitagdo fiscal dessa despesa ndo se pode justificar se o interesse ¢ apenas do grupo
(da outra empresa) e ndo existe qualquer interesse ou vantagem para a requerente, mediata ou
imediata. Perante esta constatagdo, caberia a AT a prova de que a requerente tem um interesse
egoistico e proprio na contragdo dessas despesas — ou porque as faturaria com margem as
outras empresas (mas isso ndo aconteceu), ou por ser algo casual e invulgar (muito poucas
vezes) — mas nao foi assim; ou se acaso provasse um qualquer regime de reciprocidade e
solidariedade com correcdes e faturacdo entre empresas apenas no final do ano (mas isso nédo
foi invocado e provado); ou por quaisquer outros motivos empresariais proprios, mas nada

disso foi efetuado e provado.

Quer dizer: a requerente ndo prova qualquer interesse proprio e egoistico na contragdo dessas
despesas; mas apenas um interesse do grupo. Mas a dedugdo fiscal pressupde que exista um

interesse proprio da sociedade que a contrai.

A requerente invoca que procedeu a posteriori a faturagdo destas despesas em finais de 2021.
A AT nio aceita isso, por for¢a da especializagdo dos exercicios (fa-lo em 2021 e ndo em
2017 e 2018) e por ndo compreensdo exata e quantitativa dos valores. Este comportamento
ndo impele a anulagdo das liquidacdes de IRC em causa, quanto muito sera relevado em
execucdo de sentenga: porque ¢ efetuada apos a emissao das liquidacoes (e as ilegalidades sédo
ai consumadas, com irrelevancia de comportamentos como este que, por si, ndo extinguem as
ilegalidades dos atos), quer por for¢a da violacdo da especializagdo de exercicios, quer por
forca da falta de cooperagdo do sujeito passivo com a AT: se queria regularizar a situag@o,

estabeleceria com a AT a forma legal e idonea do e o fazer e nem sequer contestava este
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ponto. Era este o procedimento que teria de empregar, ou pelo menos provar que a AT néo

cooperou nesse sentido — mas nada é provado nesse sentido.
Donde, ndo se anulam as liquidagdes de IRC, neste segmento — que sdo validas ¢ legais.
4.5. Gestao e administracio (correcdes referentes a pagamentos a B...)

As despesas com a gestdo da sociedade sdo fiscalmente dedutiveis — como, por exemplo, os
salarios pagos aos seus administradores. No caso dos autos, ndo foi isso o que sucedeu; os
administradores ndo recebem salario; ¢ a requerente alega que os servigos da sua gestdo foram
prestados pela sociedade B..., que cobrou um fee mensal por esse alegado servico — sendo que
os seus gerentes sdo os administradores da requerente e a sociedade ndo tem estrutura de

pessoal de apoio para auxiliar na prestacdo desses servigos.

Perante estas circunstancias invulgares, ¢ normal que a AT desconfie e exija determinados
requisitos de prova a cargo do sujeito passivo para se confirmar o alegado. Convenhamos que
¢ estranho que o servico ndo seja prestado pelos seus administradores, mas por sociedade
terceira, que nao faz parte do grupo C..., e cujos administradores sdo os mesmos da
requerente. Fica a divida em que medida este trabalho de gestdo ¢ feito pela requerente (seus

administradores) ou pela B... .

A requerente ndo conseguiu responder concretamente a estas questdes. Explica que a
intervengdo da B... com o bloqueio legal do grupo — e assim conseguiam-se retirar verbas para
a gestdo do grupo C...; mas ndo explica o que foi efetuado concretamente pela B... como
gestao da sociedade, e que tal ndo foi feito através da requerente. E note-se que a B... ndo tem
um conjunto de funciondrios que pudessem auxiliar essa prestacdo de servicos. A prova
testemunhal ndo foi considerada eficaz, porque ndo concreta; e ndo existe qualquer contrato
escrito sob o qual se justifique estes servicos de gestdo; com a sua concreta identificagdo e
alcance e conformacdo do prego. Quer dizer: essa intervencdo pode justificar-se por razdes
que se prendem com o desbloqueio da tensdo acionista — e libertagdo de verbas para a gestdo
das empresas; mas ndo esta explicado e provado se e quais os servicos que a B... efetuou e

porque os mesmos, em termos reais e fiscais, ndo foram diretamente prestados pela
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requerente. O bloqueio legal ndo ¢ justificacdo para a aceitagdo de um gasto que ndo ¢

provado que tenha conexdo com a atividade da A... ou que ndo tenha sido por ela efetuado.
Por estes motivos, ndo se anula a liquidacao de IRC de 2017 e 2018, neste segmento legal.
4.6. Logistica e manutencao

Este tema divide-se em duas questdes: a) por um lado, se os dizeres da fatura em causa
“servigos prestados em 2017” sdo suficientes para registar o gasto fiscal; b) por outro lado,
admitindo que se reporta a servigos de funcionario E...— ndo resulta claro e provado que se
reportam aos servigos pelo tempo em que ele foi funcionario do emitente da fatura, ja que esse
colaborador foi funcionario de outra empresa, até setembro de 2017 (a nuancas sensagoes,

Lda.)

Em relacdo ao ponto a), apesar do sincretismo da fatura e seus dizeres, a verdade é que se
provou ao que efetivamente se reporta (servicos de funcionario de logistica de outra empresa
que beneficia a requerente) — e com isso, com essa prova acrescida, também aceite pela AT,

conclui-se pela documentacao, neste argumento da fatura em causa.

Mas o mesmo ndo se pode dizer em relagdo ao ponto b) supra: ndo se prova se essa fatura se
reporta a atividade desse funcionario enquanto colaborador da B..., Lda (setembro a
Dezembro) ou se acaso se refere quando o mesmo era funcionario de outra empresa até
setembro de 2017 (ou a ambas as atividades). Os dizeres da fatura ndo ajudam — porque
referem todo o ano de 2017; e a prova efetuada, ndo permite chegar a essa conclusdo. Mais
ainda: quando se invocou e provou que a “B..., Lda” permitia libertar verbas que ndo eram
possiveis em relagdo as empresas do grupo C..., como a F... . N@o é dedutivel um gasto que ¢
pago e faturado por uma empresa, mas que ndo estd provado que se refere a trabalhos por si

efetuados, mas de outra.

A AT coloca a diivida ponderada acerca desta situacao, quer pelos dizeres da fatura, quer pela

mudanca de entidade patronal desse funcionario na ultima parte do ano — quer sobretudo, em

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

27.



) caad

MINISTRATIVA

face das guerras acionistas, e a B... serviu para se conseguir efetuar pagamentos e libertar os

funcionarios, entre os quais o funcionario em causa.

Ora, a argumentacdo esgrimida pela requerente — as sociedades do grupo C... estavam
ingeriveis por guerras entre acionistas e a B... permitiu remunerar as pessoas e continuar a
laboracdo — ndo permite a aceitagdo fiscal de um gasto emitido por fatura de uma entidade,
mas que se reporta a servigos praticados por outra entidade, pelo menos durante grande parte
do tempo, sendo que ndo existe qualquer relacionamento contratual entre ambas (F... e B...) e
a fatura, pelos seus dizeres (ano s de 2017) ndo esclarece cabalmente se se refere aos servigos
dessa pessoa enquanto funcionario da B... ou da F... — até porque essa pessoa fazia exatamente

0 mesmo trabalho em ambas as empresas.

Nestes termos, ndo se anula a liquidagdo de IRC de 2017, neste segmento.

4.7. Imputacio de outros gastos (deslocacio)

As sociedades devem registar os gastos por si incorridos associados a obtengdo e garantia dos
proveitos, numa ace¢do econémica ¢ em que a AT ndo se pode imiscuir na liberdade de gestio

da sociedade.

Todavia, quando os dados factuais ndo sejam claros — ¢ evidente que a AT tem de perceber a
empresarialidade dos gastos, por si e em termos quantitativos. E isso o que sucede neste caso:
a requerente deve suportar os gastos empresariais dos seus administradores, no exercicio da
sua atividade — e que sdo suportados diretamente pela requerente. Mas ndo ¢ isso o que sucede
nos autos: aqui, os gastos de deslocagdes foram suportados por outra sociedade (B..., Lda) —
cujos gerentes sdo os mesmos da requerente, ¢ que depois os divide pelas varias entidades do
grupo, com margem de 30%. E cujo critério de divisdo ¢ baseado no volume de negocios de

cada sociedade do grupo C... .

Perante isso, ¢ curial que a AT exija explicagdes acrescidas para justificar que as despesas

foram suportadas no interesse da requerente, por si e em termos quantitativos corretos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.



) caad

MINISTRATIVA

Ora, a requerente ndo prova convenientemente essas justificacdes: ndo explica quais as
atividades de interesse comum as varias empresas do grupo que justificam essas despesas; nao
explica se sdo de interesse exclusivo da requerente ou ndo; ndo explica porque se
autonomizam do valor de gestdo e administragdo referido supra; nem explicam o que se refere
a margem. Claro que podia haver despesas suportadas com interesse comum a todas as
empresas: mas a requerente teria de o provar, com um contrato de partilha e identificacdo de
despesas comuns, e remissdao da reparti¢do para esse documento; mas nada disso € feito. Ou

por qualquer outra forma de prova convincente, em termos qualitativos e quantitativos.

Alega-se ainda e sempre a existéncia de um bloqueio legal a atividade por guerra acionista e
que esta foi a forma de resolver o tema. Mas isso ndo prova que a Requerente tenha pago

apenas as despesas que efetivamente suportou no exercicio da sua atividade.

E por isso ndo se anula a liquidacdo de IRC de 2018, neste segmento.

4.8. Imputaciio de outros gastos (material)
Esta tema ¢ semelhante ao anterior, na base fatual e no direito aplicavel.

As sociedades devem registar os gastos por si incorridos associados a obtengdo e garantia dos
proveitos, numa ace¢do econémica ¢ em que a AT ndo se pode imiscuir na liberdade de gestio

da sociedade.

Todavia, quando os dados factuais ndo sejam claros — ¢ evidente que a AT tem de perceber a
empresarialidade dos gastos, por si e em termos quantitativos. E isso o que sucede neste caso:
a requerente deve suportar os gastos de materiais adquiridos para a sua atividade empresarial
— e que sdo faturados diretamente a requerente. Mas ndo ¢ isso o que sucede nos autos: aqui,
os gastos de material diverso foram suportados por outra sociedade (B..., Lda) — cujos
gerentes sdo os mesmos da requerente, e que depois os divide pelas varias entidades do grupo,
com margem de 30%. E cujo critério de divisdo ¢ baseado no volume de negdcios de cada

sociedade do grupo C... .
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Perante isso, ¢ curial que a AT exija explicagdes acrescidas para justificar que as despesas

foram suportadas no interesse da requerente, por si e em termos quantitativos corretos.

Ora, a requerente ndo prova convenientemente essas justificacdes: ndo explica quais as
atividades de interesse comum as varias empresas do grupo que justificam essas despesas; nao
explica se sdo de interesse exclusivo da requerente ou ndo; nem explicam o que se refere a
margem. Claro que podia haver despesas de material suportadas com interesse comum a todas
as empresas: mas a requerente teria de o provar, com um contrato de partilha e identificagéo
de despesas comuns, ¢ remissdo da reparti¢do para esse documento; mas nada disso ¢ feito.

Ou por qualquer outra forma de prova convincente, em termos qualitativos e quantitativos.

Alega-se ainda e sempre a existéncia de um bloqueio legal a atividade por guerra acionista e
que esta foi a forma de resolver o tema. Mas isso ndo prova que a Requerente tenha pago

apenas as despesas que efetivamente suportou no exercicio da sua atividade,

E por isso ndo se anula a liquidacdo de IRC de 2018, neste segmento

4.9. Utilizacao de viaturas
Esta tema ¢ semelhante aos dois anteriores, na base fatual e no direito aplicavel.

As sociedades devem registar os gastos por si incorridos associados a obtengdo e garantia dos
proveitos, numa ace¢do econémica ¢ em que a AT ndo se pode imiscuir na liberdade de gestio

da sociedade.

Todavia, quando os dados factuais ndo sejam claros — ¢ evidente que a AT tem de perceber a
empresarialidade dos gastos, por si e em termos quantitativos. E isso o que sucede neste caso:
a requerente deve suportar os gastos por utilizagdo de viaturas ligados com a sua atividade
empresarial — e que sejam faturados diretamente a requerente. Mas ndo ¢ isso o que sucede

nos autos: aqui, os gastos de material diverso foram suportados por outra sociedade (B..., Lda)
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— cujos gerentes sdo os mesmos da requerente, e que depois os divide pelas varias entidades

do grupo.

Perante isso, é curial que a AT exija explicagdes acrescidas para justificar que as despesas

foram suportadas no interesse da requerente, por si e em termos quantitativos corretos.

Ora, a requerente ndo prova convenientemente essas justificagcdes: ndo explica detalhada e
concretamente as despesas incorridas em beneficio especifico da requerente; ndo explica se
sdo de interesse exclusivo da requerente ou ndo. Claro que podia haver despesas de utilizagdo
de viaturas suportadas com interesse comum a todas as empresas — € que a requerente
suportaria no seu interesse especifico e beneficio concreto: mas a requerente teria de o provar,
com um contrato de partilha e identificacdo de despesas comuns, e remissdo da reparti¢do
para esse documento; mas nada disso ¢ feito. Ou por qualquer outra forma de prova

convincente, em termos qualitativos e quantitativos.

Alega-se ainda e sempre a existéncia de um bloqueio legal a atividade por guerra acionista e
que esta foi a forma de resolver o tema. Mas isso ndo prova que a Requerente tenha pago

apenas as despesas que efetivamente suportou no exercicio da sua atividade,

E por isso ndo se anula a liquidacdo de IRC, neste segmento.

4.10. IVA na Gestao e administracio (correcdes referentes a gastos com fornecimentos e

servicos externos pagos a B...)

Se uma despesa ndo ¢ aceite em termos de IRC (como o ndo foram os servigos de B...—
logistica, manutencdo, deslocagdo, utilizacdo de viaturas e gestdo) — tal ndo implica, como
silogismo automatico, que se vede a sua deducdo de IVA, porque os requisitos do art. 20.° do

CIVA séao diversos dos do art. 23.° do CIRC.

Tudo dependera dos concretos fundamentos subjacentes a corre¢do em causa.
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O direito a deducdo faz parte do sistema nuclear do IVA e em principio ndo pode ser
coartado, para garantir a neutralidade do imposto no sistema da cadeia empresarial — e ser
apenas tributado o consumo. Mas a dedugdo do IVA exige o preenchimento dos requisitos do
art. 20.° do CIVA: s6 pode deduzir-se o IVA que tenha incidido sobre bens ou servigos
utilizados pelo sujeito passivo para a transmissdo de bens ou prestagdo de servigos sujeitos a

imposto e dele ndo isentos.

Ora, nos casos concretos, concluiu-se neste processo que nao se provou que 0s Servigos
tenham sido prestados a favor da requerente. Que a A... tenha deles beneficiado
concretamente; ou seja: ndo esta provado que tenham uma conexdo minima com a atividade

da requerente, numa prova concreta ¢ efetiva.

Assim sendo, ndo estando provado que esses servigos beneficiaram a requerente, por qualquer
forma que seja, entdo os mesmos ndo estdo ligados, porque forma que sejam, aos proveitos

sujeitos a imposto — e nessa medida, ndo se pode aceitar a sua deducao fiscal em sede de IVA.

Por estes motivos, ndo se anulam as liquidagoes de IVA de 2018, como havia sido

peticionado pela requerente.

5. juros compensatoérios e indemnizatorios

A requerente alega a anulagdo dos juros compensatorios, na medida da anulacdo das
liquidacdes de imposto — e ndo sendo as mesmas anuladas, como se viu, subsistem, por essa

razao 0s juros compensatorios.

Mas a requerente alega ainda, ao que se percebe, que mesmo que a liquidacao do imposto ndo
seja anulada — as liquidagdes de juros compensatorios sdo ilegais, por vicios de
fundamentacdo (a AT ndo explica porque existem em concreto, 0s juros compensatorios) e
por violagdo de lei (art. 35.° da LGT), pois a AT ndao demonstra que o atraso do imposto ¢
imputavel ao contribuinte, que agiu com ilicitude e culpa no retardamento da liquidagdo e

pagamento do imposto devido.
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A requerente ndo tem razdo: por regra de normalidade, do género presuncdo natural, se o
contribuinte ndo entrega o imposto no momento devido — verifica-se um retardamento da
liquidacdo e pagamento do imposto que lhe ¢ imputavel o erro na ndo entrega do imposto e

por isso sdo-lhe devidos juros compensatorios.

Dai que a fundamentagdo ndo tenha de explicitar a exigéncia de juros compensatorios; eles
estdo associados a liquidag¢do do imposto — e alias figuram no mesmo titulo. Por outro lado, o
seu calculo ¢ meramente matematico em subsun¢do de lei imperativa e ndo exige qualquer

explicagdo para detalhar esse quantitativo.

Mas, por exigéncia legal, s6 sdo devidos juros compensatorios se o retardamento no
pagamento do imposto por imputavel ao contribuinte: se existir um juizo de censura ético de
ilicitude e culpa do agente. Ora, pode acontecer que o imposto seja devido mas que ao
contribuinte ndo lhe seja assacado qualquer juizo de culpa. E nesse casos, ele tera de alegar e
explicar e motivar em concreto que assim foi. E feita tal prova, pode anular-se a liquidacao de
juros compensatorios, mas manter-se a legalidade do imposto. O caso mais paradigmatico sao
os comportamentos ilegais do contribuinte, mas que atuou com base numa interpretacdo que
lhe foi oficiosamente veiculada pela AT ou que efetuou uma interpretacao plausivel ainda que
errada da lei fiscal, e, total boa fé e sem intuito evasivo. Mas para tal, a requerente teria de o
provar em concreto, alegando factos e circunstancias que se reconduzissem a esse iter factual
e juridico. Mas nada disso fez a requerente. Donde, ndo se anulam e mantém-se as liquidagdes

adicionais de juros compensatorios que sao legais e ndo anulaveis.

Por outro lado, se ndo assiste razdo a requerente quanto ao imposto € juros compensatorios
(que sdo assim mantidos na ordem juridica), entdo ndo sdo devidos juros indemnizatérios a

favor da requerente, nos termos do art. 43.° da LGT.
6. Decisao

De harmonia com o exposto, acorda este Tribunal Arbitral em:
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a. Julgar improcedente a exceg¢do de ilegal cumulacdo de pedidos, sendo por isso o
tribunal competente para a decis@o do mérito da causa

b. Julgar totalmente improcedentes todos os pedidos da requerente

c. Mantendo as liquidagdes impugnadas de imposto (IRC e IVA) e os respetivos juros
compensatorios

d. Nao condenar a requerida a devolugdo das quantias pagas nem ao pagamento de juros
indemnizatorios

e. Condenar a requerente as custas deste processo
6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 97.°-A, n.° 1, alinea a), do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT) e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 57.580,83€ — como foi indicado pela

requerente e aceite pela requerida.
7. Custas

Nos termos do n.° 4 do art. 22.° do RJAT, fixa-se o montante das custas em 2.142,00€ (dois
mil cento e quarenta e dois euros), nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas

nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerente.
Notifique-se
Porto, 2 de outubro de 2022
O Arbitro singular
Tomas Cantista Tavares

(Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131°n° 5 do Codigo de Processo
Civil, aplicavel por remissao do artigo 29° n° 1 alinea e) do Regime Juridico da Arbitragem

Tributaria)
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