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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 63/2022-T

Tema: IRS de 2016. Residéncia fiscal. Falta de comunicacdo de alteracdo do
domicilio fiscal. Artigos 19.°n°s 3a 5 e 11 da LGT e artigo 43.° do CPPT.

Sumario

I.  As expressdes “residéncia fiscal” e “domicilio fiscal” encerram conceitos
diferenciados. Residéncia fiscal integra a hipdtese de normas tributarias substantivas e
domicilio fiscal projeta-se em consequéncias processuais.

II. A obrigagdo declarativa prevista no artigo 19.°, n.° 3, da LGT n&o ¢ uma formalidade
ad substanciam, pelo que a sua preterigdo ndo tem, em principio, impacto em termos
de tributagao.

III.  “Nao residéncia fiscal” resulta a contrario do proprio Cédigo do IRS. Quem ndo
preencher um dos critérios para ser residente, previstos no artigo 16.° do Cédigo do
IRS, ¢ ndo residente fiscal em Portugal.

IV.  Para prova da residéncia fiscal ou ndo residéncia fiscal, em Portugal, sdo admissiveis

quaisquer meios legalmente admissiveis em direito.

DECISAO ARBITRAL

I — Relatorio

1. A..,NIF..., residente em Rua ..., ..., ...-... Vila Nova de Cacela, (doravante designado

por “Requerente”), vem requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do

disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), ¢ 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
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janeiro, para apreciar a legalidade da “decisdo final de indeferimento da reclamagdo
graciosa contra a liquidag¢do adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (“IRS”) relativamente ao periodo de 2016 - RECLAMACAO GRACIOSA
N.°..2021... LIQUIDACAO N.° 2020 ... de 03.12.2020”, resultando um montante a
pagar de 4 751,89 euros.

. Termina pedindo “QUE SEJA CONSIDERADO PROCEDENTE A PRESENTE
IMPUGNACAO JUDICIAL, E CONSEQUENTEMENTE ANULADO O ATO DE
LIQUIDACAO DE IRS E RESPETIVOS JUROS COMPENSATORIOS, E, EM
CONFORMIDADE, REEMBOLSADOS OS MONTANTES QUE  HAJAM  SIDO
PAGOS ACRESCIDOS DE JUROS INDEMNIZATORIOS”.

. E demandada a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, adiante designada
por Requerida ou AT.

. O Requerente fundamenta o pedido de prontincia arbitral (PPA) nos seguintes termos:
Tinha a data dos factos domicilio fiscal registado na AT em Portugal, mas celebrou
um contrato de trabalho, com efeitos desde 14.01.2015, para trabalhar em Franga,
tendo o referido vinculo sido renovado e transformado em contrato com duragdo
indeterminada com efeitos a contar de 14.07.2016, pelo que fixou a sua residéncia em
Franga no periodo compreendido entre 14.01.2015 e 24.03.2018, ano em que
regressou a Portugal;

Durante o periodo em que esteve fora de Portugal ndo apresentou declaracdo de IRS
em Portugal, tendo cumprido as suas obrigacdes fiscais em Franga;

Alegando desconhecimento ndo alterou o seu domicilio no cartdo de cidadao;

No entanto, a AT, em 03.12.2020, promoveu a liquidacdo oficiosa de IRS aqui em
discussdo, contra a qual reclamou graciosamente. Em sede de audi¢do prévia requereu
a inscrigdo retroactiva no cadastro fiscal, como nao residente em Portugal no ano de

2016, tendo sido mantida a liquidag¢do oficiosa e indeferida a reclamag@o, com o
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fundamento de que no Sistema de Gestdo e Registo de Contribuinte tinha a data da
decisdo (04.11.2021) residéncia em Portugal;

O Requerente considera que em 2016 era ndo residente em Portugal face ao critério do
artigo 16° do CIRS, pelo facto de ndo dispor de habitagdo em territorio portugués e ter
permanecido em Franca mais do que 183 dias num periodo de 12 meses com inicio e
termo em 2016, pela razdo de ter que prestar 35 horas semanais de trabalho a entidade
patronal francesa;

Concluindo que “... o registo como residente fiscal em Portugal, embora constitutivo
admite prova em contrario, podendo essa prova, em linha com o artigo 72.° da Lei
Geral Tributaria (“LGT”) ser feita por qualquer meio em direito admissivel”, até
porque face a “toda a documenta¢do junta, ndo deverdo restar duvidas que o
Requerente ndo foi residente fiscal em Portugal em 2016, ndo devendo relevar o
registo do Requerente no “Sistema de Gestdo e Registo de Contribuinte” nos termos
pretendidos pela ATA, isto é, como fator determinante para a qualificagdo do
Requerente como residente fiscal e legitimador da liquida¢do de IRS cuja declaragdo
de ilegalidade se requer”.

Porque ndo obteve rendimentos em Portugal e “tendo-se substancialmente
comprovado o ndo preenchimento pelo Requerente dos critérios legalmente previstos
na legislagcdo tributaria para a qualificagdo como residente fiscal, ndo tem a ATA
legitimidade para tributar os seus rendimentos numa base mundial nos termos do
artigo 15.° do CIRS, mas tdo so os obtidos em territorio nacional, pelo que se devera
proceder-se a anulagdo da liqguida¢do adicional de IRS realizada relativamente a esse

periodo”.

A Requerida, Autoridade Tributaria, na sua Resposta, defende-se em primeiro lugar
remetendo para o teor do PA. Depois, em resumo, refere o seguinte:

“O contribuinte no ano de 2016 tinha o seu domicilio fiscal localizado na Rua ...-...,
<..m... Faro, considerando-se esse o local da sua residéncia habitual, competindo ao

contribuinte comunicar a AT no prazo de 60 dias a alteragdo do seu estatuto de
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residéncia, sob pena de ser ineficaz a mudanca de domicilio enquanto ndo for
comunicada a AT, conforme estipula o artigo 19.°, n.% 1, 3, 4 e 5 da LGT”

“O facto de ndo ser proprietario de imovel destinado a habitagdo, por si s6 nada
prova quanto a inexisténcia de habita¢do em Portugal, porquanto, o contribuinte
pode utilizar a habitagdo na qual domiciliou a sua residéncia fiscal ao abrigo de
comodato ou direito de uso e habitacdo”.

“Por outro lado, o contribuinte ndo demonstrou, pelos documentos juntos ao pedido
de pronuncia arbitral, ter sido considerado residente fiscal em Franca no ano de
2016, mediante a apresentacdo de um certificado de residéncia fiscal emitido pela
Autoridade Fiscal Francesa ao abrigo 4.° da CDT Portugal-Frang¢a, o que
comprovaria que o contribuinte nesse ano teria sido considerado residente fiscal em
Franca nos termos da sua legislagdo interna, e determinaria o recurso as regras de
desempate previstas no n.° 2 do artigo 4.° da CDT Portugal-Franga™.

“Mais se pode dizer, que foi a Autoridade Fiscal Francesa que considerou o
contribuinte residente fiscal em Portugal ao ter comunicado, ao abrigo da troca
automdtica de informagdo, os rendimentos obtidos pelo mesmo em Franga no ano de
2016. E fazem fé “(...) as informagoes prestadas pelas administra¢des tributdrias
estrangeiras ao abrigo de convengdes internacionais de assisténcia mutua a que o
Estado Portugués esteja vinculado, sem prejuizo da prova em contrario do sujeito
passivo ou interessado.”, conforme dispoe o artigo 76.°, n.%s 1 e 4 da LGT”.

“Perante o exposto, verifica-se que o contribuinte ndo fez prova suficiente do facto de
ndo ser residente fiscal em Portugal” e “por conseguinte, o IRS incide sobre a
totalidade dos rendimentos do contribuinte, incluindo os obtidos no estrangeiro, em
conformidade com o que dispoe o artigo 15.°, n.° 1, do Codigo do IRS”.

Termina pugnando pela improcedéncia do PPA.

Em 21.06.2022 foi realizada a reunido de partes a que se refere o artigo 18° do RJAT,
tendo o Requerente prestado declaragdes de parte relativamente aos factos narrados
nos artigos 1°a 6°, 41° a 43°, 45° e 56° do PPA e tendo sido inquirida a testemunha B...
a matéria dos artigos 1°a 5°, 41° e 42° e 56° do PPA.
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Notificadas as partes para apresentaram alegagdes apenas alegou o Requerente em
01.07.2022, mantendo o referido no PPA e sumariando a questdo de fundo aqui em
dissonancia da seguinte forma “o ponto central da discussdo reconduz-se a saber se o
Requerente, ndo obstante o constante do cadastro fiscal da ATA, podera ser material
e legalmente considerado como ndo residente fiscal em Portugal durante o periodo de
2016 (e residente em Franga), e, concomitantemente, se se encontra ferida de
ilegalidade a liquidacdo oficiosa de IRS emitida pela ATA relativamente aos salarios

obtidos pelo Requerente em Franga”.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral (PPA) foi aceite pelo Senhor Presidente
do CAAD e notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira nos termos
regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228. ° da Lei n.® 66-B/2012,
de 31 de dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitro do tribunal
arbitral singular o signatario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo
aplicavel, em substituigio do Exmo. Sr. Arbitro inicialmente sorteado para integrar o
presente Tribunal.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas das designagdes, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas
a) e b), do RJAT e dos artigos 6. ° e 7.° do Cédigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228. ° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o tribunal arbitral singular foi constituido em 20 de Abril de 2022.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma ¢ 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excecdes.
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Cabe apreciar e decidir.

II - Fundamentacao

Matéria de facto

Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes s3o 0s

seguintes:

A) O Requerente celebrou, em janeiro de 2015, um contrato de trabalho com uma

B)

sociedade com sede em Franga, com efeitos a partir de 14/01/2015, tendo em julho de
2015 renovado o vinculo laboral até 13/07/2016 e tendo acordado que o contrato teria
duracdo indeterminada com efeitos a partir de 14/07/2016 — conforme artigos 2° e 3°
do PPA e documentos n°s 2 a 4 juntos com o PPA;

A entidade empregadora do Requerente, em Franga, concedeu-lhe alojamento a titulo
gratuito, desde a referida data de inicio do contrato e até 24/03/2018, data em que
cessou o vinculo contratual ¢ em que regressou ao territorio nacional — conforme

artigo 4° do PPA e documento n° 5 em anexo ao PPA;

C) O Requerente exerceu as fungdes no ambito das telecomunicagdes e eletricidade e

fixou a sua residéncia em Franga, pais onde permaneceu entre 14/01/2015 e
24/03/2018, apenas passando férias de Verdo e de Natal em territdrio portugués,
ficando em casa de um irméo, ndo tendo qualquer habitagdo em Portugal - artigos 5°
e 56° do PPA e declaracoes de parte do Requerente conjugadas com o

depoimento da testemunha B...;

D) Durante o periodo em que o Requerente trabalhou em Franca, cumpriu com as

E)

obrigagdes fiscais e de seguranga social enquanto residente em Franca e com
domicilio fiscal neste pais, ndo tendo entregue qualquer declaracdo de rendimentos
em Portugal — conforme artigo 6° e 44° do PPA, primeira parte do artigo 5° da
Resposta da AT e Documento n° 6 e 10 a 12 em anexo ao PPA;

O Requerente nao procedeu a alteracdo da sua morada no cartdo de cidaddo para a sua
morada em Franca, no periodo acima referido em que trabalhou em Franga —

conforme artigo 7° e 42° do PPA;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

F) A Autoridade Fiscal Francesa comunicou a AT, em data ndo apurada, ao abrigo da

troca automatica de informacao, os rendimentos de trabalho dependente obtidos pelo

Requerente em Franga, no ano de 2016 — conforme artigo 18° da Resposta da AT.

G) Em 23-10-2020, ndo tendo o Requerente apresentado a declaragdo de IRS para o ano

de 2016, com base nos rendimentos auferidos no estrangeiro, a AT iniciou um
procedimento de “divergéncia” no seu sistema informatico, com o fundamento de o
Requerente constava como residente na Rua ...— Manta Rota, ...-... Vila Real de Santo
Antonio, Portugal, no Cadastro do Contribuinte - conforme artigo 4° da Resposta da

AT e PA junto com a resposta;

H) Em 03-12-2020 os servigos da AT procederam a elaboracdo de uma declaragdo

D

)

oficiosa (DC) para o ano de 2016, onde foram declarados os rendimentos no anexo J —
Rendimentos Obtidos no Estrangeiro — conforme artigo 5° da Resposta da AT, PA
junto pela AT e artigo 8°do PPA;

Em 16-12-2020 a AT emitiu a liquidac¢do n.° 2020 ... de IRS para o ano de 2016 no
montante de € 4.751,89, cuja data limite de pagamento foi em 25-01-2021 e porque o
Requerente ndo efetuou o pagamento até aquela data, foi promovida uma execugao
fiscal - processo executivo n.° ...2021..., que se encontra em fase de pagamento em
prestacdes — conforme artigos 6° e 7° da Resposta da AT e artigo 8° do PPA;

Em 07-07-2021 o Requerente apresentou uma reclamagdo graciosa contra a
liquidacdo, que tomou o n.° ..2021... . Em 29-09-2021 foi elaborado o projeto de
despacho com intenc¢do de indeferir a reclamacdo, tendo o Requerente sido notificado,
na pessoa do seu mandatario, pelo oficio n.° ... de 29-092021. Em 14-10-2021 o
Requerente exerceu o direito de audi¢do, conforme “entrada n.® 2021...” tendo
requerido a inscricdo retroativa como nao residente fiscal em Portugal em 2016,
juntando para o efeito documentag@o sobre o cumprimento das suas obrigagoes fiscais
em Franca na qualidade de residente nesse pais. O projeto de despacho foi convertido
em definitivo em 04-11-2021 — conforme artigo 9° a 12° do PPA, artigos 8° a 10°

da resposta da AT e documentos n’s 8, 9° 10° a 12° juntos com o PPA;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

K) O Requerente foi notificado, em data ndo apurada, na pessoa do seu mandatario, pelo
oficio n.° 6147 de 04-11-2021, da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa
com os seguintes fundamentos:

- “Estipula o artigo 24° n° 1 do DL n° 14/2013, de 28/0, que: "sempre que se
verifique qualquer alteragdo dos elementos constantes do registo deve o
contribuinte, seu representante ou gestor de negocios, comunicar as respetivas
alteragoes a AT, no prazo de 15 dias a contar da data da ocorréncia do fato
determinante da altera¢do, salvo se outro prazo ndo decorrer expressamente
da lei."

- Consultado o Sistema de Gestdo e Registo de Contribuinte, verifica-se que o
reclamante a presente data ainda tem a sua residéncia em Portugal, na
Rua...— Manta Rota, ...-... Vila Real de Santo Antonio.

- Em resultado da ndo comunicacdo da alteracgdo da sua residéncia fiscal para
Franga, foi elaborada declara¢do oficiosa de IRS pera o ano de 2016 e
notificado da respetiva liquidagdo de IRS.

- Estipula o artigo 15° ambito da sujeicdo —n° I — “Sendo as pessoas residentes
em territorio portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos,
incluido os obtidos fora desse territorio”.

- Da andlise dos dados introduzidos no sistema informdtico, foi recolhida na
declaracdo modelo3 de IRS do exercicio de 2016, nomeadamente no anexo J,
quadro 4, "rendimentos obtidos no estrangeiro", campo 401, "rendimentos de
trabalho dependente (categoria A)", a importancia de € 21.818.00, atendendo
que os rendimentos declarados foram auferidos em Franga.

- Apos o tratamento da declaragdo, resultou a liquidagdo no 2020... com um
valor a pagar de € 4.751 ,89, cujo prazo limite de pagamento foi em 2021-01-
25, constata-se que, a falta do pagamento do imposto no prazo acima referido
deu também origem ao processo executivo n°...2021... .

Assim, e uma vez que o contribuinte no ano de 2016 era residente em Portugal,

Julgamos que ndo assiste razdo ao ora reclamante, pelo que serd de indeferir o

pedido.”
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— conforme Documento n° 1 junto com o PPA, teor do PA junto com a Resposta
da AT e artigo 11° da Resposta da AT.
L) O Requerente apresentou pedido de pronuncia arbitral em 28 de Fevereiro de 2022 —

conforme registo no SGP do CAAD.
Factos ndo provados
Nao ha factos ndo provados que se considerem relevantes para a decisao da causa.
Motivagao da fixacio da matéria de facto

O Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos factos
articulados no PPA, na Resposta da AT que estdo em conformidade com a posicdo assumida
por ambas as partes, e com base nos documentos juntos com o PPA e os que integram o
processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria.

A prova por depoimento de parte e testemunhal relevou, essencialmente, para confirmar o que

ja constava nos documentos juntos, nos termos acima referidos.
Matéria de direito

9. A questdo de fundo em discuss@o neste processo consiste em apurar, se no ano de
2016, devera ou nao o Requerente ser considerado residente em Portugal, nos termos e
para os efeitos do disposto nos artigos 15.°,n.% 1 e 2, e 16.°, n.° 1, alineas a) e b), 2 e

3, do Codigo do IRS.

10. Relativamente a questdo de fundo aqui a dirimir, ja se pronunciou pelo menos um

[}

Tribunal constituido no CAAD, como se retira da decisdo adoptada no Processo n

36/2022-T, em que o enquadramento normativo ¢ o mesmo que aqui ¢ aplicavel.

“Residéncia fiscal” vs. “domicilio fiscal”
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No Processo CAAD n° 36/2022-T acima referido escreveu-se:

“13. Como salienta Rui Duarte Morais (Sobre o IRS, Almedina, Coimbra, 2006, pp 17
e 18) “sdo diferentes as nogdes de residéncia e domicilio fiscal, ainda que
relativamente aos residentes o local do domicilio fiscal coincida com o da sua
residéncia habitual (art. 19.°, n.° 1, al. a) da Lei Geral Tributaria).

Enquanto o conceito de residéncia integra a hipotese de normas tributarias
substantivas, determinantes da existéncia e da extensdo da obrigacdo de imposto, a
questdo do domicilio fiscal projecta-se em consequéncias processuais. [A questdo de
saber se alguém é ou ndo residente em Portugal é independente da do domicilio fiscal.
Aquele que efectivamente transferiu a sua residéncia para o estrangeiro ndo pode
mais ser considerado residente em Portugal, mesmo que nos registos da
administragdo fiscal continue a figurar como domiciliado em Portugal (mesmo que
por omissdo dele, sujeito passivo, em promover a necessaria alteragdo). A nosso ver,
o domicilio fiscal ndo constitui, no plano internacional, qualquer presungdo de
residéncia.”]

A este proposito, afigura-se também pertinente considerar o seguinte posicionamento
de Pedro Roma (Residéncia Fiscal Parcial em IRS, Almedina, Coimbra, 2018 pp 120-
121): “(...) o conceito de “ndo residéncia fiscal” ndo se encontra expressamente
contemplado no ordenamento juridico-fiscal portugués.

Tal como analisado por José Calejo Guerra [Cf. José Calejo Guerra — A (ndo)
residéncia fiscal no Codigo do IRS e seus requisitos: do conceito legal a distor¢do
administrativa, Cadernos de Justi¢a Tributdria, n.° 6, outubro-dezembro 2014, pp. 16-
22], também entendemos que o conceito de ndo residéncia fiscal resulta a contrario
do proprio Codigo do IRS, uma vez que todos aqueles que ndo preencherem um dos
critérios de residéncia fiscal previstos no artigo 16.° do Codigo do IRS deverdo ser
considerados ndo residentes fiscais em Portugal.

Este Autor acrescenta, ainda, que a ndo residéncia fiscal é, pois, uma defini¢do legal

ndo escrita que se encontra sob a alcada da reserva relativa de lei da Assembleia da
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Republica, que resulta do artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP. Nesta medida, é
defendido que a administragdo tributaria ndo pode introduzir, através da sua atuagdo
(ainda que baseada em orientacbes administrativas), quaisquer exigéncias que, de
algum modo, dificultem ou impe¢cam que um qualquer sujeito passivo, que ndo
preencha nenhum critério de residéncia fiscal em Portugal, seja considerado ndo
residente fiscal.
Na verdade, de acordo com a atual pratica administrativa, a administrac¢do tributadria
exige a apresentacdo de um comprovativo de residéncia no estrangeiro para proceder
a alteracdo do estatuto de residéncia fiscal dos sujeitos passivos para ndo residentes
em Portugal, (...). A luz daquele entendimento, que subscrevemos, entendemos que
esta prdtica da administragdo tributaria apenas se poderd reputar de ilegal, por
violagdo do principio da legalidade tributdria, que encontra cobertura legal no artigo
8.°da LGT e cobertura constitucional no ja citado artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da
CRP.”
Os citados entendimentos doutrinais encontram acolhimento na jurisprudéncia dos
nossos tribunais superiores, sendo disso exemplo, entre outros, os seguintes arestos:
v Acorddo do TCAS, de 11.11.2021, proferido no processo n.° 2369/09.7BELRS,

assim sumariado (na parte que aqui importa reter):

“(...)

1I. Os conceitos de domicilio fiscal (previsto no art. 19.° da LGT) e de

residente fiscal para efeitos de IRS ndo sdo sindonimos.

111 O dever de comunicagdo, previsto quer no n.° I do art. 43.° do CPPT

quer no entdo art. 19.°, n.° 2, da LGT (atual n.° 3), ndo se trata de formalidade

ad substanciam, pelo que a sua pretericdio ndo tem necessaria e

definitivamente impacto em termos de tributagdo.

(...)

V. Ndo obstante o domicilio fiscal do Impugnante, previsto no art.° 19.° da

LGT, contemplar uma morada em Lisboa, esta circunstdncia distingue-se do

conceito de residéncia fiscal para efeitos de IRS e ndo consubstancia qualquer

presung¢do inilidivel de que a residéncia fiscal é na morada ali constante.”
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v Acorddo do TCAS, de 08.07.2021, proferido no processo n.° 803/05.0BESNT,
assim sumariado (na parte que aqui importa reter):
“(...)
1L Saber de alguém é ou ndo residente em Portugal ndo estd dependente
do domicilio fiscal, por este ndo constituir, no plano internacional, qualquer
presun¢do de residéncia.
1. O conceito de residéncia integra a hipotese de normas tributarias
substantivas, determinantes da existéncia e da extensdo da obrigacdo de
imposto, enquanto o domicilio fiscal projecta-se em consequéncias
processuais.”’
14 - Noutra ordem de consideragdes, importa chamar a colagdo os seguintes
ensinamentos de Paula Rosado Pereira (Manual de IRS, Almedina, Coimbra, 2018,
pp. 56 a 59):
“Temos, portanto, no IRS, uma distingdo essencial entre sujeitos passivos residentes e
sujeitos passivos ndo residentes.
A residéncia é, a par da fonte do rendimento, um dos elementos de conexdo que
definem os termos da aplicacdo da lei fiscal no espaco, quando nos encontramos
perante situagoes com um elemento internacional relevante.
Reportando-nos ao ja aludido artigo 13.°, n.° 1 do CIRS, a tributa¢do em Portugal dos
rendimentos obtidos por pessoas singulares que residam em territorio portugués
reflete o elemento de conexdo “residéncia”, ao passo que a tributag¢do dos ndo
residentes quanto aos rendimentos considerados como obtidos em territorio portugués
concretiza a aplicagdo do elemento de conexdo “fonte”.
(...)
A defini¢do de residéncia em territorio portugués ¢ dada pelo artigo 16.° do CIRS,
prevendo-se que sejam residentes em territorio portugués as pessoas que, no ano a
que respeitam os rendimentos:
a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados,

em qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa,
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b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia
do periodo referido na alinea anterior, de habitacdo em condigdes que facam
supor inten¢do atual de a manter e ocupar como residéncia habitual.
(...)
Para além de corresponder, como vimos, a um dos elementos de conexdo para a
aplica¢do da lei fiscal no espago, a residéncia é também um conceito essencial para
determinar o ambito de sujei¢do pessoal ao IRS, uma vez que este tende a ser bastante
distinto para residentes e ndo residentes.
Relativamente aos residentes, o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos,
incluindo os obtidos fora de territorio portugués (artigo 15.° n.° 1 do CIRS). Os
residentes encontram-se, portanto, sujeitos a um principio da universalidade ou da
tributagdo universal ou ilimitada pelo Estado da residéncia. Assim, podem ser
tributados em Portugal todos os rendimentos obtidos por um residente,
independentemente do local onde tais rendimentos sejam obtidos.
(...)
Em contrapartida, um ndo residente — pessoa singular que ndo preencha nenhum dos
critérios de residéncia fiscal previstos no artigo 16.° do CIRS — encontra-se sujeito a
IRS unicamente quanto aos rendimentos obtidos em territorio portugués (artigo 15.°,
n.° 2 do CIRS). Os ndo residentes sdo tributados ao abrigo do elemento de conexdo
fonte do rendimento. O artigo 18.° elenca os rendimentos que se consideram obtidos
em territorio portugués e que, como tal, podem ser tributados em sede de IRS mesmo
quando auferidos por um ndo residente.”
Neste conspecto, afirma Pedro Roma (Residéncia Fiscal Parcial em IRS, Almedina,
Coimbra, 2018 pp. 131-145) o seguinte:
“Assim, tendo em conta estas trés normas [artigo 16.°, n.°s 1, alinea a), 2 e 3, do
Codigo do IRS], julgamos que se podera formular este critério de residéncia fiscal [a
permanéncia por mais de 183 dias num periodo de 12 meses] do seguinte modo: (i)
um sujeito passivo é considerado residente fiscal se, em qualquer periodo de 12

meses, permanecer mais de 183 dias (que incluam dormida) em Portugal e (ii) serda
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considerado residente fiscal em Portugal desde o primeiro dia de permanéncia
daquele periodo de 183 dias.

(...)

(...), a mera disposi¢do de uma habita¢do ndo é suficiente para que se possa concluir
pelo preenchimento deste critério de residéncia fiscal em Portugal [critério previsto
no artigo 16.°, n.° 1, alinea b), do Codigo do IRS], pois é necessdria a existéncia de
“condigoes que facam supor intengdo atual de a manter e ocupar como residéncia
habitual”.

Em primeiro lugar, devera tratar-se de uma residéncia habitual, o que significa que
ndo basta a existéncia de um imovel em Portugal que é ocupado ocasionalmente (e.g.
em periodo de férias ou fins-de-semana) para que o mesmo qualifique para este efeito.
Por outro lado, veio a nova redac¢do desta norma esclarecer que temos que estar
perante uma inten¢do “‘atual”, o que significa que o imovel em questdo até pode ter
sido adquirido para que no futuro venha a ser utilizado como residéncia habitual do
sujeito passivo — contudo, se no momento em questdo o mesmo ndo estiver a ser
ocupado com esse proposito, ndo poderd ser considerado uma residéncia habitual
para este efeito.

Por ultimo, no que respeita as “condi¢des que [fazem] supor” a inten¢do de manter e
ocupar uma habitagdo, como residéncia habitual, verificamos que o legislador
decidiu ndo concretizar que condig¢oes sdo essas, deixando-as ao critéerio do
intérprete.

(...)

Uma vez que a ocupag¢do da habitagdo como residéncia habitual ndo é objeto de
prova direta, a mesma resulta das condigdes objetivas e subjetivas que a fagam supor.
(...) Ndo obstante, (...), uma andlise casuistica impor-se-d sempre.

(...)

Por ultimo, (...) os critérios de residéncia fiscal previstos nas alineas a) e b) do artigo
16.°, n.° I do Cddigo do IRS sdo alternativos, (...)”

Destarte, temos, pois, que o critério previsto na alinea a) do n.° I do artigo 16.° do

Codigo do IRS se cinge a presenga fisica (corpus), em Portugal, considerando
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residentes, de forma automdtica, os individuos que permane¢am mais de 183 dias,
seguidos ou interpolados, num periodo de 12 meses, no territorio nacional. Por seu
turno, a alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do Codigo do IRS, exigindo uma liga¢do
fisica menos qualificada, impde uma andlise casuistica que permita, ainda assim,
assegurar que existe uma conexdo efetiva com o territorio, esta conexdo tem-se por
verificada através de um elemento subjetivo mediato, a inten¢do de ser residente
(animus), que deve ser analisado de uma perspetiva objetiva, ou seja, através de
elementos imediatos que permitam a reconstrug¢do da vontade do individuo a partir

’

dos indicios por si revelados.’

A fundamentaciio que sustenta a decisido de indeferimento da reclamacio

graciosa

Verifica-se que a AT na fundamentacdo da decisdo de indeferimento da reclamagdo
graciosa refere que “consultado o Sistema de Gestdo e Registo de Contribuinte, verifica-se

que o reclamante a presente data tem _a sua residéncia em Portugal, na Rua...—..., ...-... Vila

Real de Santo Antonio. Em resultado da ndo comunicacdo da alteracdo da sua residéncia

fiscal para Franca, foi elaborada declaracdo oficiosa de IRS pera o ano de 2016 e notificado

da respetiva liquidagdo de IRS”.
Configura-se que nao se ponderou, a diferenca entre o conceito legal de “residéncia fiscal”
e de “domicilio fiscal”, que ndo sdo coincidentes, porquanto se verifica que:
v" A Requerida sabia, e até o invoca, que o Requerente, na data em que foi
elaborado o projecto de decisdo (04.11.2021) tinha residéncia fiscal em Franga,

sO que ndo tinha promovido essa alteracdo no Sistema de Gestdo e Registo de

Contribuinte, daqui passando, sem mais, para a consideragdo de que o
contribuinte era residente em Portugal;

v" Parte de um equivoco, quando considera que o incumprimento da obrigagdo
prescrita no n° 3° do artigo 19° - 3 da LGT e no artigo 43° do CPPT, que
aludem a “comunicacdo da alteragdo do domicilio” (que nao se confunde com

“residéncia fiscal”), ndo pode ou ndo deve, ser sanado oficiosamente pela
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propria AT, desde logo em sede de procedimento de “divergéncias”
(procedimento que a AT encetou como refere no artigo 4° da Resposta) nos
termos do n° 11 do artigo 19° da LGT, face a comunicacdo que lhe foi feita
pela Autoridade Fiscal Francesa de recebimento de rendimentos do trabalho
auferidos em Franca, por uma pessoa singular, que ndo apresenta quaisquer
outros rendimentos auferidos em Portugal. Com efeito,

O n°® 11 do artigo 19° da LGT tem a seguinte redacgdo: “a administracdo tributdria
podera rectificar oficiosamente o domicilio fiscal dos sujeitos passivos se tal decorrer dos
elementos ao seu dispor”.

A expressdo “rectificar” ¢ sindbnima de “corrigir”. Se a Requerida refere em 04.11.2021,
data em que foi elaborado o projecto de decis@o de indeferimento da reclamagao graciosa, que
o Requerente “tem a sua residéncia em Portugal, na Rua...— Manta Rota,...-... Vila Real de

Santo Antonio ... em resultado da ndo comunicacdo da alteracdo da sua residéncia fiscal

para Franca”, sabia, pelo menos em 04.11.2021, que o mesmo tinha residéncia em Franga,
tendo implicitamente aceite os documentos que o contribuinte lhe facultou na pendéncia do

procedimento de reclamacao graciosa, demonstrando essa realidade factica.

A prova quanto a determinacio da residéncia fiscal

Verifica-se ainda que a Requerida no artigo 17° da Resposta afirma que “ ... o contribuinte

ndo demonstrou, pelos documentos juntos ao pedido de pronuncia arbitral, ter sido

considerado residente fiscal em Fran¢a no ano de 2016, mediante a apresentacdo de um

certificado de residéncia fiscal emitido pela Autoridade Fiscal Francesa ao abrigo 4.° da

CDT Portugal-Franca, o que comprovaria que o contribuinte nesse ano teria sido

considerado residente fiscal em Franca nos termos da sua legislagdo interna, e determinaria
o recurso as regras de desempate previstas no n.° 2 do artigo 4.° da CDT Portugal-Franga.”.
Sobre esta questdo ja se pronunciou, pelo menos, um Tribunal constituido no CAAD,
como se retira da decisdo adoptada no Processo n® 36/2022-T, a que aqui aderimos. Ai se
escreveu “‘inexiste qualquer norma legal, nomeadamente no Codigo do IRS, que

condicione/limite os meios de prova de que o contribuinte se pode servir para comprovar a
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sua residéncia fiscal, designadamente exigindo a apresentagdo de um certificado de
residéncia fiscal emitido pelas autoridades fiscais de outro pais”. E nesta decisdo refere-se
ainda “4 “ineficacia” da mudanca de domicilio — repare-se que se diz “domicilio” e ndo
“residéncia” — referida no artigo 19.°, n.° 4, da LGT ndo tem, por si so, o alcance de
converter o contribuinte em residente para efeitos fiscais, se o mesmo fizer prova em sentido

contrario”.

Por 1ultimo, ndo se configura ter aqui relevancia o alegado pela AT no artigo 18° da

(3

Resposta, a saber: “... foi a Autoridade Fiscal Francesa que considerou o contribuinte

residente fiscal em Portugal ao ter comunicado, ao abrigo da troca automdtica de

informagdo, os rendimentos obtidos pelo mesmo em Franga no ano de 2016. E fazem fé “(...)
as informagoes prestadas pelas administragoes tributarias estrangeiras ao abrigo de
convengoes internacionais de assisténcia mutua a que o Estado Portugués esteja vinculado,
sem prejuizo da prova em contrario do sujeito passivo ou interessado.”, conforme dispoe o
artigo 76.° n.% 1 e 4 da LGT".

Também quanto a este aspecto, reitera-se que ja se pronunciou, pelo menos, um Tribunal
constituido no CAAD, como se retira da decisdo adoptada no Processo n° 36/2022-T, a qual,

ce <c

mais uma vez, aderimos. Ai se escreveu: “ “... o facto de terem sido as autoridades fiscais de
Fran¢a a comunicar a Requerida que, no ano de 2016, o Requerente tinha auferido
rendimentos naquele pais — o que aconteceu no dmbito de uma troca automdtica de
informagoes realizada ao abrigo da Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de
2011 (DACI), relativa a cooperagdo no dominio da fiscalidade e que foi transposta para a
ordem juridica nacional através do Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio —, ndo tem
qualquer influéncia quanto ao estatuto de residéncia fiscal que deve ser reconhecido ao
Requerente, no ano de 2016, pois a “defini¢cdo de residente é feita, unilateralmente, pela lei

de cada Estado” e, no caso portugués, os respetivos critérios sdo os constantes do artigo 16.°

do Codigo do IRS”.
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Conclui-se, pois, que ndo ha qualquer norma legal que limite os meios de prova a que os
contribuintes podem langar mao para provar a sua residéncia ou nao residéncia fiscal, face aos

critérios constantes do artigo 16° do CIRS.
O onus da prova quanto a nio residéncia fiscal em Portugal

Cumpre verificar se 0 Requerente cumpriu o 6nus de provar a sua nao residéncia fiscal
em Portugal por ter provado a sua residéncia fiscal em Franga no periodo compreendido entre
14.01.2015 e 24.03.2018.

A resposta so pode ser no sentido afirmativo.

Desde logo face ao critério previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° do Codigo do
IRS que alude a presenga fisica (corpus), em Portugal, durante aquele periodo.

Provou-se em C) dos factos assentes que em Franca “o Requerente exerceu as fungoes
no ambito das telecomunicagoes e eletricidade e fixou a sua residéncia em Franca, pais onde
permaneceu entre 14/01/2015 e 24/03/2018, apenas passando férias de Verdo e de Natal em
territorio portugués, ficando em casa de um irmdo, ndo tendo qualquer habita¢do em
Portugal”.

Ou seja, ndo ha qualquer prova ou evidéncia no sentido de demonstrar que o
Requerente tenha permanecido em Portugal mais de 183 dias seguidos ou interpolados, no
ano de 2016.

Nao sendo o Requerente, em termos de verdade material, residente em Portugal em
2016, n3o podem ser aqui tributados os rendimentos de trabalho dependente auferidos em

Franga nesse ano, por for¢a do n° 1 do artigo 15° do CIRS.

seskock

O PPA terd que proceder porquanto se verifica desconformidade da liquidagdo
impugnada e da decisdo que recaiu sobre a reclamacdo graciosa, nomeadamente, face as
normas dos artigos 15°n° 1, 16° n° 1 alinea a) do CIRS e artigo 19° n° 11 da LGT, nos termos

acima indicados.
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seskock

Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatorios

11. O Requerente pede ainda a condenagdo da Autoridade Tributaria no reembolso dos

montantes que tenham sido pagos, acrescido de juros indemnizatorios.

Reembolso de valores pagos

Provou-se na alinea I) dos factos assentes que “o Requerente ndo efetuou o pagamento até
aquela data, transitou o mesmo para execu¢do fiscal, tendo dado origem ao processo

executivo n.°...2021..., que se encontra em fase de pagamento em prestacdes” com base no

que a AT referiu no artigo 7° da Resposta.

O Requerente ndo provou, nem alegou, quantas prestagdes foram pagas, nem o seu
computo. No entanto, nada impede que o Tribunal considere, tal como configurado pela AT,
que ha prestagdes vencidas e pagas.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre
o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administragdo
Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”.
O que estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstituicdo da situagdo juridica em resultado da anulacdo do ato
tributario, ha assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago, ou seja, dos valores

pagos a titulo de prestagcdes em sede do processo executivo.

Juros indemnizatorios
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No n® 5 do artigo 24.° do RJAT refere-se que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributdria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos
43.°,n.° 1, e 61.°, n.° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento
da respetiva nota de crédito.

Revertendo o que se referiu para o caso concreto deste processo, sera de considerar o que
refere v.g. o acérddo do STA de 8 de Marco de 2017, proferido no proc. 01019/14, em
sintonia com jurisprudéncia constante do mesmo Tribunal, o seguinte:

“Sobre o denominado “erro imputdivel aos servigos” tem a jurisprudéncia desta

sec¢do uniforme e reiteradamente afirmado que o respectivo conceito compreende

ndo so o lapso, o erro material ou o erro de facto, como também o erro de direito, e

que essa imputabilidade é independente da demonstra¢do da culpa dos funciondrios

envolvidos na liquidacdo afectada pelo erro (vide, entre outros, os seguintes Acorddos
da Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo: de

12.02.2001, recurso n° 26.233, de 11.05.2005, recurso 0319/05, de 26.04.2007,

recurso 39/07, de 14.03.2012, recurso 01007/11 e de 18.11.2015, recurso 1509/13,

todos in www.dgsi.pt.).”

Por outro lado, quanto a liquidacdo em si, ndo pode este Tribunal olvidar que a AT
procedeu da forma que procedeu, porque o Requerente ndo cumpriu a obrigagcdo de
comunicacdo quanto a alteracdo do seu domicilio fiscal (artigo 19° - 3 da LGT).

De qualquer forma, ¢ indiscutivel que a ilegalidade da decisdo da reclamagdo graciosa
¢ imputavel a Administracdo Tributaria, que a indeferiu por sua iniciativa. No entanto, o
erro que afeta a liquidagdo oficiosa ndo pode ser imputavel a Administracdo Tributaria,
pois resulta do incumprimento de uma obrigacdo declarativa do Requerente.

O mesmo ndo sucede, percute-se, com a decisdo da reclamagdo graciosa, pois deveria
ter sido deferida a pretensdo da Requerente ¢ este erro ¢ imputavel a Autoridade Tributaria
e Aduaneira. Esta situacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira manter uma situacdo de
ilegalidade, quando devia repd-la devera ser enquadrada, por mera interpretagdo

declarativa, no n.° 1 do artigo 43.° da LGT, pois trata-se de uma situacdo em que héd nexo
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de causalidade adequada entre um erro imputavel aos servigos e a manutencdo de um
pagamento indevido, pelo que a omissdo de reposi¢do da legalidade quando se deveria
praticar a agdo que a reporia, deve ser equiparada a agao.

No caso em apreco, a reclamagdo graciosa foi indeferida por despacho de 04-11-2021,
mas foi apresentada em 07-07-2021. Ou seja, o prazo legal para a decisdo terminava em
08.11.2021, primeiro dia util subsequente ao termo do prazo de 4 meses previsto no n.° 1
artigo 57.° da LGT.

Assim, a partir de 08.11.2021, comecam a contar-se juros indemnizatorios,
relativamente as quantias que o Requerente tenha pago no ambito do processo executivo.
Os juros indemnizatorios sdo devidos, nos termos dos artigos 43.°, n.°s 1 e 4, ¢ 35.°, n.° 10,
da LGT, 61.°,n.° 5, do CPPT, 559.° do Codigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril,

a taxa legal supletiva, até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

III - Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular a LIQUIDACAO N.° 2020 ...de
03.12.2020, de que resultou um montante a pagar de 4 751,89 euros ¢ a decisdo
de indeferimento da reclamagdo graciosa contra a liquidag¢do adicional de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares relativamente ao periodo
de 2016 - RECLAMACAO GRACIOSA N.°..2021...;

b) Condenar a Administragdo Tributaria (1) no reembolso das prestagdes que
tenham sido pagas no ambito do processo de execucdo fiscal e (2) no
pagamento de juros indemnizatorios desde a data de 08.11.2021 e até a data do
processamento da respetiva nota de crédito, relativamente aos montantes que

tenham sido pagos.

Valor da causa

21.
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A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 4 751,89, que néo foi contestado
pela Requerida e corresponde ao valor da liquidagcdo a que se pretendia obstar, pelo que se
fixa nesse montante o valor da causa.
Custas

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 3, do RJAT, e 5.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela II anexa a esse Regulamento, fixa-se o montante
das custas em € 612,00, que fica a cargo da Requerida.
Notifique.

Lisboa, 11 de Outubro de 2022

Tribunal Arbitral Singular

(Augusto Vieira)
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