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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 721/2021-T

Tema: IRS — Mais-valias — Conceito de alienacdo onerosa — Nao sujeicdo — Art.
10.%, n.° 1, alinea a) do CIRS.

DECISAO ARBITRAL

O érbitro Paulo Lourenco, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 18
de janeiro de 2022,decide o seguinte:

l. RELATORIO

A..., contribuinte fiscal n° ... residente na ..., ..., ..., ..., Mogcambique, de ora em diante
designado por Requerente, solicitou a constituicdo de Tribunal Arbitral e deduziu pedido de
prondncia arbitral, ao abrigo do artigo2.°, n.° 1, alinea a) do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20

de janeiro, com as altera¢Ges subsequentes.
E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira, doravante referida por AT ou Requerida.

O Requerente pretende que seja anulado o despacho de indeferimento parcial da
reclamacdo graciosa n° ...2021... e, consequentemente, a liquidacédo adicional de IRS n°
2021..., do ano de 2019, com fundamento em errénea qualificacdo dos factos tributarios.
Em 10 de novembro de 2021, o pedido de constitui¢cdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo

Exmo.Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo, com a notificagdo da AT no
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mesmo dia.Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°,
n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD
designou o arbitro doTribunal Arbitral Singular, que comunicou a aceitacdo do encargo

no prazo aplicavel.

O Tribunal Arbitral Singular ficou constituido no dia 18 de janeiro de 2022.

No dia 19 de janeiro de 2022, a AT juntou aos autos um requerimento, dando conta da
revogacdoparcial do ato de liquidacao e, nesse mesmo dia, foi efetuada a notificacdo do

Requerente, para se pronunciar, querendo.

No dia 31 de janeiro, o Requerente veio manifestar a sua posi¢cdo, no sentido da
manutencdo dopedido de prondncia, tendo em conta a intencdo de revogacao integral do

ato de liquidacdo do IRS.

Em 14 de fevereiro de 2022, a Requerida apresentou Resposta, juntou o processo

administrativoe requereu a dispensa da inquiri¢do da testemunha arrolada.

No dia 24 de fevereiro de 2022, o Requerente apresentou um requerimento, no qual
mantém o interesse na inquiricdo da testemunha que foi arrolada, por entender que ha

factos relevantes.

No dia 7 de marco de 2022, o tribunal notificou o Requerente para indicar os factos
concretos sobre os quais a testemunha deve ser inquirida e, no dia 17 de margo de 2022,
deu entrada um requerimento com a indicacdo dos artigos do pedido de pronuncia

qgue contém os factosrelevantes para efeitos de inquiricéo.

Por despacho do dia 18 de marco de 2022 foi designado o dia 11 de abril de 2022 para a
inquiricdo da testemunha e, no dia 31 de marco de 2022, foi apresentado um requerimento
pelasAT, solicitando a indicacdo de uma nova data para a inquiri¢cdo da testemunha, tendo

em conta gque a data anteriormente apresentada coincidia com o periodo de férias.

Por despacho do dia 1 de abril de 2022, o tribunal arbitral, reconhecendo o lapso,

reagendou a inquiri¢do da testemunha para o dia 20 de abril de 2022.
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No dia 20 de abril de 2022 foi efetuada a inquiricdo da testemunha e o tribunal arbitral

fixou o dia 31 de maio de 2022 como data-limite para proferir a decis&o.

As partes apresentaram as alegacdes e, no dia 6 de julho de 2022, o tribunal proferiu um
despachode prorrogacgdo do prazo de decisdo, o qual, por lapso, ndo foi inserido antes do
final do més demaio de 2022.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e € competente em razdo da matéria para conhecer
do ato de liquidacdo de IRS impugnado, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a),
5.5, n.° 3, alinea a), 6., n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, todos do RJAT.

O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea e) do

Caodigo de Processo e Procedimento Tributario (CPPT).

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de marco).

Né&o foram identificadas questdes prévias a apreciar ou nulidades processuais.

M. FUNDAMENTACAO DE FACTO
1. MATERIA DE FACTO PROVADA

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

1. O Requerente tem residéncia fiscal em Maputo, Mocambique, estando
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devidamente enquadrado como ndo residente fiscal em Portugal.

No dia 01 de abril de 2011, o Requerente e a sua entdo mulher adquiriram pelo preco
de € 200.000,00 (duzentos mil euros), o prédio urbano, correspondente a um terreno
para construcdo, sito na ..., Rua ..., ..., ..., na freguesia da ..., concelho da Amadora,
descrito na ... Conservatdria do Registo Predial da Amadora sob o n.° ..., da freguesia
da ..., inscrito na matriz predial urbana da freguesia da ... sob o artigo ..., conforme
copia de escritura publica de compra e venda outorgada no Cartorio Notarial de Lisboa
deB....

No referido prédio foi construido pelo Requerente e pela sua entdo mulher um imdvel,
tendo o mesmo sido inscrito na matriz como prédio novo, através da declaracdo Mod. 1
de IMIn.°..., apresentada a 28/06/2016, o qual deu origem ao atual artigo matricialn.’ ...
da freguesia da ... .

Na sequéncia da avaliacdo patrimonial efetuada pela AT foi atribuido ao imovel o
valor patrimonial tributério de € 390.210,00 (trezentos e noventa mil duzentos e dez

euros).

O imovel construido destinou-se a habitacdo prépria e permanente do
Requerente e do seu agregado familiar.

No dia 24 de outubro de 2017, o casamento do Requerente e de C..., foi dissolvido por
divércio.

Na sequéncia do divércio a casa de morada de familia, que correspondia ao
imovel supra identificado, foi atribuida a conjuge mulher.

O Requerente e a sua ex-mulher acordaram em proceder a venda do imovel, devendo
0 produto da venda, ap6s amortizacdo dos empréstimos bancarios contraidos para
aquisicaodo terreno e respetiva construcéo, ser entregue a esta ultima na sua totalidade.
No dia 30 de agosto de 2019, o Requerente e C..., ja no estado de divorciados,
procederam a alienacdo do imovel supra identificado, pelo preco de € 900.000,00
(novecentos mil euros).

Em conformidade com o acordo celebrado no dia 28 de setembro de 2017, o produto
da venda do imovel, apés a liquidacdo dos empréstimos, foi entregue na totalidade a

ex-mulher do Requerente, C... .
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No dia 30 de junho de 2020, o Requerente entregou a sua Declaracdo de IRS Modelo
3, referente aos rendimentos por si obtidos no ano fiscal de 2019, declaracéo essa a que
foi atribuido o n.° ...2019..., e que deu origem a liquidacdo n.° 2020..., que apurou
imposto apagar no montante de € 140.560,12 (cento e quarenta mil quinhentos e
sessenta e doze céntimos).

O Requerente, por ndo se conformar com a liquidacédo efetuada, apresentou, no dia 1 de
setembro de 2020, uma reclamacéo graciosa, a que corresponde o n°...2020... .

Por despacho de 5 de janeiro de 2021, proferido por delegacdo de competéncias da
Subdiretora-Geral da area dos Impostos sobre o Rendimento, foi parcialmente
revogado o ato contestado, tendo sido entendido aplicar o disposto no n°® 2 do artigo
43° do CIRS ao saldo de mais-valias imobiliarias auferidas pelo Requerente no ano de
2019, mantendo-se a tributacdo autbnoma a taxa especial de 28%.

Através do oficio n°..., de 5 de marco de 2021, a AT notificou 0 Requerente da sua
intencdo de indeferir parcialmente a reclamacéo graciosa e, no dia 31 de marco de
2021,foi apresentada a resposta no ambito do Direito de audicéo.

A liguidacdo em causa veio a ser parcialmente revogada, na sequéncia do exercicio do
Direito de audicdo, que determinou que fosse efetuada uma nova liquidacdo, a que
corresponde o n.° 2021-..., na qual foi apurado imposto a pagar no montante de €
50.448,25 (cinquenta mil quatrocentos e quarenta e oito euros e vinte e cinco

céntimos).

N&o se conformando com a referida liquidacdo de IRS, o Requerente apresentou no
CAAD,em 10 de novembro de 2021, o pedido de pronincia arbitral que deu origem ao

presente processo.

FACTOS NAO PROVADOS

Com relevo para a decisdo nédo foram identificados outros factos que devam ser levados em

consideracao.
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V. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em fungéo da
sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos termos
da aplicacéo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.%, n.° 3 do Cddigo
de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) ¢ €) do

RJAT, nédo tendo o Tribunal de se pronunciar sobre todas as alegagdes das Partes.

Né&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e

cujavalidade tera de ser aferida em relacéo a concreta matéria de facto consolidada.

No que se refere aos factos provados, a conviccdo do arbitro fundou-se nas posicdes
assumidas por ambas as Partes em relacdo aos factos essenciais e na analise critica da prova

documental junta aos autos.

V. FUNDAMENTACAO JURIDICA QUESTAO DECIDENDA

A questdo que importa apreciar diz respeito ao conceito de alienagcdo onerosa, mais
concretamente, pretende saber-se se a atribuicdo, a um dos comproprietarios de um
imovel, da totalidade do produto da venda preenche ou ndo o conceito de alienacao

onerosa para efeitos de sujeicdo a IRS da correspondente mais-valia.

VI. QUADRO LEGAL

A matéria em discussdo nos autos € regida pelo disposto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do

Cadigodo IRS que dispde o seguinte:

“l — Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados

rendimentosempresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:
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a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis.”

A Requerida que vigorando entre os conjuges o regime de comunhao de adquiridos (regime
supletivo de bens desde 1967/06/01), tal regime assenta em que 0s bens trazidos para o
casamento pelos conjuges, ou posteriormente por eles adquiridos a titulo gratuito por doacao
ou sucessdo, mantém-se na propriedade exclusiva do conjuge que 0s trouxe ou recebeu
(artigos 1722 e 1723 do Cadigo Civil (CC)), integrando-se no patriménio comum do casal 0s
bens resultantes do produto do trabalho dos cénjuges e os bens adquiridos na constancia do

matrimanio, que ndo sejam excetuados por lei (artigo 1724 CC).

A venda efetuada a terceiro de um bem comum determina que cada um dos comproprietarios
recebea sua quota-parte na comunh&o, havendo lugar a tributacdo das mais-valias no caso de

nao sido efetuado o reinvestimento.

O Requerente, por seu lado, entende que ndo ha lugar ao pagamento de imposto, uma vez
que a totalidade do produto da venda foi entregue ao ex-conjuge, ndo tendo sido gerada na

sua esfera juridica qualquer mais-valia.

Importa, em primeiro lugar, procurar determinar com precisao o conceito de alienacdo, face

ao sistema juridico portugués.

E pacificamente aceite pela doutrina que os contratos de alienagdo atualmente existentes no
direitocivil portugués sdo o contrato de compra e venda, 0 contrato de troca e 0 contrato de

doacdo.
De acordo com o disposto no artigo 874° do Codigo Civil, a compra e venda é o contrato

pelo qual se transmite a propriedade de uma coisa, ou de um direito, mediante um preco.

O contrato de doagéo, por seu, vem previsto no artigo 940° n° 1 do mesmo diploma legal,
que estipula que a doagéo é o contrato pelo qual uma pessoa, por espirito de liberalidade e a
custa doseu patrimonio, dispde gratuitamente de uma coisa ou de um direito, ou assume uma

obrigagdo, em beneficio do outro contraente.
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O contrato de troca, por seu lado, sem previsdo especifica no Cddigo Civil, encontra o seu
recortedecalcado no contrato de compra e venda e consiste na atribui¢do reciproca entre 0s
contraentes de coisas presumivelmente de idéntico valor, adquirindo e perdendo cada um

deles a propriedadesobre elas.

Os contratos de alienagcdo supra definidos podem revestir carater oneroso ou gratuito,
consoante se verifique ou ndo a existéncia atribuicdes patrimoniais nos dois sentidos, ou seja,
uma das partescede uma parte do seu patriménio e recebe uma contrapartida de idéntico valor

da outra parte.

Tendo presente as definigdes acima mencionadas, apenas o contrato de compra e venda e 0
contrato de troca ou permuta revestem a natureza de contratos onerosos, ja que o contrato de

doacdo apenas revela atribuicdes patrimoniais num unico sentido.

No caso concreto em apreco, o imével foi objeto de uma compra e venda, contrato que,

como se referiu, se insere na categoria dos contratos de alienacao efetuados a titulo oneroso.

Acontece, porém, que o produto da venda foi integralmente entregue ao outro
comproprietario, ndo tendo o Requerente recebido qualquer importancia a esse titulo.

Nesta conformidade, na sequéncia da partilha efetuada, o imovel foi adjudicado ao ex-
conjuge do Requerente, tendo este renunciado expressamente ao recebimento das tornas a

que tinha efetivamente direito.

A jurisprudéncia tem vindo a entender que a operacdo de partilha do patriménio conjugal em
casode divarcio, que se traduza na adjudicacdo a um dos ex-conjuges do imdvel e na reniincia
do outroex-conjuge ao direito a receber as tornas, ndo constitui alienacdo onerosa de direitos
reais sobre imoveis para efeitos da alinea a) do n° 1 do artigo 10° do CIRS, ndo havendo por

ISSO sujeicdo a imposto.

Na verdade, como bem se refere no acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 12 de
fevereiro de 2020, “...se o legislador pretendesse mesmo incluir no conceito de alienagdo
onerosa de direitos reais sobre imdveis da alinea a) do n° 1 do artigo 10° a partilha desses

bens ndo poderia prescindir-se de o fazer, logo ali. Porque a questao da natureza juridica da
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partilnaé muito controversa na doutrina, mas tem prevalecido o entendimento de que, ao
menos a partilha hereditaria, tem um carater marcadamente declarativo, limitando-se a
determinar ou a materializar os bens que compdem o quinhao hereditario e ndo um carater
constitutivo ou translativo, pois a aquisicdo hereditaria ndo decorre de reciprocas
alienagdes e aquisicOes entre os co-partilhantes (Cit. Radindranath Capelo de Sousa, in
Licdes de Direito das Sucessdes, Volume I, 22 edicdo 1990, pags 358 a 359; sobre a
natureza declarativa da partilha hereditariana jurisdicdo comum ver, por todos, o Acordao
do Supremo Tribunal de Justica de 11 de fevereiro de 2014, no processo n°
9088/05.7TBMTS.P1.S1; na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Administrativo, pode
ver-se 0 acordado de 7 de margo de 2018, no processo n°917/17)”.

E ndo deve olvidar-se, continua 0 mesmo acérddo, que “nos termos da lei civil, o divorcio
tem osmesmos efeitos juridicos da dissolucdo por morte, salvas as exce¢des consagradas na
lei —artigo1788° do Cédigo Civil”.

Finalmente, conclui o referido acorddo, “...se quisermos assegurar-nos de que no conceito
de alienacéo onerosa de direitos reais sobre imoveis da alinea a) do n° 1 do artigo 10° ndo
vai incluido, por principio, o fenémeno de natureza econémica que vulgarmente se desigha
por partilha, bastard atentar na alinea seguinte, onde precisamente o legislador sentiu
necessidade de estender o conceito de alienacdo onerosa de valores mobiliarios de forma a
incluir ai expressamente o valor atribuido em resultado da partilha correspondente”.

Posto isto, ndo cabendo a partilha e a adjudicacdo que lhe esta subjacente no conceito de
alienacdo onerosa previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do Cddigo do IRS, forgoso sera
concluir pela ndo sujeicdo do Requerente a IRS, tendo em conta que ndo recebeu qualquer

contrapartida da venda do imdvel.

Ndo se encontrando preenchida a norma de incidéncia prevista no artigo 10° Fica

prejudicada a analise da restante argumentacéo aduzida.

VIl. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, decide o arbitro deste Tribunal Arbitral em julgar a acéo

procedente, com as legais consequéncias.
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VIIl.  VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 50.448,25 correspondente ao valor da liquidagéo de IRS
impugnada, incluindo juros compensatorios — cf. artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT,
aplicavel por remissao do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (“RCPAT”).

IX.  CUSTAS

Custas no montante de € 2.142,00, a cargo da Requerida, em razdo do decaimento, de acordo
com a Tabela | anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do
RJAT, 4.°, n.° 5 do RCPAT e 527.°, n.% 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do
RJAT.

Notifique-se.
Lisboa, 19 de setembro de 2022
O arbitro

Paulo Lourengo

10.
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