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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 19/2022-T

Tema: IRC - IMT - art. 8.°, CMIT - Isengao - Sociedade financeira.

Sumdrio:

Para efeitos do art. 8.°, CIMT, de modo a beneficiar do regime de isengdo nele previsto, uma
sociedade que tem por objeto a "prestacdo de servicos de consultoria para a aquisi¢do e
gestdo de carteiras de crédito ou quaisquer direitos reais e na aquisi¢do e gestdo de carteiras
de crédito, da titularidade de institui¢oes de crédito.” deve ser qualificada como "sociedade

financeira", por for¢a do disposto nos arts. 4.° i), e 5.°, RGICSF.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Ricardo Marques Candeias, designado pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o presente Tribunal Arbitral,

decide nos termos que se seguem:

I - RELATORIO

A. Dinamica processual

1. A..., LDA., com o numero de identificagdo fiscal..., com sede em Rua ..., ..., ...-...,
Lisboa (Requerente), apresentou pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo das
disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° ¢ 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a

redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro
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(doravante, abreviadamente designado RJAT), de modo a que seja declarada a
ilegalidade do ato de indeferimento do recurso hierarquico n.° ...2020... e,
consequentemente, anulado o ato tributario de liquidagdo de Imposto Municipal sobre
as Transmissoes Onerosas de Imoveis (“IMT”) com o n.°..., emitido pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) no montante de € 57.752,00, e efetuado esse reembolso,
acrescido dos juros indemnizatérios a taxa legal em vigor,

2. No dia 17 de janeiro de 2022 o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a Requerente ¢ a AT.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.° 1, e artigo 11.°, 1, b), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontologico do CAAD designou o signatdrio como arbitro do tribunal arbitral
singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 8 de margo de 2022 as partes foram notificadas dessa designagdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 28 de marco de 2022.

6. No dia 13 de maio de 2022, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua resposta defendendo-se por excecdo e por impugnagao.

7. Na sequéncia de despacho arbitral, a Requerente apresentou a 31 de maio de 2022
resposta a excecdo apresentada pela AT.

8. Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do art. 16.°, e n.° 2 do art. 29.°, ambos do RJAT,
a 29 de junho de 2022 foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art. 18.° do
RJAT, e pedida a apresentagdo de alegacdes escritas. Mais foi indicado que a decisdo
final seria notificada até ao dia 15 de setembro de 2022.

9. A 20 de julho de 2022 a Requerente veio informar que prescindia do direito de
apresentacdo das suas alegacdes. Por sua vez, a Requerida ndo exerceu o direito de

apresentar alegacdes.

B. Posicao das partes
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Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que ¢ uma sociedade
que se dedica a aquisicdo e gestdo de carteiras de crédito ou quaisquer direitos reais, bem
como a aquisi¢do e gestdo de carteiras de crédito, da titularidade de institui¢des de crédito.
Em 2014, para realizar a sua atividade e na prossecucdo do seu objeto social, a Requerente
adquiriu alguns imoveis, tendo beneficiado da isenc¢do provisoria de IMT prevista no art. 8.°,
CIMT. Em 2018 os referidos imdveis foram alienados. No entanto, a AT liquidou imposto por
ter considerado que a Requerente ndo pode ser qualificada como uma instituicdo de crédito
pelo que nunca deveria ter beneficiado da isencdo referida. Ora, na perspetiva da Requerente,
encontram-se preenchidos os requisitos previstos no art. 8.°, 3, CIMT, pelo que, ndo se
conformando com essa liquidagdo, dela pediu revisdo oficiosa, nos termos do art. 78.°, 1,
LGT, sem sucesso. Dessa decis@o apresentou recurso hierarquico, que confirmou a posi¢do da
Requerida de que a Requerente, ndo sendo uma instituicdo de crédito ou uma sociedade
financeira, ndo beneficia da isen¢do citada. Mais uma vez, ndo se conformando, apresentou
junto do CAAD o presente PPA que ora se aprecia.

Por sua vez, a AT defende-se por excecdo ¢ por impugnacdo. Por excegdo pois o
direito de apresentar o PPA caducou, por ter sido exercido extemporaneamente, na medida em
que, sendo a decisdo resultante da revisdo oficiosa judicialmente impugnavel, ¢ sendo o
recurso hierarquico mero mecanismo facultativo e sem efeito suspensivo, o prazo de 90 dias
ja se encontrava esgotado quando o PPA deu entrada. Por impugnacdo, quando refere que a
Requerente ndo ¢ uma entidade financeira para os efeitos de beneficiar do regime de isencao
previsto no art. 8.°, CIMT, na medida em que carece de autorizacdo do Banco de Portugal
assim como ndo se encontra inscrita no Registo Especial de Instituigdes do Banco de
Portugal, e ainda por adquirir créditos vencidos, o que ndo se configura como atividade tipica

e reservada dessas entidades.
II. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos 2.°,

1,a),5.%,6.°1,e10.° 1, RIAT.
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Discute-se se o pedido de prontincia arbitral ¢ tempestivo, tendo em conta o prazo
previsto no artigo 10.% 1, a), RJAT, exce¢do invocada pela Requerida e que apreciaremos a
titulo prévio, no ambito da matéria de direito.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. arts. 4.° ¢ 10.°, 2, RJAT, e art. 1.°, Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

II1 FUNDAMENTACAO

A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados
A) A Requerente tem por objeto social "a prestagdo de servicos de consultoria para a
aquisi¢do e gestdo de carteiras de crédito ou quaisquer direitos reais e na aquisi¢do e
gestdo de carteiras de crédito, da titularidade de instituicoes de crédito. A sociedade
podera ainda proceder a compra e venda de imoveis, incluindo a revenda dos adquiridos
para esse fim, a gestdo e administracdo de bens imoveis pertencentes a sociedade ou a
terceiros, ao arrendamento e a outras formas de exploragdo de bens imoveis, bem como
a realizagdo de projetos, avaliag¢des, inspegoes e, em geral, todo o tipo de prestacdo de
servigos de consultadoria, relacionados com as atividades atras referidas e ainda a

prestagdo de servigos de consultoria nos dominios da gestdo, da realizagdo de estudos".

B) A 11 de julho de 2014, a Requerente apresentou junto do Servigo de Finangas de
Lisboa... um Modelo 1 do IMT, declarando a aquisi¢do do prédio mencionado na alinea
anterior, ¢ da qual consta "Aquisi¢coes por Instituicoes de Crédito - Processo de execugdo,
faléncia ou insolvéncia - Art. 8.°n.° I do CIMT- *, a realizar-se no dmbito do processo

de insolvéncia com o n.°.../13..TBCSC";

C) A 11 de julho de 2014, foi emitida a declarag@o de iseng@o do IMT a que corresponde

o documento identificado com o n.° ... .
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D) Por escritura publica datada de 24 de julho de 2014, a massa insolvente, representada
pelo administrador de insolvéncia, declara vender a Requente por 1.000.000,00 euros, no
ambito da liquidacdo da massa insolvente, processo de insolvéncia .../13...TBCSC, cuja
sentencga transitou em julgado a 10 de marco de 2014, de B..., um prédio misto sito em
Picheleiros, unido das freguesias de ..., concelho de Setubal, inscrito na matriz urbana sob
o artigo ... e rustica sob o artigo ... seccdo F, descrito na Primeira Conservatoria do

Registo Predial de Setubal sobon.°.../ ....

E) Ainda resulta da citada escritura publica que, na altura da venda, a massa insolvente ja
teria recebido 10% do preco, tendo sido dispensado nos termos da lei o depodsito do

remanescente.

F) No ambito da atividade da DSIMT, foi promovido o procedimento de liquidacdo do
IMT tendo como fundamento o ato referido na alinea anterior, com fundamento no facto
de o beneficio da isengdo do IMT previsto no art. 8.°, 1, CIMT, ser aplicavel as
instituicdes de crédito ou a sociedade financeira, “ndo sendo o caso, dado a atividade

exercida ndo corresponder a esse requisito".

G) A 8 de novembro de 2017 foi emitida a nota de liquidacdo adicional DUC ..., do

seguinte teor:
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IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES
% AT ONEROSAS DE IMOVEIS
autoridade —
tributdria e aduaneira IDENTIFICACAO FISCAL
IDENTIFICAGAD DO DOCUMENTO | " DATA DA DECLARAGAO
... 2017-11.08

IMPORTANCIA DO IMT €57.752,00

Juros Compensatorios €0,00

- ) Abatimentos €0,00

TOTAL €57.762,00

Data da Liquidaglo: 2017-11.08
Mmh.ommJO pagamento pode ser efectuado através do Multibanco, da Internet e das
I “esourarias de Finangas, ulilizando a referéncia indicada

Importincia a Pagar Para efect: 0 pag pela utiize o servigo on-line do seu Banco e

€57.752,00 } Pagamentos a0 Estad

‘{ Data Limite de Pagamento Este documento s6 é valido quando acompanhado pelos comprovativos do
2017-1109 pagamento

h o |I|"||II|||""IIII|I "I|||| |" |I||I|IIII| |I||||I|II||||I|“

[Sujeito Passivo - ... i

A... LDA

R

LISBOA

Territério Nacional
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[Facto Tributario ]

31 - Aquisicao de iméveis do Estado, Regides Auténomas e Autarguias Locais, aquisigdo de imdveis por
arrematagao judicial ou administrativa ou ao abrigo de regimes legais de apoio financeiro @ habitagao

[Descrigdo ]

Liquidagao adicional de IMT/IS a que corresponde a declarago com o Registo n *2014/ -~ , em cumprimento
do n.® 2 do artigo 31.° do CIMT, foi na referida liquidagdo indevidamente atribuida isengao de IMT, nos termos das
AquisicBes por Instituicdes de Crédito Processo de execucdo, faléncia ou insolvéncia (artgo 8.% do Codigo do
IMT), 100% sobre a matéria colectavel

Bem 1 - Prédio Urbano: Artigo Freguesia' Unido das Freguesias dr ( (] )
Destino do Bem: Habitagao
Valor declarado: € 775.200,00
Bem 2 - Prédio Rustico: Artigo Secgdo: F Freguesia: Unido das Freguesias de { e
)
\alnr daciaradn € 224 800 00

H) A Requerente pagou a quantia liquidada acima identificada em 8 de novembro de
2017.

I) A 9 de agosto de 2018, a Requerente alienou o prédio melhor identificado.

J) Com data de registo postal de 5 de novembro de 2019, a Requerente deu entrada junto
do Servico de Finangas de Lisboa ... de um pedido de revisdo oficiosa contra o ato de

liquidac@o ja melhor identificado.

K) Com data de 3 de dezembro de 2019 foi decidido pela Chefe do Servico de Finangas

rejeitar liminarmente a revisdo oficiosa identificada no ponto anterior.

L) Com data de 5 de dezembro de 2019 foi emitido oficio para notificar a Requerente da

decisdo final de indeferimento do pedido de revis@o oficiosas.

M) A 14 de janeiro de 2020 a Requerente apresentou recurso hierarquico, procedimento
que foi aberto a 15 de janeiro de 2020, com o n.° ...2020..., junto da Direg¢do de Servigos
de IMT, que tinha por objeto "o despacho de indeferimento, datado de 03/12/2019,
proferida pela Senhora Chefe Servico de Finangas de Lisboa..., no dmbito do
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procedimento de revisdo oficiosa supra identificado, que determinou a rejei¢do liminar
da revisdo oficiosa por extemporaneidade do pedido de anulagdo da liquida¢do do IMT

no valor total de € 57.752,00, a que corresponde o DUC... ".
N) Resulta do PA o seguinte:

15. Por sua vez, no dmbito do dever de colaboragdo foi ainda solicitado ao Recorrente
que procedesse os esclarecimentos seguintes, contantes do oficio n.”... de 22/04/2021, da
DSIMT, cujo teor se transcreve:

1. «Se no ambito da atividade constante do seu objeto social relativamente a aquisi¢do de
carteiras de crédito Sociedade efetuou ou efetua a aquisicdo de carteiras de crédito e, em
caso afirmativo qual a data da aquisi¢do, e

1. Qual a qualificagdo/identificagdo das respetivas carteiras de crédito, ou seja, se se
trata de aquisicoes de créditos que estejam em situagdo de incumprimento (créditos
vencidos), ou de aquisigoes de créditos que ndo estejam em situacdo de incumprimento

(créditos vivos)».

1. «Mais se solicita sejam juntos/remetidos os documentos comprovativos respeitantes

as aquisigoesy.

16.Em resposta a referida notificagdo efetuada por este Servigo, foi rececionada através
de Comunicagdo Interna n.°...2021..., do Gabinete da Senhora Subdiretora-Geral a
resposta do Recorrente, cujo teor se da aqui por reproduzido e que em sintese se

reproduz nos termos seguintes:

Quanto a primeira questdo:

«A A... ¢ uma sociedade cujo objeto social inclui a prestacdo de servigos de consultoria
para a aquisicdo e gestdo de carteiras de crédito ou quaisquer direitos reais, bem como
a aquisicdo e gestdo de carteiras de crédito ou quaisquer direitos reais, bem como a

aquisi¢do e gestdo de carteiras de crédito, da titularidade de institui¢oes de créditoy.
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«Nos termos dos seus Estatutos, a A... dedica-se ainda “a compra e venda de imoveis,
incluindo a revenda dos adquiridos para esse fim, a gestdo e administra¢do de bens
imoveis pertencentes a sociedade ou a terceiros, ao arrendamento e a outras formas de

exploragdo de bens imoveisy, entre outras atividadesy.

«Neste contexto, a A... efetuou, no dmbito da atividade constante do seu objeto social, a
aquisi¢do de carteiras de crédito provenientes do Banco C..., mais especificamente até
ao momento do processo de fusdo por incorporagdo no qual a globalidade do patrimoénio

do Banco C..., S.4 se transferiu para a esfera juridica do Banco D..., SA».

«Adicionalmente, e tal como referido no Relatorio e Contas da sociedade “Na sequéncia
deste processo [Fusdo por incorporagdo], mais concretamente com efeitos a 28 de
Fevereiro de 2018, (..) a empresa A... vendeu todos os seus activos (Créditos,
Participagées em Fundos e Empresas, Imoveis, Depositos Cash in Court e Outros

Activos) ao Banco D... e a empresa E... ».

«Apos a venda ao Grupo D... em Portugal, a A... ficou sem quaisquer ativos, pelo que

podera vir a ser encerrada no decorrer do ano de 2021.»

Relativamente a segunda questdo:
«As carteiras de crédito em causa dizem respeito a aquisi¢oes de créditos em situagdo de
incumprimento (créditos vencidos), mais concretamente a aquisi¢do de imoveis em

processos de insolvéncia ou execugdoy.

Quanto a terceira questdo
Foram enviadas copias das escrituras de aquisi¢do correspondentes aos prédios objeto

do recurso hierdrquico ora em andlise, cujo teor se da aqui por reproduzido.

O) Por despacho de 12 de julho de 2021 projetou-se o indeferimento do recurso
hierarquico e determinou-se a notificagdo da entidade recorrente para, no prazo de 15 dias,

exercer, por escrito, o direito de audi¢do previsto no art. 60.° da LGT.
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P) Foi remetido oficio datado de 13 de julho de 2021 dirigido a Requerente para os efeitos

de exercer o direito de participagdo da decisdo, na modalidade de audigo prévia.

Q) Foi remetido oficio datado de 28 de outubro de 2021 dirigido a Requerente
notificando-a do despacho de indeferimento do recurso hierarquico melhor identificado,
que convolava em definitivo o projeto de decisdo ja mencionado, proferido pela Diretora
de Servicos do Imposto Municipal sobre Transmissdes, com subdelegacdo de

competéncias.
R) Dele resulta o seguinte:

Fica por este meio notificado de que no procedimento supra identificado, em 27-10-2021
foi proferido despacho de Indeferimento, pelo Diretor de Servico Central, ao abrigo de

Subdelegacdo de competéncias.

Fica ainda notificado de que deste despacho pode interpor impugnacdo de atos
administrativos no prazo de trés meses, nos termos do art.”° 50.° e da al. b) do n° I do

art.? 58.°, ambos do Codigo do Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA).

A contagem dos prazos referidos inicia-se no dia util seguinte aquele em que a
notificagdo se concretizou, nos termos do n.° 3 do art.® 39.° do Cédigo de Procedimento

do Processo Tributario (CPPT).

Nos termos do art.° 77.° da Lei Geral Tributiria (LGT), em anexo consta a

fundamentacgdo da decisdo ora notificada.

S) A 14 de janeiro de 2022 a Requerente apresentou junto do CAAD o PPA que iniciou

estes autos.

A.2. Factos dados como nio provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como ndo

provados.

10.
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A.3. Fundamentacio da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°, 2, CPPT, e art.
607.°, 3, CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, 1, a) e e), RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em fungdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solugdes plausiveis da(s) questdo(des) de direito (cfr. anterior art. 511.°, 1, CPC,
correspondente ao atual art. 596.°, aplicavel ex vi art. 29.°, 1, e), RIAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do art. 110.°,
7, CPPT, e a prova documental aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a
decisdo, os factos acima elencados.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima

consolidada.

B. DE DIREITO

B.1 - Questao prévia: caducidade, por extemporaneidade, do PPA

A titulo prévio cumpre sanear o processo, apreciando para o efeito a matéria de
excec¢do invocada pela Requerida na sua resposta, a saber, a da caducidade do direito de agao,
por apresentagdo extemporanea do pedido de pronuncia arbitral (PPA), na medida em que a
decisdo neste ponto condiciona ou prejudica o conhecimento da questdo de direito suscitadas
pelas partes.

Relativamente a extemporaneidade, a AT vem dizer que o prazo de pagamento da nota
de liquidacdo emitido a 8 de novembro de 2017 terminava a 9 de novembro de 2019. A
decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa da liquidagdo interposta pela

Requerente foi notificada por oficio de 3 de dezembro de 2019. A Requerente optou, nessa
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altura, por apresentar recurso hierarquico, o que fez a 14 de janeiro de 2020. A decisdo de
indeferimento do recurso hierarquico deu-se a conhecer por oficio de 28 de outubro de 2020.
Ora, a interposi¢do do recurso hierarquico ndo suspende o prazo de interposicdo do PPA,
porque ¢ facultativo. O regime a aplicar serd o previsto no art. 59.°, 4, CPTA. Para a AT,
"atendendo ao decurso do prazo legal para a decisdo no Recurso hierarquico e acrescendo
os trés meses previstos no artigo 58.° do CPTA, o prazo para interpor a ac¢do terminaria em
22-09-2020", dai a sua extemporaneidade.

Pedida para se pronunciar sobre a excegdo levantada, a Requerente veio dizer que o
prazo para interposi¢do do PPA se conta sempre desde a data em que ¢é proferida decisdo no
ambito do procedimento de recurso hierarquico, por for¢ca do disposto no art. 102.%, ¢), e do
99.°, d), ambos do CPPT. Isto porque o sujeito passivo pode contestar a legalidade do
indeferimento expresso de um recurso hierarquico, ndo obstante ser um ato de terceiro grau,
na medida em que o ato contestado ¢ o ato te indeferimento da reclamacdo graciosa. Dai
concluir que ndo assiste razdo a AT pelo que o PPA foi apresentado em prazo.

Vejamos.

Determina o art. 10.°, 1, a), RJIAT, que "o pedido de constitui¢do de tribunal arbitral é
apresentado no prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos n. 1 e 2 do artigo
102.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, quanto aos actos susceptiveis de
impugnagdo autonoma e, bem assim, da notificacdo da decisdo ou do termo do prazo legal de
decisdo do recurso hierarquico."

Diz-nos Jorge Lopes de Sousa, Guia da Arbitragem Voluntaria, Comentario ao
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, Almedina, Coimbra, 2017, pp. 164-165, que "o
prazo de 90 dias previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT aplica-se também aos
pedidos de declaragdo de ilegalidade de indeferimento de recursos hierdrquicos [quer o
indeferimento seja expresso quer seja tdcito, a que se faz referéncia expressa na alinea a)],
bem como ao indeferimento de reclamacgéoes graciosas de atos de liquidagdo [é a estas que se
reportava o n.° 2 do artigo 102.° do CPPT, que se refere na mesma alinea a), ndo era, por
isso, aplicavel o prazo de 15 dias, previsto no n.° 2 do artigo 102.° do CPPT para a
impugnagdo judicial de decisées expressas de reclamagdes graciosas, que veio a ser

revogado pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de Dezembro]. A remissdo operada pelo n.° 1 do
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artigo 10.° do RJAT para o n.° 2 do artigo 102.° do CPPT é restrita ao termo inicial do prazo
para a apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral, ndo abrangendo, por isso, o prazo
mais restritivo de 15 dias para a impugnacdo, a contar da notificacdo do indeferimento
(expresso) da reclamagdo graciosa. Assim, formando-se indeferimento tdcito ou havendo
lugar a notificagdo do indeferimento expresso, da reclamagdo graciosa, os contribuintes
dispoem sempre de um prazo de 90 dias para o efeito de apresentacdo do pedido de
pronuncia arbitral".

Conforme resulta do probatorio a notificagdo do indeferimento expresso do recurso
hierarquico ndo foi omissa na indicacdo dos meios de reacdo (ponto R da matéria de facto). O
SP pode optar, para atacar a decisdo, ou por utilizar as instancias judiciais ou as arbitrais.

Do art. 10.%, 1, a), RJAT, resulta o prazo de 90 dias para o SP apresentar o pedido de
constituicdo do Tribunal Arbitra a contar da notificacdo da decisdo ou do termo do prazo
legal de decisdo do recurso hierdarquico. Decorrido esse prazo, e caso o Requerente ndo tenha
submetido a sua pretensdo a apreciacdo do Tribunal Arbitral Tributério, o ato tributéario, ainda
que eventualmente viciado e anulavel, consolida-se ndo podendo ser atacado.

Curiosamente, na parte final do art. 10.°, 1, a), RJAT, o legislador prescindiu da
expressdo "consoante o que ocorra em primeiro lugar", que utiliza no art. 59.°, 1, 4, parte
final, CPTA. Importa, obviamente, retirar as devidas consequéncias que resultam dessa
omissao.

Com efeito, de acordo com Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e
Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria, Anotada e Comentada, 4. edicdo, Encontro da
Escrita, 2012, p. 483, em comentario ao art. 57.°, LGT, "tratando-se de uma faculdade de
acesso a via contenciosa, da ndo impugnacdo do indeferimento tdcito ndo advém
consequéncias negativas para o interessado, designadamente a ndo impugnag¢do no prazo
legal ndo tem como corolario a caducidade do direito de vir a impugnar o acto expresso de
indeferimento quando ele, tardiamente, venha a ser praticado, ndo se formando, por isso, o
chamado caso decidido ou resolvido". E, na p. 484, "Se apds ter decorrido o prazo para
formagdo do indeferimento tdcito, mas antes de apresentacdo da impugnagdo contenciosa,
for proferido um acto expresso de indeferimento da pretensdo formulada em procedimento

tributario, o unico acto impugnavel serd o acto expresso."
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Tendo isto ciente, e aplicando o art. 10.°, 1, a), 2.* parte, RJAT, e o entendimento
interpretativo que dele se colhe, se ao SP ¢ destinado oficio datado de 28 de outubro de 2020
que capeia a decisdo de indeferimento do recurso hierdrquico interposto ¢ se o PPA ¢
apresentado junto do CAAD a 14 de janeiro de 2022, ¢ manifesto que entre essas duas datas
ndo mediam 90 dias, pelo que, sendo assim, o PPA apresentado é tempestivo, nos termos do
art. 10.°, 1, a), RJAT.

A idéntica conclus@o também chegamos aplicando o disposto nos arts. 99.° ¢ 102.°, e),
CPPT, pois a decisdo que indeferiu o recurso hierarquico apreciou a legalidade do ato de
liquidacdo em causa (indeferimento expresso — cf. art. 97.°, 1, d), CPPT) e o PPA
apresentado ndo esgotou os 90 dias a contar do termo inicial previsto no citado 102.° e),
idem.

Por conseguinte, improcede a exce¢do de caducidade do PPA suscitada pela

Requerida.
B.2 - Mérito de direito

A questdo que constitui o thema decidendum consiste em aferir da legalidade da
liquidacdo do IMT gerada pelo ato de aquisi¢cdo pela Requerente do prédio misto inscrito na
matriz urbana sob o artigo ... e ristica sob o artigo ... sec¢do F, no ambito da liquidagdo da
massa insolvente, processo de insolvéncia .../13... TBCSC, cuja sentenga transitou em julgado
a 10 de margo de 2014, de B..., em particular, se beneficia ou ndo da isen¢@o previsto no art.
8.%, 1, CIMT.

O preceito em analise tem o seguinte teor, com a redagdo resultante da alteracdo da L
53-A/2006, de 29 de dezembro:

Isencdo pela aquisicao de imdveis por instituicoes de crédito

1 - Sdo isentas do IMT as aquisicoes de imoveis por institui¢oes de crédito ou por sociedades
comerciais cujo capital seja directa ou indirectamente por aquelas dominado, em processo de
execug¢do movido por essas instituicoes ou por outro credor, bem como as efectuadas em

processo de faléncia ou de insolvéncia, desde que, em qualquer caso, se destinem a
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realizagdo de créditos resultantes de empréstimos feitos ou de fiangas prestadas. (Redaciao

dada pela Lei n.’ 53-A/2006, de 29/12)

2% - A isencdo prevista no numero anterior ¢ ainda aplicavel as aquisi¢oes de imoveis por
entidades nele referidas, desde que a entrega dos imoveis se destine a realizagdo de créditos

resultantes de empréstimos ou fiangas prestadas, nos termos seguintes:

a) Nas aquisicoes de prédios urbanos ou de frac¢oes autonomas destes exclusivamente
destinados a habitacdo, que derivem de actos de dagdo em cumprimento;
b) Nas aquisi¢des de prédios ou de frac¢oes autonomas destes ndo abrangidos no numero
anterior, que derivem de actos de da¢do em cumprimento, desde que tenha decorrido mais de
um ano entre a primeira falta de pagamento e o recurso a dagdo em cumprimento e nao
existam relagées especiais entre credor e devedor, nos termos do n.° 4 do artigo 58.° do

CIRC. (Redacio dada pela Lei n.° 53-A/2006, de 29/12)

3 - No caso de serem adquirentes sociedades directa ou indirectamente dominadas pelas
institui¢oes de crédito, so ha lugar a isen¢do quando as aquisi¢des resultem da cessdo do
crédito ou da fianca efectuadas pelas mesmas instituicoes aquelas sociedades comerciais e
desde que estas sociedades sejam qualificadas como institui¢ées de crédito ou como

sociedades financeiras. (Aditado pela Lei n.° 53-A/2006, de 29/12)

Ora, o SP considera que deve beneficiar da isengdo prevista no artigo citado, na
medida em que, conforme resulta da declaragdo Modelo 1 do IMT a aquisi¢cdo do prédio
mencionado caracteriza-se por ter sido efetuada, para estes efeitos, por uma "institui¢des de
crédito", no ambito de um processo de insolvéncia, abrangida pelo art. 8.°, 1, CIMT. Isto &,
para a Requerente, a sua qualificagdo como institui¢do financeira € "inequivoca".

Esta certeza dogmatica resulta do art. 2.°-A, kk), do Regime Juridico das Institui¢cdes
de Crédito e Sociedades Financeiras (RJICSF) e da alinea z), ii), que, por sua vez, se
concretiza considerando as atividades enumeradas nos pontos 2 a 12 e 15 da lista constante

do anexo I a Diretiva n.° 2013/36/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho
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de 2013. E, no ponto 11 deste Anexo I, consta a “gestdo de carteiras ou consultoria em
gestdo de carteiras”, atividade que a Requerente exerce.

Além disso, afirma que a Directiva 2013/36/EU do Parlamento Europeu e do
Conselho de 26 de Junho de 2013 contempla um conjunto de defini¢oes no seu artigo 3.°,
dispondo, no que respeita ao conceito de “institui¢do financeira”, que se considera como tal,
uma institui¢do financeira na acep¢do do ponto 26), do n.° 1, do artigo 4.° do Regulamento
(UE) n.° 575/2013. [Vide ponto 22) do artigo 3.° da Directiva 2013/36/EU do Parlamento
Europeu e do Conselho de 26 de Junho de 2013].

O Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de
Junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais para as institui¢oes de crédito e para as
empresas de investimento, estabelece como “institui¢do financeira”, «uma empresa que ndo
seja uma institui¢do, cuja atividade principal é a aquisi¢do de participagdes ou o exercicio de
uma ou mais das atividades enumeradas no Anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva
2013/36/UE, incluindo uma companhia financeira, uma companhia financeira mista, uma
instituicdo de pagamento [...] e uma sociedade de gestdo de ativos, mas excluindo as
sociedades gestoras de participagoes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de
participagoes de seguros mistas [...]».

No mesmo sentido, para efeitos da Directiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e
do Conselho de 20 de Maio de 2015, relativa a preveng¢do da utilizag¢do do sistema financeiro
para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo, considera-se
como “institui¢do financeira”, “[u]Jma empresa que, ndo sendo uma instituicdo de crédito,
realiza uma ou mais das operag¢oes enumeradas nos pontos 2 a 12, 14 e 15 do Anexo I da
Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, incluindo as atividades das
agéncias de cambio”.

E conclui a Requerente defendendo que a ‘obrigagdo de inscrigdo no Registo Especial
do Banco de Portugal’ ndo resulta de qualquer diploma legal como sendo um requisito para
ser atribuida a qualidade de 'institui¢@o financeira'.

Além do mais, entende ainda o SP que se verificou um erro imputavel aos servigos,
para efeitos do disposto no 78.°, 1, LGT, quando a AT veio emitir a liquidagdo que ora se

discute, ao ndo admitir a aplicacdo do citado art. 8.°, CIMT, na sequéncia da verificagdo
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efetuada nos termos do art. 10.°, 8, idem, do qual resulta que o reconhecimento e a isengdo

depende sempre de uma atuagdo dos servigos.

Por sua vez, a AT entende que a isengdo prevista no citado preceito ndo pode ser
concedida a Requerente na medida em que esta ndo pode ser qualificada como uma 'sociedade
financeira'.

Para fundamentar a sua posicdo tece, quanto ao seu enquadramento legal, um
raciocinio argumentativo semelhante ao explanado pela Requerente: defende a aplicacdo do
RGICSF, nos seus arts. 2.°A-kk, 4.°, 1), e cita os pontos 2 a 12 e 15 da lista constante do anexo
I a Diretiva n.° 2013/36EU. Mas, chegados aqui, considera que a Requerente ndo consta
inscrita no Registo Especial de Instituicdes do Banco de Portugal, inscrigdo essa obrigatoria
nos termos do art. 194.°, 1, RGICSF, para que qualquer sociedade financeira possa iniciar em
Portugal a sua atividade. Defende que a atividade de “gestdo de carteiras ou consultoria em
gestdo de carteiras” prevista no ponto 11 da lista constante do anexo I a Diretiva n.°
2013/36/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho (CRD 1V), encontra-se
transposta para o ordenamento juridico nacional, em concreto, na alinea h) do n.° 1 do
artigo 4.° do RGICSF, com a terminologia “[c[consultoria, guarda, administracdo e gestio
de carteiras de valores mobiliarios". E esta atividade de consultoria, guarda, administracdo e
gestdo de carteiras de valores mobiliarios s6 pode ser exercida por instituigdes de crédito e
sociedades financeiras. S2o atividades distindas, a gestdo de carteiras de valores mobiliarios e
a gestdo de carteiras de crédito. Esta ultima ¢ uma atividade ndo reservada, e,
consequentemente, permitida a sociedades ndo financeiras, sendo que, presentemente, a
gestdo de carteiras de crédito ndo ¢ tdo pouco uma atividade regulada. Cita o Banco de
Portugal, para concluir que a aquisicdo de créditos que ndo estejam em situacdo de
incumprimento (créditos vivos), por configurar “operagdes de crédito”, para efeitos do
RGICSF, esta reservado as instituicdes e sociedades financeiras autorizadas. Como a
Requerente gere carteiras de créditos vencidos, como ela propria admite, nunca poderia ser
qualificada como sociedade financeira, logo, nunca poderia beneficiar do regime de isengao
previsto no art. 8.°, CIMT.

Vejamos.
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B.2. Da qualificacio da Requerente como '"sociedade financeira'" e o erro

imputavel aos servicos

Verificamos que a Recorrente alega o disposto no art. 2.°-A, kk), RGICSF, para
defender que deve ser qualificada como 'sociedade financeira'. Também demos como provado
que a aquisi¢do dos imoveis em questdo se deu por escritura publica realizada em 28 de julho
de 2014.

Ora, o citado artigo 2.°-A foi aditado pelo DL 157/2014, de 24 de outubro, pelo que
ndo estava em vigor a 28 de julho de 2014, data em que ocorreu o facto tributario que ora se
analisa.

A 28 de julho de 2014 estava em vigor o art. 5.°, RGICSF, na redacdo do DL
317/2009, de 30 de outubro, que se manteve com o DL 242/2012, de 07 de novembro (mas
entretanto revogado pelo citado DL 157/2014, de 24 de outubro), do qual resultava o seguinte:
"sdo sociedades financeiras as empresas que ndo sejam institui¢des de crédito e cuja
actividade principal consista em exercer uma ou mais das actividades referidas na alinea b),
excepto locagdo financeira e factoring, bem como nas alineas d) a i) do n.° 1 do artigo
anterior”.

Por sua vez, o art. 4.°, RGICSF, na versdo atualizada do DL 242/2012, de 07 de
novembro, manteve na sua alinea i) a «gestdo e consultoria em gestdo de outros patrimoniosy
como uma das atividades que os bancos poderiam exercer.

Como resulta da factologia assente, a Requerente tem como atividade "a prestagdo de
servicos de consultoria para a aquisi¢do e gestdo de carteiras de crédito ou quaisquer
direitos reais e na aquisi¢do e gestdo de carteiras de crédito, da titularidade de institui¢oes
de crédito."

Ora, a «gestdo e consultoria em gestdo de outros patrimonios» como prevé o o art. 4.°,
RGICSF, na versdo atualizada do DL 242/2012, de 07 de novembro, inclui "a prestagdo de
servicos de consultoria para a aquisi¢do e gestdo de carteiras de crédito” e a "gestdo de

carteiras de crédito, da titularidade de instituicoes de crédito”.
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Desta forma, a Requerente reunia, em julho de 2014, os requisitos para ser qualificada
como "sociedade financeira".

Além disso, ndo resulta do art. 8.°, CIMT, para os efeitos pretendidos, que a
qualificacdo de "sociedade financeira" dependa do registo no Banco de Portugal, como
defende a Requerida.

No mesmo sentido do aqui defendido se decidiu no proc. 201/2018-T, CAAD.

Assim sendo, assiste razdo a Requerente quando defende que o ato de liquidacdo de
IMT em apreciagdo padece de ilegalidade, por erro sobre os pressupostos de direito, o que
origina a sua anulacgdo, nos termos do art. 163.°, 1, CPA, ex vi, art. 2.°, ¢, LGT.

Atenta a posi¢do assumida, ¢ manifesto que ocorreu erro imputavel aos servigos na
medida em que recaia sobre a AT o dever de prosseguir com a legalidade quanto a pratica do
ato de liquidacdo em causa (art. 21.°, 1, CIMT), o que ndo sucedeu quando a AT verificou a
declaraciao que foi apresentada pelo SP e emitiu a identificada nota de liquida¢do, com erro
sobre os pressupostos de direito, conforme ja explanamos, nomeadamente, para efeitos do
disposto no art. 78.°, 1, LGT.

Face ao exposto, apenas nos resta concluir pela ilegalidade da atuacdo da Requerida,

julgando procedente o pedido arbitral.

B.3. O pedido de reembolso de quantia indevidamente paga e juros
indemnizatorios

A Requerente formula um pedido de reembolso do montante de 57.752,00 €, bem como o
pagamento dos juros indemnizatorios.

E jurisprudéncia uniforme — maxime, cf. Ac. 630/2014-T, CAAD — que de acordo com
disposto no art. 24.°, 1, b), RIAT "a decisdao arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo
caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracdo tributdaria a partir do termo do prazo
previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da
decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execu¢io
espontdnea das sentengas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situa¢do que
existivia se o acto tributdirio objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,

adoptando os actos e operagoes necessarios para o efeitoy.
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E continua o citado Ac.: "Com efeito, apesar de o processo de impugnac¢do judicial ser
essencialmente um processo de mera anulacdo (arts. 99.° e 124.° do CPPT), pode nele ser
proferida condenagdo da administracdo tributdria no pagamento de juros indemnizatorios e
de indemnizagdo por garantia indevida.

Sendo processualmente vidavel apreciar o pedido de juros indemnizatorios serd
necessariamente também possivel apreciar o pedido de reembolso da quantia indevidamente
paga, cujo montante ¢ factor de determinagdo do montante dos juros indemnizatorios.

Assim, a semelhan¢a do que sucede com os tribunais tributarios em processo de
impugnacdo judicial, este Tribunal Arbitral é competente para apreciar os pedidos de
reembolso da quantia paga e de pagamento de juros indemnizatorios.

Ficou dado como provado (art. 110.°, 7, CPPT, ex vi, art. 29.°, RJAT, e art 16.°, e), RJAT)
que a Requerente pagou a quantia liquidada acima identificada em 8 de novembro de 2017.

Consequentemente, determino que a AT reembolse a Requerente do valor de liquidagao
de IMT pago e ndo devido, conforme fundamentacdo ja expedida supra, no montante de
57.752,00 €.

Quanto aos juros indemnizatorios.

A Requerente peticiona o pagamento de juros indemnizatorios sobre o valor de 57.752,00

Determina o art. 24.°, 5, RJAT, que "“é devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdaria e no Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario”.

Nos processos arbitrais tributdrios pode haver lugar ao pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos do disposto nos arts. 43.°, e 100.°, LGT, quando se determine que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
nao devido, o que foi o caso, como vimos.

Deste modo, considerando o disposto no art. 61.°, CPPT, como se verificam preenchidos
os requisitos do direito a juros indemnizatdrios, a Requerente tera direito a esses juros,
calculados a taxa legal sobre o montante pago e ndo devido, contabilizado de acordo com o

disposto no art. 61.°, 3, CPPT.
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% %%

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral
formulado e, em consequéncia:

a) Julgar procedente o pedido de anulagdo da decisdo de indeferimento do recurso
hierarquico n.° ...2020... e, consequentemente, determino a anulagdo da nota de
liquidagdo de IMT, de 8 de novembro de 2017, DUC...;

b) Julgar procedente o pedido de reembolso de 57.752,00 €, bem como os respetivos
juros indemnizatérios, calculados a taxa legal, nos termos do art. 61.°, CPPT,
condenando a Autoridade Tributaria a efetuar o respetivo pagamento a Requerente;

c) Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente processo.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em 57.752,00 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria.

E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 2.142,00 € nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, conforme o disposto no

artigo 22.°, n.° 4, RJAT.

Notifique-se.
Lisboa, 13 de setembro de 2022

O Arbitro Singular

(Ricardo Marques Candeias)
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