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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 224/2021-T

Tema: ISV — liquidac&o por método alternativo; incompeténcia do Tribunal arbitral

SUMARIO:

I — Os Tribunais Arbitrais (CAAD) séo incompetentes em razdo da matéria para apreciar a
legalidade e inconstitucionalidade de normas juridicas emanadas no uso da funcéo legislativa.
I1- No caso em apreciacdo a liquidacdo que serve de base ao pedido arbitral resultou da
aplicacdo no n°l1, do artigo 11° do CISV, ap06s notificacdo da Administracdo Fiscal e Aduaneira
dirigida ao Requerente a informar a suspensdo da aplicacdo do método alternativo e da
Declaracdo de Retificacdo do n° 3, do artigo 11° do CISV, e posterior pedido para efetuar a
liquidagdo pelo método normal. Esta questdo extravasa a competéncia material do Tribunal
Arbitral tributério.

DECISAO ARBITRAL

. RELATORIO

1. No dia 16/04/2021, A..., com o NIF .., residente na ..., ..., ..., ..., ...-... Matosinhos, doravante
designado por Requerente, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral singular, nos
termos e ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT),
com as alteragfes subsequentes, e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
marco, e do disposto no artigo 99° do Codigo de Procedimento e Processo Tributéario (CPPT).
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2. O objeto imediato do pedido arbitral é a impugnacédo da liquidacéo de Imposto sobre Veiculos
(ISV) referente a viatura automdével importada da Alemanha, com a matricula, ... . Ao tempo em
que o Requerente decidiu importar esta viatura estava em vigor o artigo 11° do Codigo do
Imposto sobre Veiculos (CISV), que define a formula a aplicar para a liquidacdo do ISV através
do método alternativo que entrou em vigor com a Lei n® 75-B/2020, de 31 de dezembro. Alega
0 Requerente que a data em que decidiu importar a viatura, calculou o valor de ISV a suportar,
de acordo com a formula entdo em vigor, prevista no n° 3 do artigo 11° do CISV. Porém, em
24.02.2021, foi publicada em Diario da Republica uma Declaracédo de Retificacdo, que retroagiu
a 1-01-2021, por via da qual se procedeu a retificacdo da formula de calculo do método
alternativo. Por essa razdo, o valor de ISV liquidado foi superior ao que seria por aplicacdo da
férmula do método alternativo, nos exatos termos da formula em vigor antes da retificacéo.

Considera o Requerente que a liquidacdo de ISV padece de ilegalidade.

3. O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD
em 19-04-2021 e automaticamente notificado a AT. A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de
arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1
do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, no dia
09/06/2021, designou a ora signataria como arbitro do Tribunal Arbitral singular, que comunicou
a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As partes foram notificadas dessa designacdo, que
aceitaram. Em conformidade com o preceituado na alinea c¢), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral ficou constituido em 29/06/2021. Em 05-07-2021 foi proferido despacho
arbitral, notificado a Requerida, para apresentar a sua resposta, nos termos do disposto no artigo
17.° do RJAT.

A Requerida apresentou a sua resposta no dia 13/09/2021 e juntou o respetivo Processo
Administrativo (PA). Na sua resposta, que se da por integralmente reproduzida, veio a AT arguir
a execucdo de incompeténcia material do Tribunal arbitral e pugnar pela legalidade do ato

tributario impugnado.
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4. Considerando que as questdes a decidir séo exclusivamente de direito foi proferido despacho
arbitral, em 22/10/2021, pelo qual foi notificado o Requerente para se pronunciar sobre a matéria
de facto a qual pretendia inquirir a testemunha que indicou e sobre a eventual possibilidade de
dispensa de realizacdo da reunido a que alude o artigo 18° do RJAT, podendo pronunciar-se sobre
a matéria de excec¢do nas alegac0es finais escritas.

O Requerente pronunciou-se por requerimento que juntou aos autos em 28-10-2021, no qual
declarou prescindir da inquiricdo da testemunha por entender que a matéria de facto nédo foi
impugnada pela AT, pelo que deixou de ter interesse por inGtil e juntou resposta a excecdo. Alega
0 Requerente que ndo se verifica a excecdo de incompeténcia material do tribunal arbitral,
porquanto, ao contrario do que alega a Requerida o pedido arbitral ndo tem como objetivo a
suspensdo ou declaracdo de ilegalidade de um ato legislativo, mas antes a declaracdo de

ilegalidade de uma liquidacdo de imposto.

Em 5-11-2021, foi proferido despacho arbitral a dispensar a realizacdo da reunido prevista no
artigo 18° do RJAT, fixar prazo para alegacgdes escritas e prolacdo da decisdo arbitral até 29-12-
2021. As partes juntaram as suas alegacfes em 2/12/2021.

Considerando a proximidade com a data-limite para proferir a decisdo arbitral e a necessidade de
analisar e preparar a decisdo final o prazo para prolacdo da deciséo final foi prorrogado, nos

termos previstos no n°2 do artigo 21° do RJAT.

I - SANEAMENTO DO PROCESSO

5.0 Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.°, do artigo 5.° e da alinea a), do n.° 2 do artigo 6.°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, de acordo com o disposto nos artigos 4.° e 10.° do RJAT e no artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

O processo € o proprio e as partes sdo legitimas, tém personalidade e capacidade juridica e

judiciaria.
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O processo ndo enferma de nulidades.

Quanto a alegada incompeténcia material do Tribunal seré analisada de seguida.

I11 - DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO

A) FACTOS PROVADOS:

6.Como matéria de facto relevante, o Tribunal arbitral da por provados os seguintes factos:

a) O Requerente introduziu em Portugal em 15.03.2021 um veiculo automovel de marca ...,

b)

com primeira matricula registada na Alemanha, movido a gasolina, ao qual foi atribuida a
matricula ... .

Ao proceder a declaracdo aduaneira de tal veiculo, em 07-01-2021, o Requerente solicitou
a que a liquidacdo do imposto fosse feita segundo o «método alternativo» previsto no n® 3
do art. 11 do CISV, como resulta do documento n° 1 junto no qual consta:

3.0 método de avaliacéo - calculo do ISV pelo método previsto no artigo 11.°, n.” 3 do CISV

Indicac&o dos valores para aplicacéo da formula de calculo:
Valor comercial (V) 73.035,00 € em conformidade com a publicac&o/revista da especialidade (em anexo).

Preco de venda ao publico de referéncia (VR) 121,239,00 €, reportado ao mesmo ano da matricula do
veiculo a avaliar, conforme documentacdo anexa.
Numero de dias de Tempo de uso (U) _ 1.587 Dias. Media de Dias (UR) 8,282  Dias.

Do teor do documento n°4 junto ao pedido arbitral constata-se que o Requerente, apds
informagdo sobre a suspensdo da aplicacdo do método alternativo indicado no seu
requerimento, requereu a emisséo da liquidacéo nos termos do artigo 11°, n°1 do CISV, nos

termos seguintes:
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Tendo em conta a comunicagdo existente na DAV acima indicada (que abaixo transcrevo), requer o
importador o pagamento do ISV via método normal.

"Comunicacdo alfandega: Informa-se que, tendo em consideracdo a publicacdo no Diario da
Republica, 12 Série, n¢ 38, de 24/02/2021, da Declaracdo de Retificacdo n? 6/2021, foi retificada a
formula do método de avaliagdo constante do n? 3 do art.2 112 do CISV, por esse motivo, deverdo as
alfandegas dar seguimento a todos os pedidos de adesdo aquele método de avaliacdo que se
encontrem pendentes, caso os interessados continuem a manifestar interesse, face ao ISV resultante
da formula agora retificada.” Assim, em conformidade, solicita-se indicacdo da intencdo de manter o
recurso ao meétodo de avaliacdo, face a retificacdo da formula, aplicada com efeitos retroativos a
1/1/2021 e com entrada em vigor g 4/3/2021.."

d) Tendo sido efetuada a liquidagdo ora impugnada no valor de €17.957,71 euros, que o
Requerente pagou;
e) O valor de ISV a pagar por aplicagdo do método alternativo seria de €10.948,15;

f) Em 16-04-2021 o Requerente apresentou o presente pedido de pronincia arbitral.

B) FACTOS NAO PROVADOS

7.Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

C) FUNDAMENTACAO DOS FACTOS PROVADOS

8. Os factos dados por provados resultam de documentacdo junta aos autos, ndo tendo sido
questionados pela AT na sua resposta. Acresce referir que, quanto a matéria de facto o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o dever
de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da nao
provada, como bem resulta do disposto no artigo 123°, n° 2, do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT) e artigo 607°, n% 3 e 4, do Cddigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e €), do RJAT. Deste modo, os factos pertinentes
para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em funcéo da sua relevancia juridica, a

qual ¢ estabelecida em atencgéo as varias solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito.
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IV — DECISAO SOBRE A MATERIA DE DIREITO

9. Assente a matéria de facto, cumpre decidir as questdes de direito suscitadas pelo
Requerente, a comecar pela questdo da incompeténcia material do Tribunal, porquanto desta
depende saber se o Tribunal conhecera ou ndo das restantes questdes colocadas pelo Requerente
no seu pedido.

O Requerente conclui o seu pedido pugnando pela anulacdo parcial da liquidacdo do ISV,
de forma a aplicar-se a reducédo da liquidacdo do ISV para o valor resultante da aplicacdo do
método alternativo através da formula em vigor, ou seja, €7.009,56. Este pedido assenta na
argumentacdo desenvolvida ao longo do pedido arbitral, que considera a declaracdo de
retificacdo da formula a aplicar como método alternativo inconstitucional, por violagdo do
principio da legalidade e da ndo retroatividade em matéria fiscal. Alega, ainda, que com a
aludida declaracdo de retificacdo o legislador portugués anulou o efeito de atenuagdo do
imposto pretendido pela introducdo do método alternativo o que configura uma violagdo do
Direito da Unido Europeia. A este propdsito invoca jurisprudéncia europeia e eventual recurso
prejudicial para o TJUE.

Do contetdo do pedido arbitral, atendendo a configuracdo da causa de pedir e do pedido
formulado, resulta que o presente pedido de constituicdo de tribunal arbitral visa impugnar a
liquidacdo de Imposto Sobre Veiculos (ISV) junta aos autos porque o Requerente entende, em
suma, que a liquidacdo do imposto deveria ter sido efetuada através do «método alternativo»
previsto no n.° 3 do artigo 11° do CISV e ndo por aplicacéo das taxas previstas no artigo 7.° e
no artigo 11.°, n.° 1, do mesmo Cadigo, por tal ter sido por si requerido, o que lhe teria sido
recusado pela Requerida por forca da suspensdo da aplicagdo do método de avaliagdo
alternativo. Mas, considera o Requerente, ainda, que o fundamento para o seu pedido reside,
entdo, na Declaracdo de Retificacdo da redacdo do n.° 3 do artigo 11.° do CISV, incluida na Lei
do Orgamento de Estado para 2021, pelo que foi suspensa a aplicagdo do metodo de avaliagdo
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alternativo. Ora, pela aplicacdo da nova formula, conclui o Requerente, 0 método alternativo
fica esvaziado de qualquer efeito Util, pois que, segundo os célculos que apresenta, no seu caso
concreto o valor do ISV ficaria mais elevado do que aquele que foi liquidado pelo método

normal.

10. Posto isto, focando o ponto essencial, que é o de aferir sobre a competéncia material
do Tribunal arbitral, face as razdes alegadas pelo Requerente, que defende que deveria ter sido
aplicada a formula constante do n.° 3 do artigo 11.° na redacdo anterior a Declaracdo de
Retificagdo n.° 6/2021, resulta que o verdadeiro fundamento das alegadas
inconstitucionalidades assenta na apreciacdo da dita Declaracdo de Retificacdo (ato legislativo)
e ndo, propriamente, na liquidacdo que foi operada conforme solicitado pelo proprio
Requerente. Dito de outro modo, o que o Requerente pretende efetivamente por em causa, por
inconstitucional e até violador do Direito da Unido Europeia, é o teor da Declaragdo
Retificativa. Afinal, resulta claro que o Requerente aceitou a liquidagdo impugnada nos termos
em que esta foi processada, o que ndo aceita é o teor da Declaracdo Retificativa, da qual resulta

a aplicacdo de uma férmula de célculo do método alternativo mais desvantajosa.

11. Ora, colocada a questdo nestes termos, somos levados a concordar com a Requerida
guando afirma que a pretensdo do Requerente visa «suspender a eficacia de ato legislativo», o
gue extravasaria a competéncia do tribunal arbitral, que se restringe a apreciacdo da liquidacéo
de tributos.

Alega a Requerida AT que no presente pedido de pronuncia arbitral o Requerente vem
suscitar uma questdo que se prende com a natureza e conformidade juridico-constitucional da
Declaracdo de Retificacdo n.° 6/2021 e, concomitantemente, do artigo 391.° da Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento para 2021), que alterou o artigo 11.° do CISV.
De facto, ndo obstante 0 Requerente nao ter requerido a avaliacdo do veiculo, para efeitos de
calculo e aplicacdo da formula prevista no n.° 3 do artigo 11.°, defende agora que deveria ter
sido aplicada a formula na versdo inicialmente publicada, antes de a norma ter sido objeto de

retificacdo. Pelo que, pretendendo o Requerente, em rigor, a ndo aplicagdo de uma norma
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aprovada pela Lei da Assembleia da Republica, visa, com a presente acao, suspender a eficacia
de um ato legislativo.

Ao que vem exposto acresce, ainda, como bem alega a AT, que «ndo estamos perante uma
impugnacao de qualquer ato de liquidacao resultante da aplicacdo do preceito legal sobre o

qual se pretende ver exercido um escrutinio de legalidade.»

12. Considerando os factos assentes, a configuracdo e fundamentacéo do pedido arbitral é
uma evidéncia que a liquidacdo que resultou da DAV n.° 2021/... foi efetuada por aplicacdo do
n.° 1 do artigo 11.° e n&o ao abrigo do n.° 3 do mesmo artigo do CISV, independentemente de
a sua redacdo ser a inicial ou a versdo resultante da Declaracao de Retificacdo n.° 6/2021. Logo,
ndo ha duvida que a motivacgdo do pedido arbitral extravasa o &mbito da Acéo Arbitral prevista
no RJAT, e em concreto do artigo 2.%, 0 qual ndo permite o escrutinio sobre a integridade de
normas emanadas no exercicio da fungdo politico-legislativa do Estado, encontrando-se a sua
competéncia limitada a apreciacdo da ilegalidade de “atos de liquidacao de tributos”.

Dispde o artigo 2.°,n.° 1, do RJAT:

“A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes
pretensdes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem
a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos de

fixagdo de valores patrimoniais;” (...)

13. A legalidade ou ilegalidade de normas juridicas ndo estd no elenco de matérias
atribuidas a competéncia do Tribunal arbitral tributario. E, no caso dos presentes autos, a
liquidacdo de imposto que serve de base ao pedido arbitral nem sequer foi resultado da
aplicacdo da norma cuja inconstitucionalidade e ilegalidade se invoca. A liquidagdo impugnada,
foi efetuada nos termos do n.° 1 do art.° 11° do CISV (taxas — veiculos usados), o qual dispde:
O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias

atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia é objeto de liquidagéo provisoria
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nos termos das regras do presente Codigo, ao qual sdo aplicadas as percentagens de reducéo
previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, tendo em conta a componente
cilindrada e ambiental, incluindo-se o agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.°, as quais
estdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado nacional e a vida

util média remanescente dos veiculos, respetivamente (...)

14. Na verdade, o Requerente entende que tal liquidacdo nunca deveria ter sido efetuada
nos termos em que o foi, tanto mais que ao proceder a DAV solicitou que a liquidacdo do CISV
fosse feita segundo o «método alternativo» previsto no n° 3, do artigo 11° do CISV. Porém,
confrontado com a notificacdo da suspensao da aplicacdo do método alternativo o Requerente
aceitou e solicitou que a liquidacgéo se efetuasse nos termos do n° 1 do artigo 11° e ndo ficou
sequer provado que tenha solicitado a avaliacao posterior do veiculo para efeitos de aplicacédo
do dito método alternativo. Logo, ndo faz sentido requer a ilegalidade de uma liquidagdo que
requereu, aceitou e se processou com aplicacdo de norma juridica diversa daquela que veio

alegar ser ilegal.

A este proposito, adere-se ao entendimento da jurisprudéncia vertida na recente Deciséo
arbitral proferida no processo n° 117/2021, de 29 de outubro:

«Dispde 0 n.° 3 do mesmo artigo: sem prejuizo da liquidacéo provisoéria efetuada, sempre
gue o sujeito passivo entenda que o montante do imposto apurado dos termos do n.° 1 excede
o imposto calculado por aplicacdo da formula a seguir indicada, pode requerer ao diretor da
alfandega, mediante o pagamento prévio de taxa a fixar por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das financas, e até ao termo do prazo de pagamento a que se refere o n.°
1 do artigo 27.°, que a mesma seja aplicada a tributacdo do veiculo, tendo em vista a liquidacao
definitiva do imposto: (...)

Dispde 0 n.° 4 do mesmo artigo: Na falta de pedido de avaliacdo formulado nos termos do
namero anterior presume-se que 0 sujeito passivo aceita como definitiva a liquidacdo do
imposto feita por aplicacédo da tabela constante do n.° 1.

Das normas transcritas resulta que a lei prevé que, estando em causa veiculos usados

provenientes de outro pais comunitario, a liquidacao do CISV seja feita sempre com base nas
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regras gerais, podendo o interessado, posteriormente, requerer que a mesma seja feita por
aplicacdo do n.° 3 do art. 11° (o chamado «método alternativo»).

Poder-se-a discutir a bondade da solucédo legal, pois que implica a realizagdo de uma
liquidacdo que tera de ser substituida por outra, se tal for requerido pelo interessado.

Mas o certo é que a lei é expressa na previsdo da existéncia de duas liquidagdes, na
obrigatoriedade de ser feita uma primeira liquidacéo segundo as regras previstas no n.° 1 do
art.° 11° do CISV. Isto independentemente do momento procedimental em que o interessado
requeira a (segunda) liquidacéo a ser feita pelo método alternativo, momento que, em rigor,
deve ser posterior ao da notificacdo da primeira liquidacéo.

Ora, relativamente a liquidacdo que impugna (a liquidacao «proviséria» efetuada tal como
previsto no n.° 1 do art. 11° do CISV), a Requerente ndo invoca qualquer ilegalidade.

Resulta assim evidente o0 que estd em causa ndo € a correcdo da liquidacdo impugnada, mas
sim a pretensdo da Requerente de que seja emitida outra liquidagéo, em substituicdo da ora
impugnada.

O meio processual proprio que a Requerente deveria utilizar, mantendo-se a inacéo da AT, a
omissdo do dever de proceder a liquidagao substitutiva requerida, seria a «intimagao para um
comportamento», tal como prescreve o art. 147° do CPPC, uma vez que ndo esta em causa o
«reconhecimento» do seu direito, o qual resulta diretamente da lei.

Os tribunais arbitrais (CAAD) ndo sdo competentes em razdo da matéria, para julgar acdes de

i3}

“intimag¢do para um comportamento”, uma vez que a sua competéncia é apenas a de apreciar

da legalidade de liquidacgdes de tributos, tal como prescrito pelo n.° 1 do art. 2° do RJAT.»

Com as devidas adaptacdes ao caso em apreciagdo dir-se-a, por fim, que claramente ndo
cabe na competéncia dos Tribunais arbitrais tributarios a apreciacdo da legalidade de normas

juridicas emanadas no &mbito da funcdo legislativa.

Nos termos do n° 1, do artigo 16 do CPPT, a violac&o das regras de competéncia em razdo
da hierarquia e da matéria determina a incompeténcia absoluta do tribunal.
Tendo-se, assim, concluido pela incompeténcia absoluta do Tribunal, fica prejudicada a

apreciacdo das demais questdes suscitadas no processo.
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V - DECISAO
Termos em que decide este Tribunal Arbitral absolver a Requerida da instancia, por

incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria.

IV. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor da causa em € 7.009,56 (sete mil e nove euros e cinquenta e seis céntimos), nos

termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel por remissdo das alineas a) e
b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento das Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

V. CUSTAS

Ao abrigo do n.° 4 do artigo 22.° do RJAT e nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se 0 montante das custas em € 612,00
(seiscentos e doze euros), a cargo da parte vencida.

Notifique-se.

Lisboa, 28/02/ 2022

O Tribunal Arbitral singular,

(Maria do Rosario Anjos)
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