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CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.° 578/2021-T

Tema: IMT - Promessa de aquisi¢cao ou alienacéo, com tradicdo para o promitente
adquirente- caducidade da isencdo da aquisicdo de prédio para revenda, por este
nao ter sido revendido no prazo legal - deducdo a quando da transmissao

definitiva, do IMT que recaiu sobre o contrato promessa.

SUMARIO

1- O prazo de deducdo do pedido de pronuncia arbitral, conta-se, nos termos do art. 3°-A do
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT,) de acordo com o art. 67° do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA), de acordo com o qual os prazos de duracéo inferior

a seis meses se suspendem nos sabados, domingos e feriados.

2- Resulta da alinea a) do n° 1 do art. 29° do RJAT que 0 n°3 do art. 57° da Lei Geral
Tributéria (LGT) e o n° 1 do art. 20° do Cddigo do Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT) s6 seriam aplicaveis a contagem desse prazo, em caso de lacuna do RJAT, no
caso, inexistente, motivo pelo qual o presente pedido de pronuncia arbitral deve ser

considerado tempestivo.

3- Né&o esta abrangida pelo n° 1 do art. 7° do Codigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imoveis (CIMT), mas apenas pela alinea a) do n° 1 do art. 2°,
a promessa de compra e venda, com tradicdo, de bens imdveis, ainda que a intencao de

revenda seja manifestada no contrato.

4- Apos a entrada em vigor do art. 197° da Lei n° 64-A/2008, de 31/12, que alteraria o n® 3
doart. 22° do CIMT, quando do titulo de transmissdo definitiva do imével venha a constar
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a intencéo de revenda, ndo obstante a tributacdo anterior do contrato promessa , passou a
poder ser aplicada, por iniciativa do titular, aisencdo desse n°1 do art. 7°.

O direito a isencdo previsto naquela norma depende de, antes da aquisic¢éo, o adquirente
ter apresentado a declaracdo prevista no art. 112°° do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) ou na alinea a) do n.° 1 do art. 109.° do Cédigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), consoante o caso.

Tal isencdo ndo impede, nos termos do n° 2 do art. 7° do CIMT, a liquidagéo e pagamento
de IMT nos termos gerais, salvo quando o adquirente comprove, mediante certiddo
passada nos termos do n° 3 dessa horma, o exercicio normal e habitual anterior da atividade

de compra de imoveis para revenda.

Caso, ndo obstante a liquidacdo e pagamento do IMT, o prédio seja revendido sem ser
novamente para revenda no prazo de trés anos, o adquirente pode requerer ao chefe do
servigo de finangas competente, nos termos do n° 4 do art. 7°, a anulacdo da liquidagéo e

consequente reembolso do imposto;

O reconhecimento da isencdo em virtude do exercicio normal e habitual da atividade de
compra de prédios para revenda, dado o seu efeito meramente impeditivo de nova
liquidacdo e ndo reverter a liquidacdo efetuada a quando do contrato promessa, nao
constitui o adquirente no direito a obter a anulacdo e consequente reembolso do IMT
liquidado e suportado a quando deste contrato, apenas possivel nos termos referidos n° 4
do art. 7°.

A liquidacdo de IMT consequente da caducidade da isen¢do do n° 1 do art. 7° do CIMT
apenas recai, ndo sobre a totalidade, mas sobre a parte do valor da transmissao definitiva
do imovel que exceda o valor que serviu de base a liquidacdo inicial com base no
contrato promessa, sob pena de duplicacdo de coleta, definida, na auséncia de outro

conceito legal, nos termos do n° 1 do art. 205° do CPPT.

10- Nos termos do n° 6 do art. 78° da LGT, o prazo de reclamacéo graciosa com fundamento

em duplicacédo de coleta é de quatro anos, independentemente da existéncia ou ndo de erro

imputavel aos servicos na liquidagéo reclamada.
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DECISAO ARBITRAL

I- RELATORIO

1.ldentificacdo das Partes
1.1. Requerente

A... — Imobiliaria e Consultoria, Lda., sociedade por quotas, com sede na Rua ..., Guimaraes,

com o numero de identificacdo de pessoa coletiva ....

1.2. Requerida

Autoridade Tributaria (AT), representada pelas juristas Drés B... e C... , designadas por
despacho do diretor da Direcdo de Servicos e do Contencioso, por delegacdo, de 27/9/2021.

2.Tramitacéo e constituicdo do Tribunal
2.1. A 13/9/2021, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo de tribunal arbitral, aceite

nessa dia ;

2.2. A 15/9/2021, a Requerida seria notificada do pedido e, a 27/9/2021, designaria as referidas
juristas para a representarem no presente processo arbitral;

2.3- A 19/10/2021, ocorreria a nomeagao do Arbitro e a 17/11/2021, por despacho do Presidente

do Conselho Deontolégico do CAAD desse dia, seria constituido o Tribunal Arbitral;

2.4.- Nesse dia, a Requerida seria notificada para apresentar Resposta, requerer prova adicional,

se necessario, e enviar integralmente o Processo Administrativo no prazo de 30 dias;
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2.5-A 4/11/2022, a Requerida enviaria a Resposta e o Processo Administrativo, ndo tendo
invocado qualquer questdo de extemporaneidade que obstasse ao conhecimento do pedido.

3.0 Pedido

Solicita a Requerente a declaracdo de ilegalidade parcial da liquidagdo de IMT n.° ..., datada
do 23.07.2020, titulada pelo Documento Unico de Cobranga(DUC) n.° ..., no valor de €
10.038,88, e, consequentemente, do ato de indeferimento da reclamacéo graciosa n.° ..., de
18/1/2021, sobre o valor de € 4.151,90, notificado a Requerente a 11/5/2021, da autoria, por
delegacdo, do chefe do 1° servigo de finangas do concelho da ..., que, ap6s apreciagdo da
legalidade desse ato, 0 manteve integralmente, bem como o0 consequente reconhecimento do

direito a pagamento de juros indemnizatorios, nos termos do n® 1 do art. 43° da LGT .

4.1- Posicdo da Requerente

Na Peticdo Inicial (PI), defende a Requerente que, com a aquisicao, a 30/6/2017, da propriedade
do imovel, através da celebracdo da escritura definitiva de compra e venda, teria ocorrido novo
facto tributério sujeito a IMT, diferente da anterior promessa de compra e venda do mesmo
bem, com tradicdo, de 15/7/2016, sobre a qual ja tinha recaido IMT no valor da liquidacéo
parcialmente impugnada. A aquisi¢do de 30/6/2017, no entanto, beneficiou da isencédo
constante do n° 1 do artigo 7.° do CIMT, dado o imével adquirido se destinar a revenda, como,
alias, resultava do Campo 11 do Quadro Il da Declaracdo modelo 1, que apresentou a 28/6/2017,
com a consequente néo realizagdo da liquidacdo de IMT.

Em virtude de o bem imdvel ndo ter sido revendido dentro do prazo de trés anos apds a
aquisicdo, a que se refere o n° 4 do art. 7°do CIMT, nos termos do n° 5 do art. 11°, a 15/7/2020,
a Requerente solicitaria & AT a liquidacdo de IMT, que esta efetuaria pelo referido valor de €
10.038,88 . Essa liquidacéo, para a Requerente, ndo seria uma liquidacéo inicial, mas adicional.
Para a Requerente, tal liquidacdo adicional ndo teria considerado o n°3 do art. 22.° do CIMT
que prevé, para essas situagbes, um regime de crédito de imposto, no caso, os referidos €
4.151,90.

Tal regime aplicar-se-ia, para a Requerente, a todos 0s casos, sem excec¢ao, em que, apds uma

transmisséo ficcionada para efeitos de IMT, venha a ocorrer a transmissao para efeitos civis,
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ficando, assim, garantida a neutralidade fiscal em que assenta a tributagéo das transmissoes
onerosas de imoveis.

Com efeito, a liquidacdo resultante da outorga da escritura de compra e venda ndo foi
determinada, como deveria ter sido, dada a sua natureza de liquidacéo adicional pela diferenca
entre o valor da transmissao definitiva da propriedade e o valor da promessa de compra e venda
com tradigcdo, mas apenas pelo valor da transmissdo definitiva da propriedade, sem qualquer
deducdo do imposto anteriormente suportado a montante pelo adquirente, em virtude da anterior

promessa de compra e venda com tradicéo.

4.2. Posicao da Requerida

Segundo a Requerida, a celebracdo do contrato-promessa de compra e venda do imovel com
tradicdo seria uma transmissé@o meramente fiscal, sujeita a IMT nos termos gerais.

Jéa a celebracdo da escritura definitiva seria facto tributario distinto do anterior: uma transmissao
meramente juridica do imdvel, também sujeita a IMT, apesar de isenta, nos termos do n° 1 do
art. 7° do CIMT.

Resulta dos n.% 1 e 3 do art.° 19.° do CIMT a liquidacdo do IMT ser da iniciativa dos
interessados, para cujo efeito devem apresentar, em qualquer servigo de finangas ou por meios
eletronicos, uma declaracdo de modelo oficial devidamente preenchida, no caso, a Declaracédo
modelo 1 Tal obrigacdo compreenderia igualmente 0s sujeitos passivos que pretendessem
utilizar as isenc¢fes automaticas ou de reconhecimento automatico previstas nesse Cédigo.

A luz desse quadro legal, todo o contribuinte teria a responsabilidade de informar a AT que,
anteriormente a transmissdo definitiva do imovel, ainda quando esta estivesse isenta, ja tinha
pago IMT por forca de contrato promessa com tradicdo, sob pena de ja o ndo poder deduzir ao
imposto definitivamente liquidado a quando daquela transmissao.

Para a Requerida, a omiss@o desse dever seria admitida pela Requerente, no n® 38° da Pl que
se cita : «Assim, em 30 /7/2017, altura que a Requerente celebrou o contrato de compra e venda
do imdvel objeto do contrato de promessa com tradi¢do daquele, seria a altura de efetuar o
encontro de contas entre o IMT devido em virtude da promessa com tradicdo e o IMT devido
pela transmissao definitiva da propriedade, nos termos do n.° 3 do art. 22.° do Codigo do IMT”.
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Também de acordo com a al. d) do n.° 1 do art.° 20.° do CIMT, o interessado deveria fornecer
todos os esclarecimentos indispensaveis a exata liquidacdo do imposto, incluindo o montante
do IMT a deduzir ao valor apurado a final. Tal deducdo ficaria, assim, definitivamente
prejudicada se esses esclarecimentos ndo fossem prestados pelo interessado.

Assim , para a Requerida, a Requerente, antes da outorga da escritura de compra e venda do
imével, de 30/6/2017, deveria, quando solicitou a liquidacdo a que chama de originaria, ter
preenchido os campos 52 e 53 do quadro V da Declaracdo modelo 1, ai inscrevendo o IMT
suportado no contrato promessa e 0 n° da liquidacdo, de forma a que o valor de € 4.151,90
pudesse entdo ser anulado e devolvido , conforme determinariam as instrucdes de
preenchimento daquela Declaragéo, integrantes da Portaria n.° 1423-H/2003, de 3/12.
Caberia, pois, a Requerente desencadear por sua iniciativa, quando solicitou a liquidacao inicia,
a aplicacdo do mecanismo previsto no n.° 3 do art.° 22.° do CIMT anteriormente a outorga do
contrato prometido, ocorrida a 30/6/2017, o que néo teria feito na Declaracdo modelo 1
apresentada, que serviu de base ao reconhecimento da isencdo do n° 1 do art. 7° do CIMT e
consequente liquidacdo do IMT por valor zero.

N&o teria, assim, fundamento a alegacdo, no art. 41° do PI, que a AT violou o regime instituido
pelo n.° 3 do art. 22.° do CIMT ao emitir a liquidagdo impugnada, sem qualquer deducéo do
IMT suportado aquando do contrato promessa, uma vez a auséncia dessa deducdo ser imputavel
a Requerente, por auséncia de correto preenchimento dos Campos 52 e 53 do Quadro V da
Declaracdo modelo 1, em que se baseou a liquidacao originaria, cuja legalidade ndo pode ser
posta em causa em liquidacéo adicional que a ela acresca.

Caso a Requerente tivesse revendido em tempo, o imével aqui em causa, com o0 consequente
preenchimento dos pressupostos da isencdo do n® 1 do art. 7° do CIMT, essa liquidacdo
adicional ndo teria sido, alias, emitida.

Seria em consequéncia da outorga do contrato definitivo que operou a transmissao juridica do
bem formalizado na escritura pablica ocorrida no seguimento do contrato promessa com
tradicdo pelo qual a Requerente viria a pagar imposto em consequéncia de ulterior condigéo
resolutiva da isengéo, que esta poderia atempadamente ter utilizado a argumentacdo constante
da PI, direito que, por ndo exercido na Declaracdo modelo 1 nem no prazo de reclamagéo
graciosa precludiu. Tal liquidagdo, no entanto, j& nd&o é passivel de reclamacdo, por, como
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referiu, terem largamente decorrido os prazos da parte final don®1 e don®4 do art. 78°da LGT
e don®1doart. 70° do CPPT, aplicavel por forga da primeira dessas normas.

A liquidacdo a que se refere o pedido de pronuncia arbitral ndo precedeu, com efeito, a outorga
da escritura de compra e venda, ndo tendo, assim, as carateristicas de uma liquidacao originaria,
mas foi posterior, tendo resultado .do incumprimento do prazo de trés anos para revenda
previsto no n°5 do art. 11° do CIMT.

Os pressupostos da liquidacdo originaria, ainda que de valor zero, quando esta estiver
consolidada na ordem juridica, ndo podem ser reapreciados aquando da liquidacéo adicional
que a ela se reporte.

A liquidagéo que deveria ter sido impugnada seria a efetuada a 28/6/2017 no valor desses €
0,00, que, essa sim, precedeu o ato translativo do imodvel e da qual teria resultado, caso
estivessem reunidos os respetivos pressupostos legais, o direito a deducdo a que a Requerente
almeja.

Assim, quando, no art. 19° da PI, a Requerente refere que “a liquidagao efetuada pela outorga
da escritura de compra e venda ndo foi determinada pela diferenca entre o definido na promessa
com tradigdo e na transmissdo da propriedade”, tal vicio ndo pode ser imputado a liquidagéo
adicional reclamada, pois esta foi efetuada posteriormente a outorga da escritura, na sequéncia
do incumprimento da obrigacdo desse n°5 do art. 11° do CIMT, mas a uma liquidacdo anterior,
a liquidacdo originaria, que, por terem decorrido os respetivos prazos legais, ja ndo pode ser
administrativa nem judicialmente posta em causa.

Nessa medida, o pedido de prondncia arbitral ndo teria fundamento, bem como a exigéncia de
juros indemnizatérios, nos termos do n° 1 do art. 43° da LGT, por auséncia de qualquer erro

imputavel aos servicos na liquidacdo impugnada.

5.Saneamento

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente competente, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01.
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As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas (cfr. art.°4.°e n.° 2 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.° 1.°
da Portaria n.° 112/2011, de 22/03).

6.Fundamentacéo de facto

6.1. Factos Provados

I-Em 15/07/2016, foi celebrado contrato-promessa de compra e venda da fracdo autbnoma
“DZ” do artigo ..., inscrito na matriz predial urbana da Unido das Freguesias da Pdvoa de
Varzim, Beiriz e Argivai, concelho da P6voa de Varzim, entre a Requerente, na qualidade de
Primeira Outorgante e promitente compradora, representada pelo sdcio-gerente e representante
legal D..., NIF ..., residente na freguesia de Azurém , concelho de Guimaraes, e, na qualidade
de Segundo Outorgante e promitente vendedora, E..., NIF ..., em seu nome e na qualidade
de tutora nomeada do marido F..., NIF ..., dada a interdicdo deste ultimo, nos termos do art.
138° do Cddigo Civil(CC), na redac¢do anterior a dada pelo art. 2° da Lei n® 49/2018, de 4/8,por
deciséo judicial transitada em julgado de 9/3/ 2015, ambos residentes na freguesia da Ponte do
concelho de Guimaraes. Intervieram igualmente no Contrato, como refere a Clausula 162 como
Terceiros Outorgantes, os filhos dos Segundos Outorgantes na qualidade de vogais do Conselho

de Familia do interdito, cuja intervencao consta dos arts. 1451° a 1460° do CC.

I1-Consta na Clausula Terceira do Contrato, o preco estipulado para a prometida compra e
venda ter sido de € 260.000,00.

I1l- Consta da Clausula Quarta do Contrato, que, a titulo de sinal e principio de pagamento
seriam pagos aos promitentes compradores pela promitente compradora € 130.000,00, na data
da outorga da promessa, e 0 remanescente na data da celebragéo da escritura definitiva, que
deveria ter lugar, segundo os n°% 1 e 2 da Clausula Nona, no prazo de um ano e,
independentemente desse prazo, nos 15 dias posteriores ao transito em julgado da autorizagédo
da venda do bem a conceder a tutora nomeada do interdito, nos termos da alinea b) do n° 1 do
art. 2° do DL n° 272/2001, de 13/10, sob pena de o negdcio ficar sem efeito. .
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IV- Nos termos da Clausula Oitava do Contrato, as partes declararam a promitente adquirente,
ora Requerente, pretender entrar na posse do imovel no prazo maximo de 30 dias contados da
sua celebracdo, ndo tendo sido clausulado, no contrato ou posteriormente, a promitente
adquirente, ora Requerida, pudesse ceder a sua posi¢do contratual a terceiro, nos termos das
alineas a) e b) do n° 3 do art. 22° do CIMT.

V- Em consequéncia de a promessa de aquisicdo e de alienacdo de bem imovel com tradicdo
estar sujeita a IMT, nos termos da al. a) do n.° 2 do art.° 2.° do CIMT e de a promitente
adquirente, na vigéncia do contrato, ter entrado na posse do bem imovel, o marido da promitente
vendedora F..., a quando do Contrato celebrado a 4/5/2016, ndo obstante a sua interdigédo
anterior, assinou e entregou em seu nome, a 8/8/2016 , a Declaracdo modelo 1 da qual fez

constar esse facto tributario no Campo 10 do Quadro II.

VI- No Campo 61 do Quadro VII, indicaria o F... o valor global do Contrato para efeitos de
liquidagdo de IMT de € 260.000,00.

VII- O Campo 11 do Quadro Il da Declaracdo modelo 1 apresentada nao evidenciaria qualquer

cddigo de isencdo eventualmente aplicavel, abrangida pelo art. 11° do CIMT.

VIII- O apresentante dessa Declaracdo modelo 1, F..., ndo preencheria o Anexo | aplicavel
guando a transmisséo seja efetuada por mais de um titular, nem fez constar esse facto do Quadro
.

IX-Com base nessa Declaragdo modelo 1, a AT emitiria a liquidagdo n.° ..., de 08/8/2016, no
montante de € 4.151,90, constante do DUC ....

X-0 valor que serviria de base a liquidacdo seria, no entanto, ndo esses € 260.000,00 mas
metade, € 130.000,000,

XI- Como o valor patrimonial total do imovel é de € 175.928,88 ¢ superior a esses €
130.000,000, entendeu a AT dever este ultimo valor- e ndo metade - a prevalecer para efeitos
da liquidagéo de IMT, nos termos do n° 1 do art. 12° do CIMT.

XlI- O valor da liquidag&o incidente sobre o contrato promessa resultou, assim, nos termos da

alineaa) don°1doart. 17°do CIMT e em virtude de o imovel vendido ter por destino exclusivo
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a habitacdo, da aplicagdo a esses € 175.928,88, da taxa de 7 %, com a deducdo da parcela a
abater de € 8.163,12.

XI11. Em 08/08/2016, a Requerente procedeu ao pagamento do IMT devido nos termos do n.°
ledaal.a)don.°2doart.’°2 do CIMT, constante do DUC acima identificado, no montante de
€4.151,90

XIV. Em 30-06-2017 foi celebrada a escritura de compra e venda do imdvel identificado entre
as partes que outorgaram o referido contrato-promessa, incluindo o F..., pelo preco, clausulas
e condicdes definidas do contrato-promessa, ou seja, pelo valor de € 260.000,00, sendo ai feita

mencgéo ao casamento deste em regime de comunhéo de adquiridos.

XV. Ficou consignado na escritura que a aquisicao pela Requerente beneficiou da isencdo do

art. 7.2 do CIMT aplicéavel a aquisicdo de imdveis para revenda.
XVI. Em 28-06-2017, a AT emitiriao DUC n.° ..., no valor de € 0,00 .

XVII- Do processo administrativo ndo consta a Declara¢do modelo 1 que teria servido de base

a emissao desse DUC.

XVIII-A Requerente solicitou a liquidacdo do imposto devido por o imével ndo ter sido
revendido no prazo de 3 anos nos termos do n.° 5 do art.° 11.° do CIMT , tendo, por isso, a AT
emitido a liquidagdo de IMT impugnada n.° ..., de 23/07/2020, no montante de € 10.038,88.

XIX A liquidacéo deu origem ao DUC n° ... e foi paga em 04/08/ 2020, tendo servido de base
a liquidacdo os valores apurados aquando da escritura de compra e venda realizada em
30/06/2017 de acordo com o estabelecido no contrato-promessa, sem qualquer deducdo do IMT

pago aquando deste.

XX- A Declaragdo modelo 1 que deveria evidenciaria o pedido de liquidagdo nédo consta do

Processo Administrativo, nem foi junta pela Requerente.

XXI- A Requerente apresentou reclamacgdo graciosa em 23/11/2020, que seria autuada como

Procedimento de Reclamacdo Graciosan.° ....
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XXI1-. Em 22/01/2021, a Requerente foi notificada para exercer o seu direito de audi¢do sobre
0 projeto de indeferimento do procedimento de reclamacéo graciosa, ndo tendo exercido esse

direito dentro do prazo que lhe foi fixado.

XXII1- Em 11/05/2021 a Requerente foi notificada do indeferimento deste procedimento, da
autoria, por delegacdo, do chefe do 1° servigo de financas do concelho da ..., conforme

documenta o Processo Administrativo junto aos autos.

6.1. Factos ndo Provados
N&o se consideram ndo provados quaisquer factos invocados pelas partes suscetiveis de

relevancia para o conhecimento da presente causa.
7.Fundamentacdo de direito

7.1. Tempestividade do pedido

A Requerente foi notificada, a 11/5/2021, como admitiria no art. 19° da PI, a Il, B desse
documento, da decisdo de indeferimento da reclamacéao graciosa que agora pretende impugnar,
apresentada a 23/11/2020. Nessa data de 11/5/2020, ja tinha terminado, a 6/4/2021, por forga
do art. 7° da Lei n° 13-B/2021, de 5/4, o regime excecional de suspensdo dos prazos
administrativos e judiciais adotado no &mbito da doenca COVID 19.

A propositura do pedido de pronuncia arbitral ocorreu apenas a 13/9/2021.

Nos termos da alinea a) do n° 1 do art. 10°, do RJAT, o pedido de constituicdo do tribunal
arbitral deve ser apresentado no prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos ns.
1 e 2 do art. 102.° do CPPT, quanto aos atos suscetiveis de impugnacdo autbnoma, em que se
inclui o indeferimento de reclamacédo graciosa abrangida por esse n° 2, e, bem assim, da
notificacdo da decisdo ou do termo do prazo legal de deciséo do recurso hierarquico, e de 30
dias quando o objeto do pedido de pronuncia arbitral consista na declaracéo de ilegalidade de
atos de fixacao da matéria tributavel quando n&o dé origem a liquidag&o de qualquer tributo, de

atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de fixacdo de valores patrimoniais.
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O prazo de propositura do pedido de constituicdo de tribunal arbitral ndo é processual, uma vez
0 processo arbitral apenas se iniciar na data da constituigdo do tribunal arbitral, nos termos do
n°8 do art. 11° do RJAT. Antes da constituicdo do tribunal, ndo ha processo arbitral.

Até a constituicdo do tribunal arbitral, ndo ha, assim, processo arbitral, mas mero procedimento
administrativo, ainda que dirigido a constitui¢do do tribunal arbitral.

Tal doutrina seria sustentada pelas Decisdes Arbitrais n°s 75/2012-T. de 11/12, 83/2012-T, de
14/12 188/2013-T, de 6/1, sendo pacifica.

Posteriormente aos factos a que se referenciaram essas Decisfes Arbitrais, 0 17°- A do RJAT,
aditado pelo art. 229° da Lei n® 66-B/2012, de 31/12, esclareceria 0 prazo processual,
estabelecido por lei ou fixado por despacho arbitral, se suspender durante as férias judiciais,
nos termos do art. 144.° do Cédigo de Processo Civil (CPC), com as necessarias adaptagdes.
Tal norma néo é obviamente suficiente, ainda que se recorresse primariamente a um argumento
“a contrario sensu”, que seria sempre de eficacia duvidosa, para fundamentar a tempestividade
ou intempestividade do pedido de prondncia arbitral.

O juizo sobre a tempestividade do pedido de pronlncia arbitral deve ser efetuado de acordo
com as normas aplicaveis a contagem ao respetivo prazo, que ndo sao as do direito processual
civil, faltando definir quais sdo a luz do RJAT.

Nos termos do n°® 3 do art. 57° da LGT, no procedimento tributario, os prazos sdo continuos e
contam-se nos termos do artigo 279.° do Cédigo Civil (CC).

Reafirmando e desenvolvendo essa norma, o n°® 1 do art. 20° do CPPT, na redacédo do art. 4°
da Lei n®7/2021, de 26/2, em vigor a quando da notificagdo do ato impugnado, dispbe que 0s
prazos do procedimento tributério e interposicdo da impugnacdo judicial contam-se de modo
continuo e nos termos do art. 279.° do CC, transferindo-se 0 seu termo, quando 0s prazos
terminarem em dia em que 0s servicos ou os tribunais estiverem encerrados, para o primeiro

dia util seguinte, o que ndo € mais que a previsdo da alinea e) desta norma.

Tal regime de continuidade do prazo de impugnacéo judicial viria a ser transposto para o n° 2
do art. 58° do CPTA, na redacdo do art. 2 ° do DL n° 214-G/2015, de 2/10, de acordo com o
qual sem prejuizo do disposto no n.° 4 do art. 59.° os prazos estabelecidos no anterior n® 1

contam-se nos termos do art.279.° do CC, transferindo-se o seu termo, quando 0s prazos
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terminarem em férias judiciais ou em dia em que os tribunais estiverem encerrados, para o 1.°
dia util seguinte. Na anterior redacdo, a contagem dos prazos referidos no n° obedecia ao
regime aplicavel aos prazos para a propositura de a¢fes previstos no Codigo de Processo Civil,

com a consequente suspensdo de contagem nas férias judiciais.

Assim, caso fosse aplicavel essa alinea e) do art. 279° do CC, o prazo de apresentacéo do
pedido de pronuncia arbitral devia ser contado sem suspensdes nem interrupcdes, transferindo-
se 0 seu termo, quando este ocorresse em domingo ou dia feriado para o primeiro dia util; sendo
aos domingos e dias feriados equiparadas as férias judiciais, se 0 ato sujeito a prazo tivesse de
ser praticado em juizo.

Nos termos do art. 28° da Lei de Organizagdo do Sistema Judiciario (Lei n°® 62/2013, de 26/8),
as férias judiciais decorrem de 22/12 a 3/1, do domingo de Ramos a segunda-feira de Pascoa e
de 16/7 a 31/8.

Caso esta ultima norma fosse aplicavel ao pedido de pronuncia arbitral deduzido pela
Requerente, ndo fosse a emergéncia das férias judiciais, o prazo de impugnacdo deveria ter
terminado a 9/8, mais de um més antes da apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral (20
dias em maio, 30 dias em junho, 31 dias em julho e os restantes dias em agosto, ndo fosse a
transferéncia do seu termo para 31/8 por forca da referida alinea e) do art. 279° do CC). Como
a Pl foi entregue ap0s essa data, deveria ser considerada extemporanea.

A luz dessa argumentagdo, acolhida nos seus tragos essenciais pelas Decisdes Arbitrais n°
272/2017-T, de 14/7, e n°® 361/2017-T, de 15/12, o presente pedido de pronuncia arbitral teria
de ser julgado intempestivo.

Tal argumentacdo esta muito longe de ser pacifica.

A LGT e o CPPT sdo certamente direito subsidiario do RJAT, o que ndo quer dizer que essa
subsidiariedade se aplique a todas as matérias, mesmo nos casos em que 0 RJAT entendeu
inequivocamente ser outro o direito subsidiario.

Tal aplicagdo da LGT e do CPPT depende, com efeito, de uma lacuna do RJAT, no entanto,
inexistente.

Nos termos do n°1 do art. 29° do RJAT, séo de aplicacdo subsidiaria ao processo arbitral
tributério, de acordo com a natureza dos casos 0missos:

a) As normas de natureza procedimental ou processual dos cddigos e demais normas
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tributérias;

b) As normas sobre a organizacdo e funcionamento da administragdo tributéria;

c) As normas sobre organizacao e processo nos tribunais administrativos e tributarios;

d) O Cddigo do Procedimento Administrativo;

e) O Cadigo de Processo Civil.

A aplicagdo dessa norma pressupde, por forca da sua natureza subsidiaria, um caso omisso no
RJAT.

Por outro lado, o n® 1 do art. 29° apenas se aplica a contagem dos prazos ao processo arbitral
tributério, iniciado com a constituicdo do tribunal arbitral.

Nos termos do art. 3°-A do RJAT, igualmente aditado pelo art. 229° do RJAT, no procedimento
arbitral, os prazos contam-se nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo, com as
necessarias adaptacoes, e nédo pelo CPPT ou pela LGT.
Apenas segundo o n° 2 desse art. , 0 prazos para a pratica de atos no processo arbitral , como
0s que podem ser considerados abrangidos pela alinea a) do n°® 1 do RJAT, se contam nos termos
do CPC.

Nos termos do art. 67° do CPA, aprovado pelo art. 1° do DL n° 4/2015, de 7/1, os prazos
procedimentais previstos nesse Codigo comecam a correr independentemente de quaisquer
formalidades, néo se inclui na contagem o dia do evento a partir do qual o prazo comeca a
correr, 0s prazos fixados suspendem-se nos sabados, domingos e feriados, na contagem dos
prazos legalmente fixados em mais de seis meses transfere-se para o primeiro dia Util seguinte
e 0 termo do prazo que coincida com dia em que o servico perante o qual deva ser praticado o
ato ndo esteja aberto ao publico ou ndo funcione durante o periodo norma transfere-se para o
primeiro dia atil seguinte.

O art. 3°- A do RJAT, conjugado com o art. 67° do CPA, prejudica a aplica¢do do n° 3 do art.
57°e don°1 do art. 20° do CPPT, com os quais é incompativel.

O pedido de pronuncia arbitral ndo €, por outro lado, um ato praticado em juizo. A secretaria
do CAAD ndo € a secretaria de um tribunal judicial, administrativo ou fiscal, motivo pelo qual
se lhes ndo aplicam o n° 1 do art. 20° do CPPT ou o n° 2 do art. 58° do CPTA.O facto de o termo
do prazo de apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral ocorrer durante férias judiciais ndo

tem qualquer relevo para a sua contagem.
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J& que o prazo do pedido de pronuncia arbitral € inferior a seis meses, deve considerar-se que
se suspendeu a 12,23,19,20, 26 e 27 de maio,3,5,6, 10,19, 20, 26 e 27 de junho, 3,4,10,11,18,19,
25, 26 e 31 de julho, 1,7,8,14,15,22, e 29 de agosto e a,5,11, e 12 de setembro, ja que todos
esses dias sdo sabados, domingos ou férias judiciais.

Assim, a PI foi apresentada muito antes do termo do prazo legal, ndo tendo, assim, caducado o
direito de acdo da Requerente, caducidade que, a ocorrer, seria do conhecimento oficioso do
tribunal. Ponderando igualmente que, de acordo com a jurisprudéncia do STA (Acoérddo do
Pleno de 30/1/2019, proc. 0624/18.0BALSB), o n° 1 do art. 25° do RJAL limita o direito de
recurso das decisBes arbitrais que decidam sobre o mérito da causa, qualquer divida que
porventura houvesse teria de ser decidida com base no principio “in dubio pro actione” no

sentido da admissibilidade do recurso.

7.2. —Caraterizacdo da liquidacdo controvertida como adicional ou originaria

Agquando da tradi¢éo subsequente ao contrato de promessa de 5/7/2016, o promitente vendedor
F... apresentou a Declaragdo modelo 1 para efeitos da liquidacdo de IMT. Dessa Declaragédo
modelo 1 resultaria a liquidacdo n.° ..., de 08/8/2016, no montante de € 4.151,90, constante
do DUC..., que &, para todos os efeitos legais, uma verdadeira liquidacdo inicial ou originéria,

por referencia com a liquidagdo parcialmente controvertida, que lhe é posterior.

O facto de F... ndo ser o promitente comprador, mas o promitente vendedor, ndo lhe retirou ,
por outro lado, a legitimidade da apresentacdo da Declaragdo modelo 1, jA& que, nos termos
don°1 doart. 19° do CIMT, o pode fazer qualquer interessado. Tao pouco a sua incapacidade,
seja de acordo com o estatuto de interdito, seja, na nova nomenclatura com o estatuto de menor
acompanhado, prejudicaria a eficacia da Declaracdo modelo 1, que emitiu : nos termos do n°
4 do art. 16° da LGT, o cumprimento dos deveres tributarios dos incapazes ndo invalida o
respetivo ato, sem prejuizo do direito de reclamac&o, recurso ou impugnacao do representante,
que ndo se provou ter sido exercido por qualquer outro interessado.

Tal contrato promessa esta abrangido pela norma de ampliagéo da incidéncia do IMT da alinea
a) don®2 do art. 2° do CIMT, mas ndo se lhe aplica a isencdo do n° 1 do art. 7°.

Com efeito, 0 contrato promessa em causa ndo contém qualquer mencao do destino a revenda
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e, mesmo que tivesse, sempre foi entendimento da administragéo fiscal e da jurisprudéncia
superior que a isencao do n° 1 do art. 7°, correspondente a do art. 11°, 3° do Cédigo do Imposto
Municipal de Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doa¢oes(CIMSISD), apenas abrangia 0s
contratos de compra e venda devidamente titulados, que, por isso, a administracao fiscal possa
eficazmente controlar através dos elementos oficiais ao seu dispor, dotados de fé publica, e
ndo as promessas de venda em gera constantes de documento particular, inaptas para transmitir
0 bem(ver acérdaos do STA de 23/5/79 , in “Acédrdaos Doutrinais n°® 216, pgs. 1167 a 1173,
e doPleno do STA de 23/01/2013, proc. 01061/11, bem como as anotagdes ao art. 7° do CIMT
em Silvério Mateus e Leonel Corvelo de Freitas “Os impostos sobre o patrimoénio imobiliario
anotados”, Lisboa, 2005, Editora Rei dos Livros , em que contém uma enumeragédo
tendencialmente exaustiva da jurisprudéncia e das orientacdes administrativas sobre o tema a
propdsito da norma de redacdo igual @ n° 1 desse art. 7° do art. 11°, 3°, do CIMSISD, que,

por isso, mantém atualidade).

O apresentante dessa Declaragcdo modelo 1, F..., ndo preencheria, por outro lado, 0 Anexo I,

aplicavel quando a transmissao seja efetuada por mais de um titular.

Nos Campos 7 e 8 do Quadro I, o Requerente fez, porém, expressa mencao ao estado de casado

em regime de comunh&o de adquiridos.

Por outro lado, ndo consta do Processo Administrativo qualquer indicacdo de que a AT tivesse
notificado o apresentante para entregar o Anexo I., identificando ai o outro contitular do imével,

para efeitos de lhe liquidar autonomamente o imposto.

Apesar da anteriormente referida inscricdo no Campo 61 do Quadro VI do preco de venda
de € 260,000,00, a AT tributaria o contrato promessa pelo valor de € 130.000,00 ou seja, por
metade do valor da transmisséo declarado pelo interessado. Tal alteragdo € possivel: o IMT
ndo é um imposto de autoliquidacao, sendo liquidado pela AT, nos termos do n° 1 do art. 21°
do CIMT, com base na declaracdo do contribuinte, mas, tendo em conta todos os restantes
elementos de que a AT disponha.

Tal ndo quer dizer que liquidacéo inicial ou originaria tenha respeitado a legislagéo aplicavel.
O facto de os € 130.000,00 serem o montante do sinal devido n&o justifica essa alteracdo do
valor declarado: nos termos do n®1 do art. 12° do CIMT, o IMT incide sobre o valor constante
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do ato ou contrato ou sobre o valor patrimonial dos imoveis, quando superior, ndo sendo a sua
liquidacéo dependente do pagamento do preco.

Se esse entendimento fosse aceitavel, poderiam sempre as partes escapar a essa norma legal
fixando um sinal meramente simbdlico, cuja simulacdo a administracdo fiscal teria de provar.
A tributacdo com base no sinal apenas poderia incidir, de acordo com a regra 182 do art. 12°
do CIMT sobre as situagdes especialmente previstas nas alineas a) e b) do n° 2 do art. 22° do
CIMT: celebracao de contrato-promessa de aquisicao e alienacdo de bens imdveis em que seja
clausulado no contrato ou posteriormente que o promitente adquirente pode ceder a sua
posicdo contratual a terceiro e cessdo da posicao contratual no exercicio do direito conferido
por esse contrato-promessa. Tal tributacdo ndo é possivel na situacdo da alinea a) do n° 2 do
art. 2° (promessa de compra e venda com tradi¢éo, sem esse tipo de clausula), em que o valor
tributavel é o do contrato e ndo o do sinal.

Essa alteragdo de € 260,000,00 para € 130.000,00 também nédo poderia ter por justificacdo a
omissdo na Declaracdo modelo 1 e no Anexo 1 do outro contitular do bem imdvel, cuja
existéncia, independentemente do preenchimento do Anexo I, resultaria sempre dos Campos
7 e 8 do Quadro I da Declaracdo modelo 1 e cuja identificacdo a AT podia ter apurado, através
dos elementos ao seu dispor e da prdpria notificacdo do apresentante para entregar 0 Anexo I.
Caso essa omissao porventura tivesse induzido a AT a tributar a operacdo em causa como mera
transmissdo de quota ideal de imovel em vez de pela totalidade do seu valor, essa solugédo
careceria de base legal.

Tal alteracdo ao valor declarado da transmissdo apenas seria possivel caso cada um dos
conjuges, ndo obstante o regime de comunh&o de adquiridos, pudesse alienar separadamente
uma quota ideal do imovel.

Os bens comuns dos conjuges sdo objeto, no entanto, ndo de uma relacdo de compropriedade,
mas de uma propriedade coletiva ou, se se quiser, de mao comum, envolvendo uma posse
partilhada, que proibe essa possibilidade.

Na propriedade coletiva, o direito de propriedade € um sd, enquanto a compropriedade envolve
0 aglomerado das quotas dos varios comproprietarios. O direito de cada um dos cdnjuges nédo
incide sobre cada bem objeto da comunhao, mas recai uma fracao ideal do patrimonio comum,

a efetivar apenas aquando da partilha, nos termos do n° 1 do art. 1689° do CC, momento que
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cada um dos conjuges recebe 0s seus bens préprios e a sua meagdo nos bens comuns se 0s
houver (ver, entre outros, Acordao do STJ de 7/3/2019, proc. 1065/16.9T8VRL.GI.SL.).
Nessa medida, o valor a considerar na liquidacao inicial deveriam ter sido, ndo os referidos €
175.928,88, Facto Provado XIV, que, para efeitos da aplicagdo do n° 1 do art. 12° do CIMT,
foram indevidamente comparados, ndo com o valor total da transmissdo, , mas apenas com
metade , mas a totalidade do preco declarado, € 260.000,00, de acordo com o teor da
Declaracdo modelo 1 que serviu de base a liquidacéo inicial.

Consequentemente, o imposto devido seria € 10.038,88 e ndo o inicialmente liquidado €
4.151,90.

Tal imposto devia ter sido cobrado antecipadamente, por conta, relativamente ao apurado a
quando da execucdo do contrato promessa, caso tivesse sido respeitado o teor da Declaragédo
modelo 1 entregue por F... , como, alias, refere a Requerente no art. 6° da PIl. Caso a liquidacéo
tivesse sido efetuada por esse valor, o presente litigio careceria de objeto, ja que o IMT devido
a final ja teria sido integramente cobrado aquando do contrato promessa, pelo que inexistiriam
0s pressupostos da emissdo de ato tributério adicional, acrescendo a primitiva liquidagao.

Essa liquidacdo originaria, de montante inferior ao devido, antes da entrada em vigor do art.
97° da Lei n®64-A/2008, de 31/12, que alteraria o n° 3 do art. 22° do CIMT, apenas poderia
ter sido corrigida através de liquidacdo adicional dentro do prazo de 4 anos, nos termos dos
n% 1 a 3 do art. 31° do CIMT, com fundamento em erro no apuramento do valor tributavel do
imposto na liquidacdo inicial ou quando o valor da transmissao fosse superior ao fixado no

contrato promessa.l

1 Com efeito, o n° 3 do art. 22° do CIMT dispunha inicialmente que, sempre que o contrato definitivo fosse
celebrado com um dos contraentes previstos nas alineas a), b), ¢) e d) do n.° 3 do artigo 2.° (quando seja
clausulado no contrato ou posteriormente que o promitente adquirente pode ceder a sua posicdo contratual a
terceiro ,cessdo da posicéo contratual no exercicio do direito conferido por esse contrato-promessa, outorga de
procuracdo que confira poderes de alienacdo do imovel, quando o representado deixe de poder revogar a
procuragdo ou o seu substabelecimento, ou quando, ndo obstante a cedéncia de posi¢do contratual ou ajuste de
revenda, 0 contrato vier a ser celebrado entre o primitivo promitente alienante e um terceiro) s6 havia lugar a
liquidacdo adicional quando o valor que competisse a transmissdo definitiva fosse superior ao que serviu de
base a liquidacdo anterior, procedendo-se a anulacdo parcial ou total do imposto se o0 adquirente beneficiasse,
em virtude da transmissdo definitiva, de reducdo de taxa ou de isencdo. Apenas nos casos previstos no n° 3 do
art. 2° e ndo no caso de mero contrato de compra e venda com tradicdo a transmissdo definitiva do imovel a
transmissao definitiva era suscetivel de originar nova liquidagdo, circunscrita aos casos em que o valor desta
fosse superior ao que serviu de base a liquidagdo anterior ou a transmisséo definitiva beneficiasse de redugéo de
taxa ou isencdo, circunstancias essas em que o imposto pago a quando da transmisséo fiscal se degradava em
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N&o tinha, no entanto, como ainda continua a néo ter reflexos na liquidag&o inicial o facto de
0 prego fixado na transmissdo definitiva vir a ser igual ou inferior ao previsto no contrato
promessa, bem a transmissdo definitiva estar abrangida por norma de isencdo automatica ou
de reconhecimento automatico, como as dos arts. 7° e 8° do CIMT, que ndo tivesse sido
considerada na liquidagéo adicional.

Por efeitos da nova redacdo do art. 97° da Lei n°® 64-A/2008, o n° 3 do art. 22° do CIMT
passaria a dispor, sempre que o contrato definitivo seja celebrado com um dos contraentes
previstos nas alineas a), b), ¢) e d) do n.° 3 do artigo 2.°, ou que o facto tributéario ocorra antes
da celebracéo do contrato definitivo que opere a transmissao juridica do bem, e o contraente
ja tenha pago o imposto devido por esse facto, s6 ha lugar a liquidacdo adicional quando o
valor que competir a transmissao definitiva for superior ao que serviu de base a liquidagédo
anterior, procedendo-se a anulacdo parcial ou total do imposto se o adquirente beneficiar de
reducdo de taxa ou de isencao.

Essa parte final do n° 3 do art. 22° justifica-se com a natureza meramente por conta do imposto
pago aquando da promessa de venda com tradicdo: ndo havendo imposto a pagar afinal em
virtude da isencdo da transmissdo definitiva, deixa de ter fundamento o imposto pago por conta
deste.

Tal anulagdo s6 se justifica, assim, quando o imposto arrecadado aquando da promessa de

venda seja superior ao cobrado a quando da transmissao definitiva.

Esse n° 1 do art. 22° deve ser, no entanto, interpretado conjugadamente com o n® 1 do art. 7° e

on°5do art. 11°, que regulam globalmente a isencéo para aquisicdo de imdveis para revenda

Tal regulamentacdo é incompativel com a qualificagdo como verdadeira liquidacdo a liquidagéo
de valor nulo contida no DUC n.° ..., cujo resultado ndo é o apuramento de qualquer divida

ou crédito tributario.

Nos termos do n°® 1 dessa primeira norma, sdo isentas do IMT as aquisi¢des de prédios para
revenda, nos termos do n° seguinte do mesmo art. , desde que se verifique ter sido apresentada

antes da aquisicdo a declaracdo prevista no art. 112°° do Cddigo do Imposto sobre o

mero imposto por conta do devido em virtude da transmissdo definitiva.
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Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) ou na alinea a) do n.° 1 do art. 109.° do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), consoante o caso. Tal requisito- o
adquirente aquando da aquisicéo, ter declarado previamente o exercicio da atividade de compra
de prédios para revenda — € essencial ao reconhecimento da isencdo.
Segundo a 1?2 parte do n° 2 dessa norma, a isencdo prevista no n° anterior ndo prejudica, ndo
obstante a anterior apresentacdo da declaragdo do exercicio da atividade de compra de prédios

para revenda, a liquidacao e o pagamento do imposto nos termos gerais.

Tal liquidacdo e pagamento apenas podem ser evitados, nos termos da parte final desse n° 2,
se se reconhecer que o adquirente exerce normal e habitualmente a atividade de comprador de

prédios para revenda.

Para esse efeito, segundo o n° 3, considera-se 0 sujeito passivo exercer normal e
habitualmente a atividade quando comprove o seu exercicio no ano anterior mediante certiddo
passada pelo servico de financas competente, devendo constar sempre daquela certidao se, no
ano anterior, foi adquirido para revenda ou revendido algum prédio antes adquirido para esse

fim.

Caso o imdvel seja revendido no prazo legal de trés anos sem ser novamente para revenda,
com o consequente afastamento da causa de caducidade do n° 5 do art. 11°, cabe ao chefe de

financas, a requerimento do interessado, anular a liquidacdo do IMT

O reconhecimento da isengdo do n® 1 do art. 7° do CIMT impede, assim, 0 apuramento de
qualquer divida ou crédito tributério, que apenas sdo liquidados em caso de caducidade , se se
verificar a circunstancia do n°5 do art. 11°.

Em consequéncia do reconhecimento da isen¢do e consequente efeito impeditivo da liquidacao
de IMT, a Requerente a ndo pdde deduzir ao IMT suportado na aquisicdo do imovel o IMT
suportado anteriormente a transmisséo definitiva, o IMT suportado em virtude do contrato de

promessa de compra e venda com tradico.

Tal deducéo pressuporia o IMT poder ser liquidado aquando da transmissao definitiva, com a
consequente deducdo do IMT suportado por conta a quando do contrato de promessa de
compra e venda com tradicdo, da qual poderia resultar a reducdo da divida tributéria ou a
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constituicdo de um crédito tributério.

Tal deducdo ficou prejudicada pelo n® 2 do art. 7° do CIMT, quando consagrou o
reconhecimento da isencdo do anterior n°® 1 impedir a liquidacdo do imposto.

A inscricdo pelo servico de finangas- e ndo pelo adquirente , no Campo 11 do Quadro Il da
Declaracdo modelo 1 , do Codigo de Caducidade da Isencdo 09, relativo a aquisi¢do de
imoveis para revenda, a que se referem as Instrucdes de Preenchimento previstas na Portaria
n° 1423-H/2003, de 31/12, &, assim, incompativel com a liquidacdo do IMT no momento da
transmissdo definitiva e, portanto, com o “encontro de contas” referido no art. 38° da PI,
como, alias, reconheceria 0 art. 39° dessa Pl: tal “encontro de contas” ndo se fez, em virtude
da isencéo.

Caso o imovel tivesse sido revendido, salvo quando para revena, no prazo de trés anos, poderia
a Requerente solicitar a anulacdo do imposto suportado aquando da promessa nos termos do
n°4 do art. 7° do CIMT, 0 que n&o aconteceu.

Né&o fosse a liquidacdo do IMT a quando da promessa de compra e venda com tradicdo, a
liquidacdo controvertida ndo poderia deixar de ser considerada originaria, a luz da doutrina do
Acoérdao do STA de 3/7/2019 , 01855/11.9, com o consequente afastamento da aplicacdo do
n° 3 do art. 22° do CIMT.

Tal liquidag&o foi, no entanto, adicional: ndo por referéncia a efetuada aquando da transmissdo
definitiva, uma vez a Requerente acionou o mecanismo da isen¢do dos n°s 2 e 3 do art. 7° do
CIMT., mas a efetuada aquando do contrato promessa de compra e venda com tradicao.
Sendo a liquidagdo controvertida adicional e ndo originaria, ndo se vé como se lhe ndo pudesse
aplicar o n° 3 do art. 22° do CIMT. A luz dessa norma legal, o valor tributavel seria a diferenca
entre o preco fixado na transmissdo definitiva e o valor base do contrato promessa, sobre o
qual recaiu IMT .

Ainda que se considerasse teoricamente procedente a argumentacdo da Requerida, a sua
eficacia seria sempre prejudicada pelo n® 6 do art. 78° da LGT que dispde que a revisao do ato
tributério pode efetuar-se por motivo de duplicacdo de coleta, seja qual for o fundamento, no
prazo de quatro anos.

Na falta de outro conceito deve ser utilizado o conceito de duplicacdo de coleta do n® 1 do art.
205° do CPPT, de acordo com o qual havera duplicacéo de coleta para efeitos do fundamento
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da oposic¢do da alinea g) do n° 1 do art. 204° quando, estando pago por inteiro um tributo, se
exigir da mesma ou de diferente pessoa um outro de igual natureza, referente a0 mesmo facto
tributario e ao mesmo periodo de tempo.

A luz desse critério, a ndo deducio ao imposto finalmente apurado do imposto pago ou retido
por conta € duplicacdo de coleta, independentemente de a culpa ser ou ndo do contribuinte, o
que constitui uma clara diferenciacdo entre o regime aplicavel a duplicacdo de coleta e o
regime das restantes ilegalidades.

O prazo de reclamacao graciosa por motivo de duplicacdo de coleta conta-se, ao abrigo dessa
norma, a partir da notificacdo da segunda liquidacdo e ndo do pagamento da primeira
liqguidacdo, momento em que tal duplicacdo ainda ndo existe e, por isso, ndo pode ser

reclamada.

Nessa medida, a liquidacao de valor nulo contidano DUC n.° ..., por ndo ter apurado qualquer
coleta, nao determina o inicio da contagem de qualquer prazo de reclamacéo, que comecaria
apenas com a notificacdo da liquidagédo n.° ..., de 23/07/2020, no montante de € 10.038,88,
pelo que a reclamacdo graciosa cujo indeferimento é agora impugnado ndo pode deixar de ser

considerada tempestiva.

8-Deciséo:
Termos em que o Tribunal decide:

-Julgar totalmente procedente o pedido de declaragéo de ilegalidade parcial da liquidacéo
de IMT n.° ..., datada do 23.07.2020, titulada pelo Documento Unico de Cobranca (DUC)
n.°..., e, consequentemente, do ato de indeferimento da reclamagdo graciosa n.° ..., de
18/1/2021, sobre o valor de € 4.151,90, bem como o pedido de pagamento de juros
indemnizatdrios contados a partir de 04/08/ 2020, sobre esse valor, até a data da emissao da

nota de crédito consequente da presente Decisao Arbitral;

- Condenar a Requerida nas custas do processo, dada a procedéncia total do pedido.
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9. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € € 4.151,90, (nos termos da alinea a) do n° 1 do 97.°-A, n.°
1,do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do

artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT)

10. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 612,00, n os termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o
pedido foi julgado totalmente procedente, nos termos do n° 2 do art. 12.°, n.° 2, e do n° 4 do
22.° ambos do RJAT.

Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 2 de fevereiro de 2022
O Arbitro Singular

(Antonio de Barros Lima Guerreiro)
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