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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 158/2021-T

Tema: IVA - Onerosidade de operagdes. Requisitos formais e direito a deducao.

SUMARIO:

Os artigos do Codigo do IVA que estabelecem exigéncias formais para o exercicio do direito a
deducédo, em particular os artigos 19.° e 36.°, tém de ser interpretados a luz da jurisprudéncia do
TJUE, acompanhada e obviamente ndo desconhecida pelos tribunais nacionais, que € clara em
admitir outros meios de prova para garantir que um elemento estruturante do sistema de
tributacdo, o direito a deducdo. Dessa jurisprudéncia decorre que este direito ndo €
comprometido por falhas de natureza formal supriveis, sem prejuizo de situacdes de fraude ou

ma-fé dos agentes, as quais no presente processo nunca foram sequer invocadas.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros designados para formarem o Tribunal Arbitral, Fernanda Macas, arbitro presidente,
Pedro Manuel Paes de Vasconcellos e Silva, designado pela Requerente, e Anténio de Barros

Lima Guerreiro, designado pela Requerida, acordam no seguinte:

1. RELATORIO

A..., S.A., doravante “Requerente”, pessoa coletiva nimero..., com sede em ..., S/N, ...-

...... , Veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e deduzir pedido de
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prondncia arbitral, ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), artigo 6.°, n.°
2, alinea b), e artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,
que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), com
as alteracdes subsequentes, e nos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
margo.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou
“Requerida”.

A Requerente peticiona a anulacdo das liquidacdes adicionais de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (“IVA”) e juros compensatorios emitidas em relacdo aos periodos de
imposto de 2017, 2018 e 2020, na importancia global de € 1.127.520,21.

Em 18 de Marco de 2021, o pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Senhor Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) e seguiu

a sua normal tramitagao.

A Requerente designou como arbitro o Dr. Pedro Manuel Paes de VVasconcellos e Silva,

no uso da prerrogativa prevista no artigo 6.2, n.° 2, alinea b), do RJAT.

Por seu turno, ao abrigo do disposto nos artigos 6.°, n.° 2, alinea b) e 11.°, n.° 3 do
RJAT, a Requerida indicou como arbitro o Dr. Antonio de Barros Lima Guerreiro.

Na sequéncia dos requerimentos apresentados pelos arbitros designados pelas Partes
para que o arbitro presidente fosse designado pelo Conselho Deontolégico do CAAD,
foi, por despacho do Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontologico, de 31 de
maio de 2021, designada a Senhora Conselheira Maria Fernanda dos Santos Magcés

nessa qualidade, nos termos do artigo 6.°, n.° 2, alinea b), do RJAT.

Todos os arbitros comunicaram a aceitacdo do encargo, tendo o Exmo. Senhor
Presidente do CAAD informado as partes dessa designacdo, em 28 de junho de 2021,
para efeitos do disposto no artigo 11.°, n.° 7 do RJAT, nio tendo estas manifestado

oposi¢ao.
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O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 16 de julho de 2021.

No dia 19 de novembro de 2021, teve lugar a reunido a que se refere o artigo 18.° do
RJAT pelas 10,30 horas, nas instalagdes do CAAD e por meios teleméticos, conforme
Ata que se da por reproduzida para todos os devidos e legais efeitos.

Nessa audiéncia, foram inquiridas as testemunhas arroladas pelas Partes. Concluida a
inquiricdo das testemunhas, o Tribunal notificou a Requerente e a Requerida para
apresentarem alegagoes escritas e sucessivas, no prazo de 15 dias, tendo sido fixada
como data-limite para prolagao da decisao arbitral a prevista no artigo 21.%, n.° 1, do
RJAT, dia 16 de janeiro de 2022.

Ambas as partes apresentaram alegacdes, nas quais reiteraram a sua posi¢do

manifestada nas pecas processuais anteriores.
SINTESE DA POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente sustenta a sua pretensdo no facto de ser por si dedutivel o IVA relativo a
aquisicdo de couros que efetuou as entidades a quem prestou servicos de abate de
animais, visto esses couros constituirem recursos necessarios ao desenvolvimento da
sua atividade, ndo obstante essas operacOes (ativas e passivas) terem sido objeto de

compensacéo financeira.

N&o poderdo, portanto, proceder as questdes formais invocadas pela Requerida que
impediriam essa deducdo — em particular a existéncia de apenas um unico documento
para cada conjunto de transacdes (0 servico de abate e a concomitante aquisicdo de
couros dos animais abatidos), emitido pela Requerente, com compensacao dos valores

envolvidos, de acordo com a pratica do setor.

Em apoio desta concluséo, estara o facto de o direito a deducéo de IVA assumir uma

prevaléncia neste sistema de tributagdo que ndo pode resultar prejudicada por questdes
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formais como as indicadas pela Requerida, conforme interpretagdo do Tribunal de

Justi¢a da Unido Europeia (“TJUE”) e de varias instancias judiciais nacionais.
SINTESE DA POSICAO DA REQUERIDA

De acordo com a Requerida, a situagao controvertida no presente processo traduz-se na
pratica em duas operacdes distintas para efeitos de IVA, de onerosidade e reciprocidade
manifestas: uma referente a prestacdo de servicos de abate e outra relativa a aquisicdo

de couros utilizados na atividade do sujeito passivo.

Ambas as operagdes tributaveis deviam ter tido tratamento individualizado com
liquidagao de IVA, nao podendo ocorrer compensacgao das mesmas em faturas de “valor

zero”.

Atendendo a que s6 pode ser deduzido o imposto que se encontre formalmente
suportado, a Requerente ndo pode pretender recuperar 0 imposto associado as
aquisicdes de couros pois ndo dispde de uma fatura emitida pelos alienantes destes
bens.

SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razio da matéria para
conhecer dos atos de liquidagao de IVA impugnados, a face do preceituado nos artigos
2.°,n.°1, alinea a), 5.°, 6.°e 11.°, todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e

encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.°e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o0).
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A agao ¢ tempestiva, tendo o pedido de pronuncia arbitral sido apresentado no prazo de
90 dias previsto no artigo 10.0, n.o 1, alinea a) do RJAT, contado do termo do prazo
para pagamento das liquidagdes de IVA impugnadas, de acordo com a remissao

operada para o artigo 102.%, n.° 1 do CPPT (aplicando-se, neste caso, a respetiva alinea

a)).

Nao foram identificadas questdes que obstem ao conhecimento do mérito.

Cumpre apreciar e decidir

FUNDAMENTACAO DE FACTO
1. MATERIA DE FACTO PROVADA

Ha que atender aos seguintes factos relevantes para a decisao:
A. A Requerente, a data dos factos, estava enquadrada para o exercicio da atividade

de abate de gado, nomeadamente de bovinos, suinos e pequenos ruminantes.

B. Igualmente a data dos factos, a Requerente desenvolvia, entre outras atividades,
a prestacdo de servicos de abate de gado aos apresentadores ou detentores de
animais e, em contrapartida deste servico, recebia o couro e outros subprodutos,

por si posteriormente comercializados.

C. De acordo com a pratica do setor a data dos factos, a qual era seguida pela
Requerente e pelas suas contrapartes, era efetuada uma compensacao de valores
entre a prestacdo de servicos de abate e a aquisicdo do couro dos mesmos
animais, ainda que os montantes fossem identificados em linhas autonomizadas
das faturas, conduzindo a emissdo de faturas “de valor zero”, ndo ocorrendo

portanto fluxos financeiros entre as partes.
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. As partes atuavam de boa-fé na execucdo do procedimento descrito, em
conformidade com o setor em que operavam, que reservava aos matadouros a
responsabilidade pela emissdo dos documentos representativos das operagoes,
dispensando os detentores dos animais de responsabilidades neste ambito,
mesmo que se tratasse de agentes econdmicos e, portanto, sujeitos passivos de
imposto.

. Em cada transacdo existiram, portanto, duas operacdes relevantes para efeitos
de IVA, sendo evidente a onerosidade e o carater sinalagmatico das mesmas
inerente a essa reciprocidade: o servigo de abate de animais e a aquisi¢cdo dos

respetivos couros.

. As contrapartes da Requerente eram maioritariamente sujeitos passivos de
imposto e residualmente alguns particulares que esporadicamente apresentavam

animais a abate

. Néo foram apuradas em concreto nos autos nem sequer de alguma forma

quantificadas ou estimadas estas situacoes.

. A Requerente foi objeto de acdo inspetiva com origem num pedido de
reembolso a um crédito de IVA solicitado na declaracdo periodica de marco de
2018.

A Requerente foi notificada do projeto de Relatorio dessa inspecéo tributaria

em 9 de novembro de 2020.

A Requerente exerceu direito de audigdo prévia em 4 de dezembro de 2020,
tendo sido mantidas pela AT as corre¢es, pelo que, em 16 de dezembro de
2020, foi notificada do Relatorio de Inspecao.

. Apos ainspecdo realizada pela AT, foi modificado o procedimento adotado pela

Requerente e suas contrapartes, passando a primeira a emitir uma fatura pela
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prestacdo de servicos de abate e emitindo as contrapartes uma fatura pelos
couros transmitidos, ambas com liquidagéo de IVA.

. As corregdes de IVA derivadas do procedimento inspetivo materializaram-se
em liquidagdes adicionais de imposto.

. A Requerida aceitou a realidade das operag6es ocorridas e utilizou a informagéo
contida nos documentos emitidos pela Requerente (para titular ambas as
operacdes, 0s servicos de abate prestados e o0s couros adquiridos) para

quantificar o imposto que entendeu adicionalmente devido.

. Né&o foi, até pelo descrito no ponto anterior, invocada a existéncia de fraude,
ma-fé, simulacdo ou adulteracdo de operagdes por parte da Requerente ou das
entidades com quem se relacionou e que deram origem a emissdo pela

Requerente dos documentos representativos das operagoes.

. Os fundamentos das correcdes efetuadas constam do Relatorio de Inspecéo
Tributaria emitido na conclusdo do procedimento acima referido, de que se
transcrevem infra determinados excertos relevantes:

(...) o sujeito passivo encontra-se registado para o exercicio da atividade de
abate de gado, nomeadamente de bovinos, suinos e pequenos ruminantes.

(...)

Consultada a base de dados da AT, nomeadamente os elementos das faturas
comunicadas em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 3.° do DL n.°
198/2012, verificou-se que parte significativa das faturas emitidas pelo sujeito
passivo aos seus clientes tém valor nulo, ou seja, estdo a “zeros”.

A fim de apurar a origem destas situacGes, foram analisados os elementos
contabilisticos, tendo-se verificado que a maioria das faturas emitidas e
contabilizadas na conta 721011 — servicos de abate, apresentam um valor a
crédito que é anulado por um movimento a débito de igual montante, fazendo

com que o valor da operacdo na pratica fique nulo. Ou seja, o valor da
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prestagdo de servigos de abate é na “pratica” anulado por um movimento a
negativo de montante equivalente relativo a “Serv. Abate p/Couros”,
originando que a fatura fique a zeros com a consequente nao liquidacéo de
qualquer imposto.

Questionado o sujeito passivo na pessoa da contabilista certificada, a mesma

informou que por regra nesta area de nego6cio € usual os matadouros

receberem, por contrapartida dos servigos prestados, a entrega dos couros dos
animais pelos seus apresentantes/detentores, para posterior venda por parte da

A..., no mercado nacional ou comunitério. Ou seja, as faturas ficam com valor

nulo, uma vez que o montante atribuido a prestacdo dos servicos de abate (com

incluséo da taxa SIRCA) é anulado pelo valor atribuido aos couros que a A...

recebe em contrapartida.

Dispde a alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do CIVA que:

“] — Estéo sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado:

a) As transmissdes de bens e as prestactes de servicos efetuadas no territorio
nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal;(...)”

Jaon.1do artigo 4.°do CIVA refere que:

“Sdo consideradas como prestagoes de servigos as operagoes efetuadas a titulo

oneroso que nao constituem transmissdes, aquisicdes intracomunitarias ou

importagoes de bens.”

As prestacdes de servicos em causa sdo tributaveis no territério nacional, de

acordo com a alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do Cédigo do IVA que dispde:

“6 — Sao tributaveis as prestacles de servicos efetuadas a:

a) Um sujeito passivo dos referidos no n.° 5 do artigo 2.° cuja sede,
estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio, para o qual os
servigos sdo prestados, se situe no territdrio nacional, onde quer que se
situe a sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio do
prestador, (...)"

Portanto, quando a sociedade A... procede a prestacéo de servicos de abate dos

animais e posteriormente entrega o animal ja devidamente abatido ao
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apresentante/detentor desses animais, esta operagdo estd enquadrada como
uma prestacao de servicos para efeitos de liquidacdo de IVA, a taxa normal de
23% prevista na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA.

Quanto ao valor tributavel refere o n.° 1 do artigo 16.° do CIVA que:

“l — Sem prejuizo do disposto nos n.% 2 e 10, o valor tributavel das
transmissdes de bens e das prestacdes de servigos sujeitas a imposto é o valor
da contraprestacao obtida ou a obter do adquirente, do destinatario ou de um
terceiro.”

Conforme mencionado no n.° 1 do artigo 37.° do CIVA:

“l — A importancia do imposto liquidado deve ser adicionada ao valor da
fatura, para efeitos da sua exigéncia aos adquirentes dos bens ou destinatarios
dos servicos.”

Verifica-se assim que a situacdo acima descrita traduz-se na préatica em duas
operac0es distintas para efeitos de VA, uma referente a prestacao dos servigos
de abate (operacdo ativa) e outra relativa a aquisicdo de couros (operagao
passiva), que posteriormente sdo vendidos pelo sujeito passivo.

De referir que o conceito “a titulo oneroso” referido no n.° 1 do artigo 1.° do
CIVA, torna-se bastante abrangente, na medida em que existem determinadas
operacgdes econdmicas cujo valor da contraprestacdo ndo é dinheiro. Assim
consideram-se operacdes efetuadas a titulo oneroso todas aquelas operacoes
que tenham subjacente uma contrapartida, seja ela em dinheiro, entrega de um
bem ou a prestacdo de um servico. Ou seja, uma prestacdo de servicos é
considerada efetuada a titulo oneroso e assim tributavel, sempre que exista uma
relacdo juridica entre o prestador e o beneficiario, durante a qual séo
transacionadas prestacGes reciprocas, constituindo a contraprestacido
recebida pelo prestador o contravalor efetivo do servigco fornecido ao
beneficiario, existindo, para tal, um nexo direto entre o servico prestado e o
contravalor recebido.

Este tipo de operacdes, em que existem prestacGes reciprocas entre sujeitos

passivos, devem ser tratadas como duas operagfes em separado, ou seja, cada
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um dos intervenientes deve atribuir um valor a prestacéo recebida em troca, o
que se traduz para cada um dos sujeitos passivos numa operacao sujeita a IVA.
Ou seja, ambos os intervenientes ficam adstritos ao cumprimento de obrigac6es
de faturacao e declarativas pelas operaces ativas realizadas (venda de bens e
prestacdes de servigos).

Conclui-se assim que apesar da obtencdo de couros ndo estar
refletida/valorizada contabilisticamente, a operacéo em causa nao deixa de ser
qualificada como efetuada a titulo oneroso dado que existe ligacéo direta entre
a prestacao de servigos de abate, devidamente discriminada e quantificada na
fatura emitida e a contrapartida em espécie (couros dos animais) recebida pelo
matadouro.

Segundo o n.° 3 do artigo 16.° do CIVA:

“Nos casos em que a contraprestagdo ndo seja definida, no todo ou em parte,
em dinheiro, o valor tributavel € o montante recebido ou a receber, acrescido
do valor normal dos bens ou servicos dados em troca.”

Neste sentido, quando o matadouro efetua o abate dos animais e procede a
entrega dos mesmos ao apresentante/detentor (produto final), essa operagdo
sera enquadrada como uma prestacao de servicos para efeitos de liquidacdo
de IVA, a taxa normal de 23%. O enquadramento descrito ndo se altera, ainda
que o pagamento do referido servi¢o de abate, seja efetuado em espécie (ou
“magquia’), ou seja, os couros dos bovinos que recebe em troca pela presta¢do
dos seus servigos.

A entrega da “maquia” por parte do apresentante/detentor dos animais serd a
segunda operacao que neste caso € efetuada em conjunto com a prestacao dos
servigos de abate.

Conclui-se assim que o sujeito passivo ndo liquidou e consequentemente ndo
entregou nos cofres do Estado o IVA devido pelas prestacdes de servigos de
abate de animais, a que estava obrigado face ao disposto nos artigos 1.°, 4. e
6.° do CIVA, pelo que vai proceder-se a sua correcdo, conforme descrito no
ponto 111 deste relatério.
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P. O valor total de IVA e juros compensatérios devido no ambito das liquidacbes
adicionais ¢ de € 1.127.520,21, relativo aos anos 2017, 2018 e 2020 (neste
ultimo caso devido a correcdo da conta-corrente), conforme tabela-resumo das
liquidagdes constante do ponto 8.° do pedido de prondncia arbitral cujo teor se

da como reproduzido:

o o o Valora ar
Periodo Liquidagdo de IVAN.® Liquidagiio de Juros N.® Acerto de Contas N. - dkhml’::f e Prazo Pagamento
2017104 2020 2020 € 10.521,75 04/02/2021
2020 2020 €1.579,70 04/02/2021
2017102 2020 2020 € 46.029,96 04/02/2021
2020 2020 €6.75442 04/02/2021
2017103 2020 2020 € 135.633,08 04/02/2021
2020 2020 € 19.456,84 04/02/2021
2017/04 2020 2020 € 75.163,10 04/02/2021
2020 2020 € 10.510,47 04/02/2021
2017105 2020 2020 € 78.500,70 04/02/2021
2020 2020 € 10.736,31 04/02/2021
2017106 2020 2020 € 84.649,24 04/02/2021
2020 2020 € 11.289,65 04/02/2021
2017007 2020 2020 € 78.464,78 04/02/2021
2020 2020 € 10.189,67 04/02/2021
2017108 2020 : 2020 € 102.658,63 04/02/2021
- 2020 2020 € 13.005,30 04/02/2021
2017109 2020 2020 € 79.597,07 04/02/2021
2020 2020 €9.813,33 04/02/2021
201710 2020 2020 €75.179,35 04/02/2021
- 2020 2020 €9.013,28 04/02/2021
201711 2020 2020 € 46.081,93 04/02/2021
2020 2020 € 5.348,02 04/02/2021
2020 2020 € 25.169,79 04/02/2021
201712 2020 2020 €2.84384 04/0212021
2018101 2020 2020 € 69.493,13 04/02/2021
2020 2020 € 7.638,53 04/02/2021
2018/02| 2020 - -
2020 € 36.807,53 08/02/2021
2018/03 2020 € 3.807,81 08/02/2021
2020 €63,91 08/02/2021
2020 2020 €4.358,70 15/02/2021
2020105 2020 2020 €88,59 1510212021
2020 2020 €21.393,12 15/02/2021
2020006 2020 2020 € 353,45 15/02/2021
2020 2020 € 23.145,57 15/02/2021
2020007 2020 2020 € 288,32 15/02/2021
2020 2020 € 11.838,58 15/02/2021
2020009 2020 2020 € 52,76 15/02/2021
Total:| €1.127
“Esta contém uma A0 de € 47,817,00 ao valor do excesso a reportar mas ndo apura VA a liquidar adici

2. FACTOS NAO PROVADOS

Com relevo para a decisao nao se identificaram factos que devam considerar-se ndo

provados.
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3. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos atendendo a sua
relevancia juridica, em face das solugoes plausiveis das questoes de direito, nos
termos da aplicacao conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do CPPT, 596.°,n.° 1 e 607.°,
n.° 3 do CPC, aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.
Nao se deram como provadas nem nao provadas alegagoes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagoes insuscetiveis de prova e cuja
validade tera de ser aferida em relacao a matéria de facto consolidada.

No que se refere aos factos provados, a conviccao dos arbitros fundou-se na analise
critica da prova documental junta aos autos por ambas as Partes, na prova
testemunhal e nas posi¢fes assumidas pelas Partes em relacdo aos factos, que ¢é

consensual.

IV. DODIREITO
1. QUESTOES DECIDENDAS

A guestdo controvertida nos presentes autos é de direito e respeita a possibilidade
de deducdo de IVA por parte da Requerente relativamente as aquisi¢des de couros
realizadas as mesmas entidades que lhe solicitaram servicos de abate de animais
(cujos couros foram adquiridos), operacdes reciprocas e inequivocamente onerosas
e, portanto, ndo segmentaveis apenas para determinados efeitos e ndo para outros.
Tal deve-se ao facto de que, em cada transacdo, existiu um Unico documento
emitido pela Requerente para titular e identificar o valor de ambas as operacoes (a
prestacdo de servicos de abate e a venda dos couros) e, sendo estas de montante

equivalente, essa compensacao resultou em faturas de “valor zero”.

12.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

A divergéncia assenta na admissibilidade de um Unico documento poder titular
ambas as operacgdes e, nessa sequéncia, poder servir de base a deducéo de imposto
pela Requerente, pois, segundo a Requerida na sua Resposta, 0s requisitos formais
estabelecidos no Codigo do IVA para sustentar essa recuperacao de imposto, em

particular nos artigos 19.° e 36.°, ndo admitem tal possibilidade.

Ao contrario, a Requerente entende que, ndo obstante a incorrecdo formal ocorrida
ao nivel da emissdo dos documentos que titulavam as operagdes, a mesma nao pode
ser suficiente para comprometer o exercicio do direito a deducdo de IVA,
preconizando que os preceitos relevantes para este efeito devem ser interpretados
de acordo com a jurisprudéncia emanada do TJUE e de outras instancias judiciais

nacionais e em observancia dos respetivos principios ai consagrados.
O ENQUADRAMENTO JURIDICO SUBJACENTE A DECISAO

Analisados os factos, ficou provado que a Requerente e as suas contrapartes (nas
transacOes desenvolvidas no periodo abrangido pelas liquidagdes adicionais acima
referidas) compensaram as operacGes em causa por o valor tributavel das mesmas

ter sido considerado idéntico.

De acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Cédigo do IVA, estdo sujeitas a
imposto “as transmissoes de bens e as prestagdes de servigos efetuadas no territorio

nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal”.

O n.° 1 do artigo 3.° do mesmo diploma dispde que é transmissdo de bens a
transferéncia onerosa de bens corporeos por forma correspondente ao exercicio do
direito de propriedade e 0 n.° 1 do artigo 4.° considera como prestacOes de servigos
“as operacOes efetuadas a titulo oneroso que ndo constituem transmissoes,

aquisi¢des intracomunitarias ou importagdes de bens”.
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O artigo 16.° n.° 1 do Cédigo do IVA estabelece que “o valor tributavel das
transmissGes de bens e das prestacGes de servicos sujeitas a imposto € o valor da

contraprestacdo obtida ou a obter do adquirente, do destinatario ou de um terceiro”.

O n.° 3 do mesmo diploma prevé que “nos casos em que a contraprestacdo nao seja
definida, no todo ou em parte, em dinheiro, o valor tributavel € o montante recebido

ou a receber, acrescido do valor normal dos bens ou servigos dados em troca”.

Oartigo 19.°n.° 1 do Cédigo do IVA, por seu turno, esclarece que “para apuramento
do imposto devido, 0s sujeitos passivos deduzem (...) ao imposto incidente sobre as
operacdes tributaveis que efetuaram:

a) O imposto devido ou pago pela aquisi¢do de bens e servigcos a outros sujeitos

passivos (...)”

O n.° 2 do mesmo preceito legal estabelece que “s6 confere direito a deducdo o
imposto mencionado nos seguintes documentos, em nome e na posse do sujeito
passivo:

a) Em faturas passadas na forma legal (...)”

Por seu turno, o n.° 3 ainda do mesmo artigo 19.° prevé que “ndo pode deduzir-se
imposto que resulte de operacdo simulada ou em que seja simulado o prego
constante da fatura” e o n.° 6 refere que, “para efeitos do exercicio do direito a
deducdo, consideram-se passadas na forma legal as faturas que contenham os

elementos previstos nos artigos 36.° ou 40.°, consoante os casos”.

Na situacdo objeto do presente processo, estamos inequivocamente perante
operagOes onerosas, com um nexo sinalagmaético evidente entre os servicos de abate
prestados pela Requerente e a aquisicdo dos respetivos couros aos

proprietarios/detentores dos animais. As partes pretenderam dar a ambos os elos
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dessa cadeia de transa¢Ges uma inegavel correspetividade e, portanto, ambas
encontram-se sujeitas a IVA.

N&o se olvida, igualmente, que o procedimento correto no &mbito do cumprimento
das obrigacOes formais associadas a préatica dessas operacdes teria sido a emissao
pela Requerente de uma fatura pela prestacéo de servigos de abate, liquidando IVA
(potencialmente dedutivel pela contraparte) e, concomitantemente, a contraparte
emitiria uma outra fatura pela alienacdo dos couros a Requerente, liquidando

igualmente IVA (potencialmente dedutivel pela Requerente).

O facto de ter a Requerente concentrado em si a emissdo dos documentos
representativos das transacdes, substituindo-se ao alienante dos couros nessa tarefa,
seguindo as praticas e costumes do setor, e resultando desses documentos “faturas
de valor zero” (pois compensaram-Se 0S Vvalores identificados para ambas as
operacdes), constituiu uma simplificacdo ndo expressamente prevista nas
disposicdes estabelecidas no Codigo do IVA relativas a emissdo de documentos,

particularmente nos artigos 19.° e 36.° deste diploma.

Contudo, tais normas ndo sdo alheias a algum nivel de simplificacdo, ou até mesmo
a concentracdo no adquirente das responsabilidades formais atinentes a emissdo de
documentos representativos de transacdes, em particular quando o nimero 11 do
artigo 36.° estabelece a possibilidade de as partes numa determinada transacao
recorrerem ao instituto da autofaturacdo (em que é o adquirente a emitir os
documentos representativos das operacdes mediante o cumprimento de certas
formalidades especificas), quando os pressupostos e circunstancias do negocio a

iSSO recomendarem.
Por outro lado, importa referir que, na maior parte das situagdes em causa no

presente processo, foi alegado pela Requerente - e ndo contestado - que estiveram

envolvidos sujeitos passivos de imposto, ainda que ao Tribunal ndo tenham sido
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fornecidos elementos por qualquer das Partes que permitissem alguma
quantificacdo exata dessa proporcdo. Assim, o imposto envolvido nessas operacgdes
de valor simétrico, associado aos servigos de abate e a aquisicdo dos couros,
calculado tal como previsto nos citados preceitos do artigo 16.° do Cédigo do IVA,
acabaria por ndo resultar em entrega liquida de IVA ao Estado mesmo que emitidos
por cada entidade em documentos autdbnomos, pois aquilo que uma das partes

liquidaria a outra deduziria.

Ao contrario, nas situacdes de contrapartes ndo sujeitos passivos, simples
particulares, ja teria ocorrido uma entrega liquida de imposto ao Estado, visto que
a Requerente liquidaria o IVA relativo ao servico de abate prestado, mas este nunca
poderia ser compensado com um putativo IVA liquidado pelo particular, o qual, por
ndo ser entidade que desenvolvesse operacGes econdémicas com carater de

habitualidade, néo teria obrigacdo nem forma de liquidar imposto.

Assim, mesmo admitindo ter ocorrido uma incorrecdo de natureza formal por parte
das entidades envolvidas nas transagdes em causa, ao concentrar-se de comum
acordo na esfera da Requerente o cumprimento da obrigacdo de emissdo da
documentacdo relevante e fazendo esta refletir num Gnico documento ambas as
transacdes (quer o servico por si prestado, quer a aquisicdo dos couros), a verdade
é que ndo foi invocada pela Requerida a ocorréncia de fraude ou ma-fé das Partes
na adogdo, concretizagao ou repeticdo habitual deste procedimento.

Alids, o procedimento, apesar da sua imperfeicdo formal, ndo constituia
propriamente um caso isolado ou de aplicacdo exclusiva pela Requerente e suas
contrapartes, sendo antes - incorretamente - aplicado pela generalidade dos
intervenientes neste setor de atividade econdémica, seguindo uma praxe comercial
cujo inicio no tempo nado é possivel concretizar, concentrando-se nos matadouros
essa obrigacdo de emissao e simplificacdo documental, facto ndo desconhecido pela
Requerida.
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Além disso, ndo obstante a citada incorre¢do formal, a Requerida ndo deixou de
aproveitar todos esses documentos emitidos pela Requerente, os elementos neles
constantes e respetivos registos contabilisticos a que deram lugar, para proceder ao
célculo de um eventual imposto adicional devido ao Estado, ndo destringando
contrapartes sujeitos passivos de ndo sujeitos passivos, e acabando mesmo por

realizar uma dupla validacdo:

- Dos documentos em si mesmos e da materialidade das operacbes a eles
subjacentes, uma materialidade que titulava duas operacdes, 0s servicos de abate e

a alienacdo dos couros, com onerosidade inequivocamente reconhecida;

- Do concreto contetudo que esses documentos evidenciaram, designadamente ao
nivel dos montantes envolvidos nas operacdes, pois apenas o resultado das faturas
apresentava zero, mas as parcelas ou quantias subjacentes ao célculo efetuado

encontravam-se objetivamente identificadas.

De facto, de acordo com o ponto 38. da Resposta apresentada pela Requerida, “as
facturas emitidas discriminam a quantidade e o valor dos servi¢os prestados, no
entanto no final da factura esse valor é anulado por contrapartida dos couros

recebidos”.

Né&o se tratou, portanto, de faturas de valor zero sem qualquer discriminacdo, sem
qualquer capacidade de controlo do que se passou facticamente entre as Partes, mas
sim de faturas que, apesar de evidenciarem um propésito simplificador
eventualmente exagerado de acordo com o citado costume ou praxe do setor, ndo
deixaram de apresentar elementos e dados disponiveis para validagdo, os quais,
insista-se, foram aproveitados pela AT para elaborar as suas corre¢cdes no ambito

do procedimento inspetivo.
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Pelo que tais elementos alguma garantia de certeza e correcdo ofereceram a

Requerida.

Para a Requerida, a questdo é, pois, puramente formal e ndo estd em causa a
existéncia ou a natureza de operacdes a que se pretenda dar relevancia e para as
quais ndo exista documento, ou 0 documento seja uma mera tdbua rasa sem
qualquer informacdo relevante para além da identificacdo das partes, pois
documentos existiram e eles - e 0 seu conteudo - até foram aproveitados pela
Requerida, mas sem um exame critico de quais as situagBes que respeitavam a
sujeitos passivos e quais a eles ndo se referiam (visto que neste Gltimo caso as

consequéncias poderiam ser distintas ao nivel da arrecadacéo efetiva de imposto).

Assim, e apesar de existirem situacdes no ordenamento juridico em que 0s
formalismos tém de se impor ao préprio caracter factico das operacgdes, operando
como gue uma ratificacdo estruturante da materialidade subjacente, no presente
processo, na interpretacao das regras e principios a ele aplicaveis, e designadamente
em beneficio do principio da verdade material e suas consequéncias, ndo pode
deixar de se atender aos seguintes fatores:

- Jurisprudéncia emanada do TJUE, atendendo as competéncias uniformizadoras
que assume — e de Ultima instancia - na interpretacdo a conferir aos preceitos
relevantes em matéria de IVA, em particular os de natureza formal que véao sendo
adotados pelos Estados-membros para controlo das operacdes realizadas pelos
agentes econdmicos, uniformizacdo essa que ocorre em todo o espaco da Unido

Europeia;
-Outros preceitos aplicaveis neste ambito no ordenamento juridico portugués, ao

nivel da incidéncia tributaria e em particular da sua dupla natureza, objetiva e

subjetiva.
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a) Jurisprudéncia do TJUE a considerar no caso vertente

O TJUE tem sido bastante proficuo na sua jurisprudéncia atinente a relevancia e as
consequéncias de disposicOes legais de ordem formal emanadas pelos vérios
Estados-membros, e fa-lo de forma constante, pois a progressiva adesdo de novos
paises a Unido Europeia, e a necessaria adaptacao destes as exigéncias impostas por
um sistema de tributacdo indireta como o IVA, exigem destringar o que € e 0 que
ndo é adequado para controlar as operaces realizadas e o imposto devido ou aquilo
que, sendo adequado para esse controlo, ndo pode ser interpretado de forma

desproporcionada.

De facto, o controlo das operacdes realizadas pelos agentes econdmicos constitui
uma preocupacdo natural e legitima de qualquer Estado-membro e, em concreto,
das suas autoridades tributarias, mas, como € evidente e absolutamente
compreensivel, por essa via do controlo administrativo ndo é possivel comprometer
principios estruturantes do imposto ou mesmo a sua natureza e idiossincrasia
préprias, designadamente por uma incorreta ou assistematica interpretacdo que

conduza a despropor¢do dos mecanismos empregues.

Efetivamente, um dos elementos que distingue este sistema de tributacdo de IVA
vigente no territério da Unido Europeia de outras realidades fiscais, mesmo de
tributacdo indireta, é a primazia conferida ao exercicio do direito a deducdo de
imposto para assegurar que, em cada elo da cadeia econdmica, 0s sujeitos passivos

sdo integralmente desonerados do imposto em que incorreram nas suas aquisicoes.

O TJUE declara consistentemente que o regime das deducbes visa libertar
inteiramente 0 empresario do 6nus do IVA, devido ou pago, no &mbito de todas as
suas atividades econdmicas. O sistema comum do IVA garante, por conseguinte, a
neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades econdémicas, quaisquer que

sejam os fins ou os resultados dessas atividades, na condicdo de as referidas
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atividades estarem, elas proprias, sujeitas ao IVA. O direito a deducdo faz parte
integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado (veja-se,
por exemplo, os Acordaos Ghent Coal, processo C-37/95; Gabalfrisa, processo C-
110/98; Bockemuhl, processo C-90/02; EMS Bulgaria, processo C-284/11; Marie
Participations, processo C-320/17; Grupa Lotos, processo C-225/18; The
Chancellor, processo C-316/18; PAGE International, processo C-630/19).

Caso os sujeitos passivos nao fossem desonerados do IVA em que foram incorrendo
ao longo do circuito econémico, tal constituiria uma extraordinaria desvirtuacéo
deste sistema tributario, que pretende que nenhuma carga tributaria resida nessas
entidades, com as exce¢bes conhecidas (por exemplo, a das entidades que
desenvolvam operacdes isentas sem direito a deducéo ou as que realizem atividades
mistas, umas que conferem e outras que ndo conferem o exercicio do direito a
deducdo, e onde se tem de langar méo de critérios para quantificar o imposto em

concreto recuperavel).

A desoneragéo de sujeitos passivos do IVA incorrido deve, quando a sua atividade
permitir, ser completa. E o principio da neutralidade tributaria em sede deste

imposto, com ampla consagracao jurisprudencial.

Veja-se também o Acdrddo Nidera, proferido no processo C-385/09, quando refere
no seu ponto 42. que “o principio fundamental da neutralidade do IVA exige que a
deducdo do IVA pago a montante seja concedida se 0s requisitos substanciais
estiverem cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham negligenciado certos
requisitos formais (...) Uma vez que a Administracdo Fiscal dispde dos dados
necessarios para determinar que 0 sujeito passivo, enquanto destinatario das
transacOes em causa, € devedor do IVVA, ndo pode impor, no que diz respeito ao seu
direito & deducdo, condicdes adicionais que possam ter por efeito a inviabilizacéo

absoluta do exercicio desse direito”.
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Mas, e quando ocorrem incorre¢des ou imperfeicdes de ordem formal que, numa
primeira analise (e dado o carater normalmente estrito ou aparentemente
impreterivel dessas regras atinentes a formalidades, como os artigos 19.° e 36.° do
Codigo do IVA), indiciariam a impossibilidade de um dado sujeito passivo

recuperar o imposto em que incorre nas suas aquisicoes?

Para este efeito, 0 Acordao Salomie, proferido no processo C-183/14, estabelece no
seu ponto 63 que, sancionar-se 0 incumprimento das obrigacGes contabilisticas e
declarativas do sujeito passivo “com a negacao do direito a dedugdo vai claramente
além do que é necessario para atingir o objetivo de assegurar a correta aplicacao
destas obrigagdes, tanto mais que o direito da Unido ndo impede os Estados-
Membros de aplicarem, sendo caso disso, multas ou sancdes pecuniarias

proporcionadas a gravidade da infragdo.”

E esse Acordao prossegue no mesmo ponto 63, ndo com menos clareza, referindo
que impedir o exercicio do direito a deducdo de VA por questdes formais excede

0 que é necessario para garantir a cobranca exata do IVA e prevenir a fraude.

Ou seja, o TIUE é claro em indicar que os incumprimentos formais podem
obviamente ser penalizados pelos Estados-membros, com as devidas multas ou
sangdes pecuniarias, mas entre estas consequéncias ndo se pode contar com a
eliminacdo do exercicio do direito a deducdo, pois mesmo um sujeito passivo
negligente no cumprimento das suas obrigacdes formais ndo pode ser

desproporcionadamente penalizado.

Realmente, retirar o direito a deducdo de VA por incumprimento de uma questao
formal — suprivel - seria amputar a esse sujeito passivo parte da sua natureza como
sujeito passivo, numa desmedida e inadmissivel despropor¢éo, quando penalidades
de grau inferior podem contribuir para acautelar as necessidades sancionatorias ou

mesmo preventivas que ao caso possam caber.
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A propo6sito da importancia do principio da proporcionalidade em IVVA também so

abundantes os Acordaos do TJUE.

Refira-se 0 Acordao proferido no processo Ampafrance (C-177/99), quando no
ponto 60 se refere que “para que um ato comunitario relativo ao sistema do IVA
esteja em conformidade com o principio da proporcionalidade, as disposicdes que
ele contém devem ser necessarias para a realizacdo do objetivo especifico que ele

prossegue e afetar o menos possivel os objetivos e os principios da Sexta Diretiva”.

Prosseguindo no ponto 61, esclarecendo que “uma medida que consiste em excluir,
por principio, todas as despesas (...) do direito a deducédo do IVA, gue constitui um
principio fundamental do sistema de IVA posto em pratica pela Sexta Diretiva,
quando meios adequados, menos atentatérios deste principio do que a exclusdo do
direito a deducéo em relacdo a certas despesas, Sa0 possiveis ou existem ja na ordem
juridica nacional, ndo se mostra ser necessaria para lutar contra a fraude e evasao

fiscais.”

E quanto a uma aplicacdo do principio da proporcionalidade ainda mais concreta
do que no caso Ampafrance (onde se discutia a validade de legislacdo de um
Estado-membro face as disposi¢cdes comunitarias, facto que nao sucede no presente
processo), veja-se 0 caso Tibor Farkas, proferido no processo C-564/15: depois de
relembrar mais uma vez a jurisprudéncia constante de que o direito a deducéo faz
parte integrante do mecanismo do IVVA e ndo pode, em principio, ser limitado (ponto
42), vem pronunciar-se sobre a admissibilidade de uma sang&o fiscal que ascenda
a 50% do montante do IVA que se esta obrigado a pagar a Administracao Tributaria,
quando esta ndo sofreu qualquer perda de receitas fiscais e ndo ha indicios de fraude

fiscal.
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E o TJUE, nos pontos 65 e 66 desse Acdrddo, exprimiu-se com uma meridiana

clareza que recomenda a sua citag&o:

“65. No que se refere a proporcionalidade da sang¢dao imposta (...) no ambito do
litigio no processo principal, ha que constatar que, quanto & natureza e gravidade
da infracdo em causa no processo principal, como defende a Comissdo nas
observacOes escritas que apresentou ao Tribunal de Justica, esta infracdo consiste
num erro relativo a aplicacdo do mecanismo do IVA, que corresponde a uma
infracdo de natureza administrativa e que, tendo em conta os elementos de facto
decorrentes dos autos remetidos ao Tribunal de Justica, por um lado, ndo causou a
Administracdo Tributaria qualquer perda de receitas e, por outro, caracteriza-se pela

inexisténcia de indicios de fraude.

66. Nestas circunstancias, a aplicagéo (...) de uma coima de 50% do montante do
IVA aplicavel a operacdo em causa afigura-se desproporcionada, o que incumbe ao

orgédo jurisdicional verificar.”

Portanto, € legitimo concluir que nem 50%, nem 10%, nem 100% de restri¢cGes no
exercicio do direito a deducdo serdo admissiveis, ndo sendo possivel coartar o
mesmo como forma de sancionar irregularidades formais, por desproporcionalidade

gritante.

N&o seria assim se existisse fraude ou ma-fé das Partes, as quais comprometeriam
os alicerces em que se pode fundar um correto e legitimo exercicio do direito a

deducao.

De facto, numa situacdo de fraude, ma-fé ou simulacdo ou adulteracdo de
operagOes, a protecdo que é concedida ao agente econémico no sentido da sua
desoneracdo do IVA incorrido cairia pela base, visto que esse putativo agente

econdmico se converteria afinal numa entidade diversa. Ja ndo lhe interessaria a
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venda de bens ou servicos com carater de habitualidade, no exercicio de uma
legitima atividade econdmica, mas sim defraudar o sistema tributario, equivocar as
autoridades tributarias ou mesmo iludir a sua contraparte numa dada operacéo, ndo
sendo meras coimas suscetiveis de serem suficientes perante uma conduta com essa

gravidade.

Compreende-se bem a opc¢do do TJUE ao excecionar esse caso de fraude, em que
lanca mao de um recurso extraordinario — a rejeicdo do direito a deducdo — para
uma situacdo extraordinaria, em que verdadeiramente ndo se registam regulares
operagfes econdmicas entre normais agentes econdmicos sujeitos passivos do
imposto. De facto, a tutela garantida ao direito a deducéo e aos sujeitos passivos
que legitimamente o exercem ndo pode ser estendida a quem visa aproveitar-se
deste sistema de tributagdo indireta e atuar apenas numa aparéncia de agente

econdmico para realizar fins ilegitimos.
Mas, em circunstancias normais, o direito a deducdo ndo pode ser comprometido.

E, acrescente-se, para esclarecer de forma completa a interpretacdo do TJUE, o
Acordao Uszodaépito, proferido no processo C-392/09, absolutamente claro, ao

concluir o seguinte nos seus pontos 42 a 44:

“42. Em primeiro lugar, resulta do processo que os requisitos materiais para a
obtencdo do direito a deducdo do IVA, previstos no artigo 168.°, alinea a), da
Directiva 2006/112, se encontram preenchidos, de modo que a recorrente no
processo principal pode beneficiar do referido direito (...) Ha que salientar que estas
ultimas operacdes foram, com efeito, utilizadas para os fins das operacGes
tributaveis do sujeito passivo no Estado-Membro em causa. Além disso, com base
na declaracdo fiscal relativa ao exercicio de 2007, a autoridade fiscal em causa tinha

conhecimento do preenchimento dos referidos requisitos materiais.
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43. Em segundo lugar, € pacifico que, na data em que a autoridade fiscal recusou a
recorrente no processo principal o direito a dedugdo do IVA, essa autoridade
dispunha, com base na declaracdo fiscal relativa ao exercicio de 2007 e na

declaracdo de 14 de Fevereiro de 2008, de todas as informagdes necessarias (...)".

E prossegue esse mesmo Acordao, esclarecendo no ponto 44 que a Comissdo
Europeia (a guardida dos Tratados, sempre vigilante a violacGes da legalidade
comunitaria e dos principios a ela subjacentes) salientou que a imposicdo de
formalidades como as que estavam em causa nesse processo poderia ter como efeito

a impossibilidade absoluta do exercicio do direito a dedug&o.

Ou ainda o Acdérddo Kopalnia, proferido no processo C-280/10, que vai ainda mais
longe e no seu ponto 48 esclarece, apelando ao Acoérdao proferido no processo C-
90/02 (Bockemuhl), que: “O Tribunal de Justi¢a declarou, por outro lado, que,
embora uma fatura tenha efetivamente uma funcdo documental importante pelo
facto de poder conter dados controlaveis, existem circunstancias nas quais os dados
podem ser validamente comprovados através de outros meios que nao sejam uma
fatura e em que a exigéncia de dispor de uma fatura em todos os pontos conforme
com as disposi¢Oes da Diretiva 2006/112 teria como consequéncia por em causa o

direito a deducdo de um sujeito passivo”.

De acordo com o TJUE ¢, pois, inequivoco que os dados podem ser validamente
comprovados através de outros meios que ndo sejam uma fatura para legitimar o

exercicio do direito a deducéo pelo sujeito passivo.

O que no caso concreto nem se verificou, pois até existe fatura, ainda que apenas
emitida pela Requerente, mas ndo com pouca informacao, pois da sua analise, bem
como dos relevantes registos contabilisticos, foi possivel a AT chegar as conclusdes

que apresentou no Relatorio da Inspecéo.
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E, finalmente, o Acdérddo Barlis (processo C-516/14), proferido no &mbito de um

processo originado no CAAD, o qual refere expressamente nos pontos 43 e 44:

“43. Daqui resulta que a Administracao Fiscal ndo pode recusar o direito a dedugdo
do IVA pelo simples facto de a fatura ndo preencher os requisitos exigidos pelo
artigo 226.°, n.os 6 e 7, da Diretiva 2006/112, se dispuser de todos os dados para
verificar se 0s requisitos substantivos relativos a este direito se encontram

satisfeitos.

44. A este respeito, a Administracdo Fiscal ndo deve limitar-se ao exame da propria
fatura. Deve igualmente ter em conta informacdes complementares prestadas pelo

sujeito passivo. (...)

45. No processo principal, cabe assim ao drgéo jurisdicional de reenvio ter em conta
todas as informacGes constantes das faturas em causa e dos documentos anexos
apresentados pela Barlis com vista a verificar se 0s requisitos substantivos do seu

direito a dedugdo do IVA se encontram satisfeitos.”

E finaliza pouco depois salvaguardando que o direito da Unido ndo impede 0s
Estados-membros de aplicarem, sendo caso disso, uma multa ou uma sancao
pecunidria proporcionada a gravidade da infracdo, a fim de punir a violagdo das
exigéncias formais (ponto 48).

Ora, seguindo esta jurisprudéncia pacifica, constante e perfeitamente clara,
formulada ao longo de décadas de laboriosa densificacdo, ndo admitir na situagéo
da Requerente a possibilidade de deducdo de um imposto simétrico ao que deveria
ter sido liquidado no @mbito das operagdes em causa resultaria numa flagrante
violacdo da Diretiva do IVA, onde se funda o Cddigo do IVA portugués, ja que a
Requerida teve na sua disposi¢do em todos 0s momentos 0s elementos necessarios

para aferir da veracidade das transacdes e nao desconhece — pelo contrério, invoca-
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a — a onerosidade e profunda interligacdo das prestacdes de servigos de abate de

animais e as concomitantes aquisi¢es dos respetivos couros.

Os Tribunais nacionais tém, alids, vindo a acompanhar esta jurisprudéncia
comunitaria, destacando-se em particular o acorddo do Tribunal Central
Administrativo Sul, de 19/11/20 (processo 208/04.0BESNT), cujo sumario

transcrevemos:

“T - Em conformidade com a jurisprudéncia do TJUE, o principio da neutralidade
do IVA exige que a dedugédo do imposto pago a montante seja concedida caso 0s
requisitos substanciais tenham sido cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos
tenham negligenciado certos requisitos formais. Assim, serd de aceitar o direito a
deducdo do IVA de uma fatura que néo respeite a totalidade dos elementos formais
requeridos, desde que seja ainda possivel estabelecer uma conexdo com a operacao
material subjacente, admitindo-se outros meios de prova para superar tais falhas

formais.

Il — Resulta da jurisprudéncia do TJ que ndo basta que se constate que o IVA
dedutivel seja referente a um sujeito passivo com numero de identificacdo fiscal
inexistente ou invalido ou que tenha suspenso ou cessado a sua atividade sendo
necessario também que o sujeito passivo em causa sabia ou devia saber que a
operacdo invocada como fundamento do direito a deducéo estava implicado numa
fraude cometida pelo emissor da fatura ou por outro operador interveniente a
montante na cadeia de prestacdes, designadamente, ndo basta, para recusar o direito
a deducdo, constatar que o sujeito passivo ndo se certificou de que o emitente da
fatura correspondente aos bens em relagéo aos quais o direito a deducéo € requerido

tinha a qualidade de sujeito passivo.”

Assim, os artigos do Codigo do IVA que estabelecem exigéncias formais para o
exercicio do direito a deducdo, em particular os artigos 19.° e 36.°, tém de ser
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interpretados a luz da jurisprudéncia do TJUE, acompanhada e obviamente nédo
desconhecida pelos tribunais nacionais, que é clara em admitir outros meios de
prova para garantir que um elemento estruturante do sistema de tributacéo, o direito
a deducdo. Dessa jurisprudéncia decorre que este direito ndo é comprometido por
falhas de natureza formal supriveis, sem prejuizo de situacfes de fraude ou ma-fé

dos agentes, as quais no presente processo nunca foram sequer invocadas.

b) Outras ilegalidades

Verifica-se, por outro lado, que a Requerida s6 atente a dimensédo
objetiva do facto tributario - existéncia de prestacdo de servicos ou troca, tornando-
Se necessario, no caso, averiguar se em todas as operagdes sindicadas estamos ou
ndo perante sujeitos passivos de IVA - dimensdo subjetiva, uma vez decorrer da
factualidade dada provada a existéncia de contrapartes consideradas sujeitos nao

passivos de IVA.

E se ndo se desconhece que o carater objetivo do principio de incidéncia permite
relevar as operacdes praticadas — prestacdes de servicos de abate e aquisices de
couros, tituladas num Unico documento — néo se olvida também que ha que atender
as questdes subjetivas associadas a essa incidéncia. Como se verificou, as operaces
compensadas, compensacao essa processada num unico documento — ocorreram na
generalidade dos casos entre sujeitos passivos de IVA, pelo que redundariam em

qualquer caso numa ndo entrega liquida de imposto ao Estado.

As situacdes de contrapartes ndo sujeitos passivos, onde ai sim uma compensagao
néo teria efeito nulo como vimos, deveriam ter sido concretamente identificadas,
segregadas e quantificadas pela AT, o que ndo sucedeu, numa pretericdo do
requisito da subjetividade da incidéncia aqui subjacente, cujo onus de verificacao

impendia sobre a Requerida.
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Nesta sequéncia, para se dar cabal resposta a observancia da verdade material na
situacdo vertente, seria de exigir um célculo aturado e pormenorizado pela AT de
todas as situacdes em que, pela intervencédo de ndo sujeitos passivos, seria realmente

devido, em termos liquidos, um determinado montante de imposto ao Estado.

Afigura-se, assim, ndo sendo aceitavel uma liquidacdo sem mais, sem se atender as
circunstancias facticas, sem qualquer segmentacdo de quem era ou ndo sujeito

passivo de imposto, enquanto contraparte da Requerente.

N&o é possivel, pois, sem pretericdo do principio da verdade material, pretender
aproveitar documentos emitidos pela Requerente que se consideram legitimos para
um proposito, dando como bom igualmente o seu contetido especifico — o proposito
da emissdo de liquidacOes adicionais de imposto — e simplesmente desconsidera-
los ou negligencia-los para efeitos que aproveitam aos sujeitos passivos e em algo
como o exercicio do direito a deducdo, segmentando-os artificialmente numa

complexa e indefinivel teleologia.

A‘incidéncia tributaria é, assim, objetiva e subjetiva, e aqui 0s atos tributarios postos
em crise pela Requerente ndo estdo a atender devidamente ao elemento subjetivo,
conferindo a Requerida uma primazia as questdes formais e olvidando a
materialidade. E ignorando igualmente a onerosidade das operagdes, mas apenas
naquilo que essa reciprocidade aproveita a Requerente, a existéncia das aquisi¢oes

de bens efetuadas por esta Ultima a sujeitos passivos de imposto.

Em suma, quanto as situacbes em que as contrapartes da Requerente eram nao
sujeitos passivos, portanto simples particulares e de onde ndo resultaria a
possibilidade de a Requerente deduzir qualquer imposto, quedando apenas a
liquidagdo de IVA pelos abates de animais como devida, os respetivos valores
deveriam ter sido concretamente identificados, calculados, aferidos pela AT na sua
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acdo inspetiva. Era esse trabalho de concretizagdo subjetiva da incidéncia tributaria
que a onerosidade e evidente correspectividade de ambas as transacdes impunha,
ndo sendo admissivel analisar essa incidéncia apenas de acordo com o angulo

reputado mais oportuno ou interessante para 0s propdésitos de liquidacgéo adicional.

Pelo contrario, o entendimento da Requerida foi o de simplesmente ndo atender a
realidade, pretendendo eliminar-se mesmo parte dela, o que implica, nesta

perspetiva, erro nos pressupostos de facto e de direito.

Termos em que, por tudo o quanto vai exposto, conclui-se que, atentas as
circunstancias do caso, a inexisténcia de invocacgdo de fraude ou ma-fé no ambito
das operaces em causa no presente processo, que se dao como fidedignas tal como
a conduta dos agentes envolvidos, deve prevalecer a Jurisprudéncia do TJUE no
sentido da prevaléncia da materialidade das operacdes (que a AT ndo pGe em causa)

em relacdo a omissdo das formalidades em causa.

Adotar um outro entendimento, ndo havendo fraude ou ma-fé das partes
intervenientes, seria inverter a l6gica que deve presidir a este sistema de tributacao,
e os formalismos passariam a valer s6 por si e para si préprios, numa logica auto-
fundamentante, sem atender as circunstancias concretas do caso, sem atender a

doutrina amplamente firmada pelo TJUE.

V. DECISAO

Em conformidade com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em
julgar totalmente procedente o pedido de pronuncia arbitral com a consequente anulagéo das

liquidagdes adicionais supra identificadas com as legais consequéncias.

30.
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VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 1.127.520,21, conforme indicado pela Requerente ¢ nao
contestado pela Requerida — cf. artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por forca do
disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT e do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).

Notifique-se.
Lisboa, 24 de fevereiro de 2022.

Os Arbitros,
Fernanda Magcés
Pedro Manuel Paes de VVasconcellos e Silva

Antonio de Barros Lima Guerreiro, vencido conforme voto em anexo.

31.
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DECLARACAO DE VOTO

1-A minha concordancia com a presente Decisdo Arbitral limita-se ao enquadramento abstrato
das operacOes efetuadas entre Requerente e os seus clientes. As minhas divergéncias com tal
Deciséo Arbitral consistem em ter fixado como provados factos que ndo o foram e que, ainda
que ficassem provados tais factos, ndo confeririam em caso algum a Requerente o direito a
deducdo. O reconhecimento desse direito sem que o contribuinte tivesse cumprido os requisitos
formais minimos de que dependeria o seu adequado controlo pela administracdo fiscal, ndo
garante, por outro lado, a legalidade do reembolso consequente da presente Decisdo Arbitral ,

nem previne o risco de enriquecimento sem causa.

2- O caso objeto do presente pronuncia arbitral insere-se na tipologia dos negdcios juridicos de
prestacdes reciprocas, em que o cliente é simultaneamente fornecedor do sujeito passivo do
IVA, ou seja, a mesma pessoa, fisicaou coletiva, é simultaneamente recipiendario e recipiente
no mesmo contrato . Com efeito, a Requerente exerce a atividade de abate de gado,
comprometendo-se os clientes dos servicos de abate, criadores ou intermediarios de criadores-
em vez de pagar em dinheiro a totalidade do preco da operacdo, a ceder ao prestador a
propriedade dos couros e subprodutos do abate que posteriormente a operacdo e a Requerente
comercializa. Ndo foram juntos pela inspecdo tributaria, nem invocados pela Requerente,
quaisquer documentos escritos que formalizassem tais operacdes, sendo, no entanto, indiscutida

por Requerente e Requerida a reciprocidade das prestacdes das partes.

Considera a Decisao Arbitral, os requisitos substanciais do direito a deducdo ficarem
preenchidos com a mera prova da realizacdo material das operacGes reciprocas,

independentemente do incumprimento(evidente) dos requisitos formais.
3- Caso se venha a generalizar a doutrina implicita na Decisdo Arbitral , ficaria posta em causa,

com efeito, a eficicia do combate & economia informal, & fraude e evaséo fiscal , o principal

objetivo do DL n°28/2019, de 15/2, que regulamenta as obrigacdes relativas ao processamento
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de faturas e outros documentos fiscalmente relevantes, bem como as obrigacGes de conservacgéo
de livros, registos e respetivos documentos de suporte que recaem sobre 0s sujeitos passivos de
IVA, bem como da demais legislacdo nacional aplicavel ao exercicio do direito a deducéo.
Citando o predmbulo desse DL, o seu objetivo, além da simplificacdo das obrigacGes dos
operadores econdmicos, seria 0 combate a fraude e a evasdo fiscais, através de mecanismos
que permitam reforcar o controlo das operagdes realizadas pelos sujeitos passivos, por meio da
identificacdo dos programas de faturacdo comercializados, dos estabelecimentos onde estéo
instalados terminais de faturacdo e da obrigacdo de as faturas emitidas passarem a conter um
cddigo unico de documento. Caso a inobservancia dessas obrigacdes fosse apenas punivel com
simples coimas, como pretende a Decisdo Arbitral, em geral de valor muito econémico muito
inferior ao beneficio econdmico obtido com a deducéo indevida, a fraude e evaséo fiscal seriam
compensatorias.

E , com efeito ,consequéncia logica da aceitacio do enquadramento dos factos provados
efetuado pela Requerente, acolhido pela Decisdo Arbitral, a fatura passada em forma legal
deixar de ser um requisito substancial da deducdo para passar a ser uma mera faculdade do
sujeito passivo, que livremente poderia comprovar a operacao por outros meios que nao
tivessem as caracteristicas da fatura, como vém enunciadas no art. 226° da Diretiva IVA, ainda
que sem a certeza e seguranga da fatura, incluindo prova testemunhal . Seria suficiente a prova
da realizacdo material das operacGes reciprocas, sem que, no entanto, fosse assegurada a

fiscalizacdo pela administracdo fiscal das obrigacGes aplicaveis aos seus intervenientes.

4-Esse enquadramento do direito a deducdo contraria, por outro lado, a demais legislacdo
nacional aplicavel, em especial o referido n® 19 do art. 29° do CIVA, que proibe aos sujeitos
passivos a emissao e entrega de documentos de natureza diferente da fatura aos respetivos

adquirentes ou destinatarios, sob pena de aplicacdo das penalidades legalmente previstas.

Retiraria, por outro lado, a maior parte da utilidade a todo o edificio legislativo laboriosamente
construido com sucesso pela Unido Europeia e os Estados membros para assegurar a fiabilidade
da faturacéo eletronica e a consequente promocdo do comércio eletrénico , que implica a

observancia dos requisitos formais das faturas processadas através do sistema e-fatura cuja
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efetividade seria posta em causa, ndo obstante os elevados custos até aqui suportados pelo
Estado e pelos operadores econdmicos para implementar. (Diretiva (EU) 2017/2455 do
Conselho, de 5 /12/ 2017, e Diretiva (EU) 2019/1995, do Conselho, de 21/11/2019, transpostas
para o direito interno pela Lei n® 47/2020, de 24/8, e DL n° 29/2019), bem como o reforco de
simplificacdo da faturacdo operado pela Segunda Diretiva Faturagdo(Diretiva 2010/45/EU, do
Conselho).

No limite, seria sempre possivel a substituicdo das faturas -por qualquer documento elaborado
manualmente ou até por prova testemunhal, sem quaisquer consequéncias a nao ser, Como se
referiu, a aplicacdo de coimas, de acordo com as molduras penais aplicaveis em Portugal e
outros Estados membros da Unido Europeia(EU) de valor muito inferior ao beneficio
econdmico que o contribuinte obtivesse com esse comportamento.

Seria igualmente diminuida a eficacia do controlo dos impostos sobre o rendimento, uma vez,
nesses impostos, o rendimento coletavel ser apurado essencialmente com base no valor bruto
das transmissdes de bens e prestagdes de servigos deduzido dos custos suportados para o obter,
a declarar separadamente pelo contribuinte a administracao fiscal para efeitos de esta os poder
controlar.

5- E o presente caso paralelo, entre muitos outros, aqueles em que o revendedor presta servigos
de publicidade ao grossista que lIhe forneceu os bens, em que, no arrendamento de um imoével
a cobranca total ou parcial das rendas é substituida pela realizacdo, pelo locatario , de obras
no imével que revertem para o locador no final do contrato ou em que parte do salario do
trabalhador da empresa € satisfeita através de prestacfes em espécie, como o fornecimento de
refeicBes ou alojamento ou vales para aquisicao de servicos prestados, cujo montante €, assim,
descontado no vencimento posto a sua disposicao.

Tais prestacGes em espécie, independentemente de serem a contrapartida de transmissdes de
bens ou de prestacdes de servicos, quando preenchidos os respetivos pressupostos de incidéncia,
por serem realizadas por sujeito passivo agindo como tal e néo estarem abrangidas por
qualquer norma de isencdo, geram a obrigacdo de pagamento do IVA sobre a totalidade do
valor de cada uma delas, determinado segundo o art. 16° do CIVA, bastando que este tenha

expressao monetaria, nos termos do n® 1 do art. 7° do CIVA.
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E pacifico, na verdade, que, nas operacdes onerosas sujeitas a IVA, como resulta dos n°% 1 e 3
do ar.? . 16° do CIVA, a contrapartida ndo tem de ser, necessariamente, dinheiro. Para esse
efeito, o valor tributavel em IVA pode ser, tanto a quantia paga em dinheiro pelo adquirente,
como a expressdo em dinheiro da prestacdo em espécie que este receba. Nos casos em que a
contraprestagdo no todo ou em parte, néo seja definida em dinheiro, nos termos do n° 3 do art.
16° do CIVA, valor tributavel é o valor normal dos bens ou servigos dados em troca,
estabelecido de acordo com os critérios referidos no n° 5, acrescido dos montantes a receber
eventualmente pelo permutante dos bens de maior valor L.

Essa doutrina vem sendo continuadamente seguida a partir do Acordao de 5/2/81, proc. C-
154/80, do TJUE, que, para efeitos deste imposto, declara estar sujeita a IVA, por ser onerosa,
uma prestacdo de servicos efetuada por sujeito passivo agindo como tal, cuja contrapartida,
ainda que parcial, seja uma entrega de bens que lhe estiver diretamente ligada .

Essa doutrina seria completada pela doutrina do Acorddo de 23/11/88, proc. C- 230/87, que,
a proposito de operacdo de sentido inverso, consideraria constituir uma operacdo a titulo
oneroso uma entrega de bens cuja contrapartida, ainda que parcial, seja uma prestacdo de
servicos, também por natureza diretamente ligada, opinido que seria retomada pelo Acordéo
de 2/6/94, proc. 33/93, que esclareceu que, quando uma das prestacdes de servigos consista na
entrega de um bem, esse valor sé pode ser o preco de compra que o fornecedor pagou para a
aquisicdo do artigo que fornece , sem consideracdo das despesas suplementares que possam
constituir contrapartida dos servi¢cos em questdo.

Segundo essa jurisprudéncia, tal ligagdo direta € demonstrada quando exista entre o prestador
e o beneficiario uma relacdo juridica no quadro da qual se trocam prestagdes reciprocas,

! Tal ndo prejudicaria, por mera hipétese, que excecionalmente, se fosse 0 caso, nos termos do art. 72° da Diretiva
IVA e don° 10 do art. 16° do CIVA, sobre o preco declarado pudesse prevalecer o preco normal, ou seja, o
montante total que, a fim de obter os bens ou servigos em questdo no momento dessa operagéo, o adquirente ou
destinatario no mesmo estadio de comercializagdo em que se realiza a entrega de bens ou a prestagdo de servigos
teria de pagar, em condicdes de livre concorréncia, a um fornecedor ou prestador independente no Estado-Membro
em que a operacao € tributavel, mas apenas quando, nos termos nos termos do art. 72° da Diretiva IVA e do n°
10 do art. 16° do CIVA, fosse aplicavel o regime de precos de transferéncia previsto no art. 63° do CIRC, em
virtude de relacBes especiais entre as entidades intervenientes do contrato, definidas nos termos do n° 4 desta
norma legal. N&o se est4, no entanto, no caso do presente processo arbitral, no @mbito de aplicacdo destas normas
legais, ja que a liquidagdo impugnada ndo se baseou em quaisquer relagdes especiais entre a Requerente e 0s seus
clientes, mas apenas em relagdes comerciais normais, ainda que regulares ou habituais, entre ambos .
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constituindo a retribuicdo recebida pelo prestador o contravalor efetivo do servigo fornecido ao
beneficiario ( nesse sentido, em particular, n° 27 do acorddo do TJUE de 3/5/2012, proc. C-
520/2010).
Em caso de inexisténcia dessa relacdo juridica, ainda que se conclua haver contrapartida
indireta, a operacdo estd fora do campo de incidéncia do IVA, salvo quando equiparada a
transmissao de bens ou a prestacdo de servicos, nos termos respetivamente da alinea f) do n° 3
do art. 3° e da alinea a) e b) do n° 2 do art. 4° do CIVA, por constituirem a afetacdo de bens ou
servicos da empresa sobre os quais foi deduzido imposto a fins alheios a mesma, caso em que
é tributada.
6-Assim, segundo essa jurisprudéncia, a possibilidade de qualificar uma operagéo de «operacao
a titulo oneroso» na acecao do art. 2.° da Sexta Diretiva basta-se com a existéncia de uma
ligacdo direta entre a entrega de bens ou a prestacdo de servicos e uma contrapartida efetiva
recebida pelo sujeito passivo, pelo que o facto de uma operacao econdmica ser concluida por
um preco superior ou inferior ao preco de custo, e ,logo, por um pre¢o superior ou inferior ao
preco normal do mercado, é irrelevante para essa qualificacdo, o que pde diretamente em causa,
nas prestacdes reciprocas, a qualifica¢cdo como opera¢ado passiva do desconto(Acordao do TJUE
de 20/5/2005, proc. C- 412/03).
Assim, desde que tenha sido negociada e realmente paga ao sujeito passivo a contrapartida
direta do bem que entregou ou do servico que prestou, essa contrapartida resulta da realizacdo
de uma operacao a titulo oneroso, mesmo que tenha sido realizada entre partes ligadas entre si
e 0 preco acordado e realmente pago seja manifestamente inferior ao pre¢co normal do mercado,
sem prejuizo dos casos em que este deva prevalecer sobre o preco real.

O valor tributavel em IVA ndo é, assim, como é pressuposto do comportamento da Requerente,
validado pela Decisdo Arbitral, a diferenca entre os valores das prestacdes reciprocas, caso que
em que, quando houvesse perfeita equivaléncia entre ambas, seria necessariamente zero, mas
a totalidade do valor de cada uma dessas prestacoes.

Aviolacdo dessa regra criaria graves distor¢des no funcionamento do imposto, afetaria a receita
fiscal do IVA e comprometeria a fiabilidade das estatisticas do Instituto Nacional de Estatistica

(INE) e do Banco de Portugal, bem como reflexamente a fiabilidade dos dados utilizados pelo
EUROSTAT sobre a atividade econdmica nacional, que deixariam de refletir o valor real dos
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bens e servicos prestados, mas um valor inferior. A auséncia de adequado sancionamento dessas
distorcdes, apenas possivel através da retirada do direito a deducéo( obviamente apenas caso se
venha a generalizar com base no precedente desta Decisao Arbitral), ndo beneficiariaaimagem
do Estado portugués, de acordo com as padrdes dos organismos internacionais a que pertence.
7-E consequéncia ldgica desse enquadramento das prestagdes reciprocas ambos 0s
intervenientes sujeitos passivos ndo abrangidos por qualquer regime especial ficarem adstritos
ao cumprimento de obrigacdes de faturacdo e declarativas resultantes das operacdes ativas
realizadas (venda de bens e prestacdes de servicos), sem como consequentemente beneficiarem
dos mesmos direitos dos sujeitos passivos plenos, incluindo o direito a deducéo.

O cumprimento dessas obrigac¢des por um deles ndo isenta o outro desse cumprimento. O facto
de um desses sujeitos passivos aproveitar do direito a deducdo nao significa que o outro dele
possa beneficiar.

A alegada “pratica do sector” de fazer recair a taxa do IVA sobre a diferenca de valor entre as
prestacdes reciprocas a que a Requerente se reporta, em vez de sobre o valor de cada uma delas
iliquido de qualquer desconto associado a contraprestacao, ainda que tivesse sido demonstrada
por outros meios além de pela prova testemunhal apresentada pela Requerente, 0 que nao é o
caso, &, assim, ilegal: o costume , em particular o costume “contra legem”, ndo é, no
ordenamento fiscal portugués, fonte de direito fiscal. O facto de a préatica da Requerente ser
comum a outros operadores economicos, ndo sendo um argumento inedito, ndo tem qualquer
relevancia para a apreciacdo da legalidade das liquidacbes controvertidas, sob pena de uma
verdadeira cartelizacdo do direito fiscal.

Esse argumento apenas seria admissivel num contexto em que seriam 0s proprios operadores
econdmicos, em contexto de autorregulacdo, a definir as suas proprias obrigaces fiscais. Esta
cartelizacdo é, legal e constitucionalmente, em Estado de direito, inamissivel.

Tal pratica, no entanto, seria validada pela Deciséo Arbitral que, para o efeito, convocaria a
tese, em meu entender sem apoio na jurisprudéncia nacional e do TJUE?, de o direito a deducgdo

ndo depender de quaisquer requisitos formais, bastando a prova por qualquer meio , incluindo

2 E de referir que frequentemente a jurisprudéncia do TJUE ser invocada através de citagdes, completas ou ndo, de
paragrafos dos seus acorddos, sem consideracdo do contexto em que foram emitidos. E o0 que acontece com a
jurisprudéncia sobre o direito a dedugdo do IVA invocada na presente Decisdo Arbitral.
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testemunhal , de que as operacdes tributaveis foram materialmente realizadas , como se nenhum
dos requisitos formais desse direito pudesse ser também substancial. Tal pressuposto, no
entanto, ndo resiste, em meu entender, a um exame mais detalhado dessa jurisprudéncia.

8-Esta, na minha interpretacdo, aponta em sentido totalmente inverso: uma parte dos requisitos
do direito & deducdo ndo é exclusivamente formal ,mas também substancial, pelo que o seu

incumprimento é fundamento suficiente para a recusa do direito a deducao.

Assim, em caso de prestacdes reciprocas, cada uma das partes sujeito passivo do VA nao
abrangido por regime especial e ndo somente uma delas, como aconteceu no presente processo
arbitral, é obrigada a liquidar IVA sobre a totalidade do valor da operacao tributavel, seja esta

transmisséo de bens ou prestacao de servicos.

Salvo esse regimes especiais, ambos 0s intervenientes sujeitos passivos ficam adstritos
separadamente ao cumprimento de obrigacOes de faturacdo e declarativas previstas no CIVA
nos termos gerais referidos nomeadamente nas alineas b), d) e d) n® 1 do art. 29° do CIVA(
faturacdo, inclusdo na declaracdo periddica e integracdo na declaracdo de informacdo

contabilistica e fiscal, parte integrante da declaracdo anual de IRS ou IRC) .

Cada permutante sujeito passivo deve, assim, faturar e declarar as operacoes que realiza.

Quando apenas um dos permutantes seja sujeito passivo, é a este que se dirigem exclusivamente

as obrigac6es mencionadas.

Assim, nos termos da alinea b) do n° 1 do art. 29° do CIVA, sem prejuizo dos regimes especiais,
0 permutante que seja sujeito passivo fatura e liquida sempre IVA ao outro permutante,
independentemente de este ter a qualidade de sujeito passivo ou ndo, salvo nos casos legalmente
previstos da autofacturacdo, que, por natureza, apenas compreendem as operacOes entre

sujeitos passivos

O permutante ndo sujeito passivo ndo esta, por outro lado, abrangido pela obrigacéo de faturacéo
dessa norma, bem como pelos restantes deveres previstos no n° 1 do art. 29° do CIVA, mas
também ndo pode deduzir o IVA liquidado pelo outro permutante, sendo sempre tratado como

consumidor final.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

38.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Por outro lado, o IVA suportado por cada permutante sujeito passivo €, por este, dedutivel ao
IVA que liguida ao outro, salvo em caso de operacGes fora do campo ou isentas sem direito a

deducéo .

Quando a contraparte ndo seja sujeito passivo do IVA, por ndo exercer habitualmente qualquer
atividade econdmica ndo pode liquidar IVA ao sujeito passivo que, por isso, ndo o pode deduzir
0 imposto oculto suportado.

A matéria coletavel dessas operacGes € necessariamente determinada nos termos da regra
geral enunciada na alinea a) don®1do 11.°, A, da Sexta Diretiva, correspondente ao art. 73°
da Diretiva IVA, edon®1 do art. 16° do CIVA, de acordo com a qual ela é o que constitua a
contrapartida que o fornecedor ou o prestador recebeu ou deve receber em relagéo a essas

operacdes , do adquirente , do destinatario ou de um terceiro.

9- No entanto, os sujeito passivos abrangidos pelo regime especial de isencdo no art. 53°, pelo
regime forfetario dos produtores agricolas regulado na Subsecc¢éo Il da Seccao 1V do Capitulo
V do CIVA, aplicavel aos criadores de gado por for¢a da remissdo da alinea b) do n° dos preco
do art. 59°-A para 0 Anexo G do CIVA, ou pelo regime substitutivo dos pequenos retalhistas
previsto no art. 60, em que o imposto é determinado, sem qualquer deducao através da aplicacao
de um, coeficiente de 25 % ao valor do imposto suportado nas aquisi¢Oes de bens destinados a
vendas sem transformacdo, salvo em qualquer desse casos se tiverem renunciado a isencéo, ndo

tém direito a deducédo do imposto.

Estdo, no entanto, sujeitos as obrigacdes de faturacdo dos restantes sujeitos passivos, nos
termos do art. 57° e do n° 1 do art. 58°, este Ultimo aplicavel aos produtores agricolas, incluindo
criadores de gado, por forcadosn® 1e2 do art. 59°- D e aos pequenos retalhistas por forga
do art. 62°, com a mengao, nos dois primeiros casos, “IVA- regime de isencao “ e, no terceiro

caso, “ A menc¢ao IVA nao confere direito a deducao”.

Essa obrigacdo de emitir fatura permite a administracdo fiscal comprovar se o volume de

negocios do sujeito passivo ultrapassa ou ndo os limites do n° 1 do art. 53°, do n° 1 do art. 59°-
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D e do n° 1 do art. 60° do CIVA. E, assim, elemento essencial ao combate a fraude e evasio
fiscal.

Assim, nas operacdes efetuadas entre a Requerente e os apresentadores/detentores dos animais
o IVA deveria ter incidido separadamente sobre o seu valor iliquido dos descontos causados da

contraprestacdo do adquirente dos servicos.

A solugdo contraria implica, mesmo que parcialmente, a transformacéo de uma operacdo ativa
como € o abate dos animais, em reducdo ao valor tributavel de uma prestacéo de servicos ou
venda, tratado como operagdo passiva , quando a verdade é que esta operacdo passiva é a
contrapartida de uma operagéo ativa diferente da primeira ( Ana Cristina Silva , “Prestacdes
Reciprocas- Tratamento em IVA”, Jornal de Negocios de 4/10/2013, disponivel igualmente no
sitio na Internet da Associacdo dos Contabilistas Certificados), o que é uma clara distor¢édo do

funcionamento do imposto e pde em causa a receita fiscal®.

Tal reducdo ndo é comparavel aos descontos promocionais, sazonais ou por pronto pagamento,
bem como aos abatimentos ou bénus com idéntica natureza, que ndo sdo a contraprestacao de
qualquer prestacdo ativa da outra parte., ainda quando possam servir de justificacdo da anulacao

parcial do valor da fatura inicial, mas operacdes passivas genuinas.

Na verdade, seguindo sempre a jurisprudéncia do TJUE (Acoérdao de 3/7/97, proc. C-330/95),
0s contratos de permuta, em que a contrapartida é por definicdo em espécie, e as operacdes em

Tera sido essa a posicdo de administragdo fiscal, j& que, como informa o despacho do chefe de equipa de
14/12/2020, lavrado sobre o relatorio da inspecao tributaria em que se fundamentariam as liquida¢es impugnadas,
esta, com base nos factos expostos, abriu o inquérito criminal NIPC, n° 15/2019.51DSTB, desconhecendo-se o
inquérito foi concluido pelo arquivamento ou acusacdo ou ainda esta pendente. Independentemente de qualquer
comportamento fraudulento, que aqui ndo cabe avaliar, 0 procedimento em causa configura uma vantagem
competitiva para o permutante sujeito passivo nas operacdes efetuadas com néo sujeitos passivos ou sujeitos
passivos abrangidos por regimes especiais sem direito & deducédo, que deixaria de suportar o VA oculto, assim
eliminado, podendo, assim, praticar precos mais baixos nas operac¢des a jusante. Com efeito, ao contréario do que
vem afirmado no art. 19° das Alegagdes , para esse efeito, consumidores finais ndo sdo apenas as pessoas que
ndo desenvolvem qualquer atividade comercial e, por isso , ndo sdo sujeitos passivos de IVA, apresentando apenas
um ou outro animal esporadicamente, para consumo proprio ou familiar, mas também os sujeitos passivos isentos
ou abrangidos por regime especial que ndo lhes conceda o direito a dedugdo. Nao se pode de qualquer modo
afirmar que a administracéo fiscal ndo pds em causa a boa fé do sujeito passivo.
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relacdo as quais a contrapartida € monetéria sdo, do ponto de vista econdmico e comercial,

situacBes idénticas, recebendo o tratamento fiscal também comum

S0, assim, fica assegurada, com a desejavel plenitude a neutralidade das operaces tributaveis
pagas em espécie por comparacdo comas pagas em dinheiro (Acorddo do TJUE de 29/12/2011,

proc. C-549/11), que, segundo me parece, a Decisdo Arbitral ndo tem em conta.

10- Entendimento contrério, de que o valor tributavel em IVA néo seria o valor das vendas e
servicos prestados, mas o saldo positivo, necessariamente inferior, das prestacGes reciprocas,
adulteraria o conceito de volume de negdcios expresso no n°® 1 do art. 42° do CIVA,
impossibilitando ou dificultando desproporcionadamente o conhecimento pelo Estado
portugués com um minimo de exatiddo do volume das operacdes realizadas pelos sujeitos

passivos

Ficaria, assim prejudicada uma eficaz fiscalizacao do universo dos sujeitos passivos abrangidos
por regimes especiais de isencdo cujos pressupostos dependem do seu volume de negécios, a
efetuar através da sua faturacéo.

Do mesmo modo, seria distorcido o universo dos sujeitos passivos abrangidos, de acordo com
0 seu volume de negdcios, a obrigacdo mensal ou trimestral de apresentacdo da declaracdo

periddica estabelecidos no n® 1 do art. 41°

Do mesmo modo, ficaria prejudicado um eficaz controlo dos rendimentos declarados em IRS
ou IRC, dos pagamentos especiais por conta e dos pressupostos dos beneficios fiscais
dependentes do volume de negdcios dos titulares, definido com carécter geral pelo n° 1 do art.
42° do CIVA como o valor , com exclusdo do IVA , das transmissdes de bens e prestacdes de

servigos efetuadas pelo sujeito passivo.

Na verdade, ¢é o valor global do volume de negocios contabilizado na Classe 7, 7.1. e 7.2., do
Caodigo de Contas (Portaria n® 1011/2009, de 9/9), que serve de base ao apuramento do IRS e
IRC, posto que corrigido, de acordo com o principio do acréscimo.
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Por outro lado, o célculo dos pagamentos especiais por conta tem por base igualmente, nos
termos do n° 2 do art. 106°, o valor do volume de negdcios relativo ao periodo de tributacéo
anterior, entendido adaptadamente, nos termos do n° 4, como o valor das vendas e servigos

prestados geradores de rendimentos sujeitos e ndo isentos.

Finalmente, os beneficios fiscais do art. 41°.-B (instalacdo de empresas no interior) e 43°-A
do EBF (programa Semente), concedidos respetivamente , nos termos da alinea a) do n° 1 da
primeira norma e da alinea a) do n° 5 da segunda norma, sdo aplicaveis as micro, pequenas e
meédias empresas , nos termos da alinea d) do art. 2° do DL n° 372/2007, de 6/11, também em
funcdo do volume de negdcios dessas unidades econdémicas, que a administracao fiscal deixaria
de poder eficazmente controlar e que, com este tipo de expedientes, fica artificialmente

reduzido, com a consequente ampliacdo artificial dos destinatarios do beneficio.

Tal conceito de volume de negocios é frequentemente utilizado para fins extra-fiscais, como
condicdo de acesso a outros recursos publicos e avaliacdo da sua legitimidade perante o Direito
Comunitério da concorréncia. A credibilidade da informacao que serve de base a essas decisdes

seria posta em causa.

Distorcida também seria a informacdo da declaracdo de informagéo contabilistica e fiscal que
serve de base as estatisticas nacionais elaboradas pelo INE e Banco de Portugal em especial as
que se reportam ao apuramento do PIB nacional e regional, que tem efeitos na reparticdo dos
fundos de coesdo e na definicdo das regides dos Estados membros beneficiarios desses fundos.
A distorcdo seria suscetivel de abranger a aplicacdo do Regulamento (CEE, Euratom) n°
1553/89 do Conselho, de 29/5/1989, relativo ao regime uniforme e definitivo de cobranca dos
recursos proprios provenientes do VA .

N&o se vislumbram quaisquer razGes excecionais para que se excluam da aplicagdo dessas
normas de interesse geral toda uma categoria inteira da atividade econémica, 0os matadouros,

ainda para mais em claro detrimento do interesse publico.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

42,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

11- Resulta da alinea a) do n° 2 do art. 19° do CIVA s6 conferir o direito a deducdo o imposto
mencionado em fatura com a forma legal, de acordo com o n°5 do art. 36° do CIVA, em nome

e na posse do sujeito passivo.

A mencéo do IVA na fatura constitui, assim, formalidade substancial, de que depende o direito

a deducao.

O legislador, na verdade, ndo se limitou a imposi¢do da obrigacéo de emissédo de fatura na forma
legal, cuja violag&o seria apenas punivel contra-ordenacionalmente. Sancionou com a recusa da
deducdo o incumprimento dessa obrigacdo (“So confere o direito a deducdo o imposto

mencionado nos seguintes documentos...”).

N&o podem consequentemente as faturas ser substituidas por outro qualquer outro meio de
prova, testemunhal ou documental da realizacdo da operacdo como admite a Decisdo Arbitral
(Patricia Noiret Cunha, “Imposto sobre o Valor Acrescentado- Anota¢cdes ao Codigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado e ao Regime do IVA nas Transagdes intracomunitarias”,

Lisboa, 2005, pg. 381).
A fatura é, assim, o titulo do direito a deducéo, ndo passivel de substituicéo.

N&o havendo esse titulo, o direito a deducdo ndo pode ser exercido, ndo sendo admissivel, a
ndo ser numa perspetiva puramente assistencial das relacbes entre Fisco e contribuinte,
inconcebivel em Estado de direito, a administracdo fiscal se substitua ao sujeito passivo no

exercicio do direito a deducao .

Questdo totalmente distinta é de as irregularidades formais da fatura, uma vez supridas,

prejudicarem o exercicio da deducéo: fatura irregular ndo se confunde com a fatura inexistente.

Este regime é devido ao caracter rigido e formalista do IVA, a o sujeito passivo destinatario da
fatura ser titular do direito de dedugdo correspondente, da natureza plurifasica deste imposto e
da consequente necessidade de controlo eficaz, por parte da AT, relativamente as operacoes

econdmicas tituladas por esses documentos, com vista a prevenir e reprimir a fraude e evasao
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fiscais( nesse sentido, Acorddos do STA de 31/1/2008, n° 0902/07, e de 15/2/2009. proc. JST
A00065680, e do TCA Sul de 23/3/2021, proc. 744/11.1BELRA e de 27/5/2021, proc.
744/11.1BELRA).

Segundo todos esses Acorddos, o direito a deducgéo dos requisitos previstos na lei depende de o

sujeito passivo estar na posse de fatura emitida em seu nome em forma legal.
Esse é um requisito substancial do direito a deducéo.

12- Quando os vicios formais, por ndo devidamente supridos, impecam a eficaz cobranca e
fiscalizacdo do imposto, o. direito a deducdo ndo pode ser exercido, tornando-se esses vicios
formais em vicios substanciais. Essa a doutrina comum aos referidos Acorddos do TCA Sul de
23/3/2021, proc. 744/11.1BELRA e de 27/5/2021, proc. 744/11.1BELRA).

Subsiste o direito a deducdo quando os requisitos formais violados, porque atempadamente
corrigidos, ndo impecam a deducdo do imposto, sem prejuizo da responsabilidade contra-

ordenacional do sujeito passivo.

A sancdo da responsabilidade contra-ordenacional ndo se substitui, quando tiverem sido

infringidos os requisitos substanciais do direito a deduc&o, a recusa desse direito.*

Como afirmam Alexandra Martins e Lidia Santos, pg. 238 do “Cddigo do IVA e RITI Notas e
Comentarios “, Coimbra, 2014, edicdo coordenada por Clotilde Celorico Palma e Anténio
Carlos dos Santos) em 1l, n.° 2, do Comentério ao art.° 19°, a exigéncia de fatura como condicao
para a deducdo do IVA erige-a em formalidade “ad substantiam”, o que significa que, para a
prova dos correspondentes factos, a mesma ndo pode ser dispensada nem substituida por outros

meios de prova, atento o disposto no n° 5 do art. 607°do Codigo de Processo Civil(CPC).

Essa exigéncia decorre igualmente do Direito Comunitario, ja que a alinea a) do 178° e o art.

220° do Diretiva IVA néo s6 impdem aos Estados membros o dever de emissao de fatura , com

4 Reitere-se que, tal responsabilidade apenas contra-ordenacional néo é naturalmente adequada quando o valor da
coima a aplicar seja muito superior ao da dedugdo recusada, caso em que existiria uma vantagem econémica
ilegitima do sujeito passivo, por insuscetivel de ser retirada através da aplicagdo de uma coima.
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determinam que para efeitos do exercicio do direito a deducéo essa fatura seja emitida nos
termos da Diretiva IVA.

Como resulta do Acordao do STA de 7/11/2018, proc. 359/16, os elementos comprovativos das
operacdes justificativos do direito a deducdo, em que figuram os suportes documentais das
faturas, ndo podem ser substituidos por prova testemunhal, que ndo tem obviamente a certeza

e seguranca da prova documental.

13-O documento que titula essas operagdes reciprocas, emitido pela Requerente, ndo contém
os elementos essenciais de qualquer fatura referidos no n° 11 do art. 36° do CIVA, como a
quantidade dos servicos prestados apenas genericamente referenciados como de abates, o preco
liquido de imposto e outros elementos ainda quando eventualmente ndo devessem ser incluidos
no valor tributavel, como ataxa SIRCA, e mencdo do IVA devido. Nao preenche os requisitos

minimos de qualquer fatura.

A auséncia desses requisitos ndo inviabilizou obviamente a liquidacdo adicional, ja que a

administracdo fiscal conhecia a contrapartida real das operagdes efetuadas.

Com efeito, no presente caso, a administracdo fiscal entendeu, com efeito, através de um exame
da contabilidade da Requerente enquadrado na apreciacdo de pedido de reembolso deduzido
por esta, que o valor tributavel que deveria ter servido de base a liquidacdo do IVA,
correspondente a contrapartida real suportada pelos adquirentes dos servicos de abate, ser

diferente, por superior, ao valor das faturas emitidas.

Tal valor teria sido indevidamente anulado, com a consequente evitacdo da liquidacdo do IVA
aos apresentadores/detentores dos animais. por movimentos de crédito a favor dos adquirentes
dos servicos de abate, evidenciados em linha separada de cada documento.

Em conformidade, corrigiria, com base na contabilidade da Requerente e sem necessidade de
recurso a métodos indiretos, o valor tributavel debitado aos clientes, que deveria ser servido de
base a liquidacdo do IVA nos termos do n° 1 do art. 16° do CIVA
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14- A administracao fiscal ndo se substituiu, no entanto, a Requerente, nem o podia fazer, no
exercicio do direito & deducéo.

Tal direito a deducéo era da exclusiva competéncia da Requerente.

Por outro lado, ainda que se admitisse, por absurda hipotese, a Requerida se pudesse substituir
a Requerente no exercicio do direito & deducdo, ndo dispunha de quaisquer elementos para 0
fazer, em virtude do incumprimento por esta das suas obrigac6es de faturacéo

N&o rem nem é, exigivel a Requerida que, para justificar a recusa da deducdo, identificasse um
a um os apresentadores/detentores dos animais , em numero de centenas , atraves da
discriminacdo individualizada da sua condicdo de sujeitos passivos abrangidos pelo regime
geral do IVA, de sujeitos passivos abrangidos por cada um dos regimes especiais ou de nao

sujeitos passivos.
Essa tarefa ndo podia deixar de ser da Requerente.

N&o era nem podia ser da Requerida a ndo ser que se entendesse ser obrigacao sua organizar
uma estrutura tentacular, do tipo um fiscal por cidaddo, que ndo é razoavel nem tem paralelo

em qualquer pais da Unido Europeia.

15- Com efeito, o exercicio do direito a deducdo dependeria de a Requerente deter e possuir
uma fatura passada em seu nome emitida pela contraparte, que a Requerente ndo tinha nem

tem®.

5 No regime da 62 Diretiva, poderia ser considerada equivalente a fatura a nota de crédito entendida como
documento comercial com forga legal usado para eliminar totalmente o valor de uma fatura ja emitida, uma parte
desse valor ou para fazer apenas corre¢des nos dados de emissdo da fatura, sem modificagdo do seu valor, a ser
enviada ao cliente Com efeito, segundo o Acorddo do TIUE de 17/9/97, proc. C-141/96, a nota de crédito
poderia substituir a fatura desde que contivesse as mencdes prescritas para as faturas, fosse elaborada de acordo
com 0 sujeito passivo que entregasse 0s bens ou prestasse 0s servicos e 0 sujeito passivo pudesse contestar o
montante do IVA que conste da mesma.

Essa posicdo basear-se-ia no n® 3 do art. 6° da 62 Diretiva, de acordo com a qual 0s sujeitos passivos devem
emitir uma fatura ou um documento que a substitua , em relagdo a entrega de bens e as prestagOes de servigcos que
efetuem a outro sujeito passivo mencionar claramente o prego liquido de imposto e o imposto correspondente a
cada taxa diferente e , se for o caso , a isencdo ; cabendo aos Estados-membros, por seu turno, estabelecer os
critérios segundo os quais um documento pode servir de fatura.A nota de crédito deveria , segundo essa
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Na verdade, os apresentadores/detentores dos animais ndo emitiram qualquer fatura que

pudesse titular o exercicio pela Requerente do direito a deducéo.

E certo que essa fatura poderia ser elaborada pelo adquirente, mediante o cumprimento dos
requisitos cumulativos do n° 11 do art. 36° do CIVA, ou seja, acordo prévio entre o vendedor
dos bens ou prestador dos servicos e o adquirente ou destinatario dos mesmos, prova que o
transmitente ou prestador dos servi¢cos tomou conhecimento da fatura e aceitou o seu contetido
e amengdo “autofacturacdo” incorporada, bem como integrar essas operagdes na declaragdo

anual de IRS ou IRC?

Essa regulamentacdo tem por base o art. 224° da Diretiva IVA, que reproduziria a doutrina do
Acorddo C-141/96 do TJUE, ja anteriormente acolhida pelo legislador nacional.

Esses requisitos, ainda antes da Diretiva IVA, eram essenciais ao exercicio do direito a deducéo
e ndo meramente formais (Acérdao do STA de 6/5/2020, proc. 0Z2337/12.1.BELRS). Sem eles,
autorizacdo prévia da administracdo fiscal ou acordo escrito de autofaturacdo, o direito a

deducéo nédo podia ser exercido.

Ora, a Decisdo Arbitral pressupde a deducdo poder ser concedida ainda que ndo haja acordo
escrito anterior as operacdes entre o vendedor dos bens ou prestador dos servicos e o adquirente
ou destinatario dos mesmos , que o adquirente ndo prove que o transmitente ou prestador dos

servigos tomou conhecimento da fatura e aceitou o seu contedo e a mengao “autofacturacao”

jurisprudéncia, ser impressa em duplicado e enviada para o cliente. Este duplicado deveria ser assinado e devolvido
pelo cliente ao prestador de servigos ou ao vendedor para que este a inserisse no respetivo registo contabilistico.

Tal possibilidade de a fatura ser substituida por nota de crédito, documento equivalente a fatura, constava da
redacédo da alinea b) don® 1 do art. 29° e do n° 11 do art. 36° do CIVA, anterior & entrada em vigor da redacéo dada
pelo art. 3° do DL n° 197/2012, de 24/8,as ndo viria a constar do Capitulo 3 do Titulo XI da Diretiva IVA. De
acordo com a Diretiva IVA, a nota de crédito deixou de ser considerada equivalente a fatura, A possibilidade de
o direito a deducdo ser titulado por documento equivalente a fatura seria, ,ha verdade, eliminada na nova redagao
dos n% 5 e 6 do art. 19° do CIVA dada pelo art. 3° desse DL n°197/2012.

Assim, a nota de crédito apenas pode titular o direito a deducéo quando a sua emissdo seja formalizada por fatura,
nos termos do n° 5 do art. 36° do CIVA.
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incorporada, bem como integrar essas operagOes na declaragdo anual de IRS ou IRC, todos

requisitos substanciais e ndo apenas formais do direito a deducéo.

Bastariam a prova da realizacdo material das operagdes tributaveis e a” boa fé” dos
intervenientes,que, ao contrario do que a Decisdo Arbitral considera provado, ndo foi
reconhecida pela administracdo fiscal: esta, na verdade, abriu inquérito criminal com base nos

factos relatados pela Inspecéo tributéria.

16- Segundo os n% 29 a 33° das Alegac0es, a reciprocidade das operagfes em causa exigiria
que a administragédo fiscal tivesse tido a iniciativa de no ambito da ag&o inspetiva, deduzir
oficiosamente ao IVA, ou seja, independentemente de qualquer iniciativa da Requerente nesse
sentido, que viria a resultar da aplicacdo da taxa normal de 23 % a contrapartida dos servicos

de abate que seria a transmissdo dos couros dos animais.

Para a Requerente, cada fatura emitida documentaria simultaneamente uma operacdes ativa (
prestacOes de servicos de abate) e uma operacéo passiva (a aquisicdo de couros aos respetivos
alienantes ), pelo que o valor tributavel das operacGes efetuadas deveria corresponder a essa
diferenca, a qual seria aplicavel , caso fosse positiva, a taxa normal de IVA. Caso essa diferenca

fosse negativa, deveria ser a outra parte a liquidar o IVA.

Assim o exigiria o principio da imparcialidade previsto no art. 55°da LGT, que obriga a
administracdo fiscal no procedimento inspetivo a promover oficiosamente ndo so as correcdes

desfavoraveis, mas também as correcGes favoraveis aos sujeitos passivos.
Essa pretensa obrigacdo da administracao fiscal carece de base legal.

Caso inexista fatura ou a fatura apresentada contenha insuficiéncias formais que ndo sejam
suscetiveis de pér em causa o controlo do imposto, é do contribuinte e ndo da administragdo
fiscal o 6nus, conforme os casos, de apresentacdo da fatura omitida ou de correcdo dessas

insuficiéncias.
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Cabe apenas a administragdo fiscal o 6nus, no &mbito do procedimento inspetivo, de solicitar
ao contribuinte, dando-lhe um prazo razoavel, a correcdo dessas inssuficéncias-mas nao se as

suprir, quando o contribuinte o ndo faca.

17- E certo que, segundo o Acoérddo do TJUE de 15/7/2010, proc. C-368/09, os Estados
membros ndo podem recusar o direito a deducdo, sempre que 0S pressupostos materiais do

direito a deducdo estiverem preenchidos.

Tal sé se verifica geralmente, no entanto, apenas quando, antes da decisdo da autoridade
visada, 0 sujeito passivo apresente fatura retificada em que as deficiéncias da fatura inicial
sejam supridas nos termos do art.219° dessa Diretiva , que assimila fatura qualquer documento
ou mensagem que altera a fatura inicial e a ela faca referéncia especifica e inequivoca. Tal
possibilidade de retificacdo é admitida internamente no n® 7 do art. 29° do CIVA, de acordo
com o qual o valor tributavel de uma operacdo ou o imposto correspondente sejam alterados

por qualquer motivo, incluindo inexatid&o, deve ser emitido documento retificativo da fatura.

Tal possibilidade de retificacdo da fatura €, na legislacdo nacional, possivel dentro do prazo de
caducidade do direito de liquidacdo previsto no n° 1 do art, 45° da LGT , independentemente
do tempo decorrido apos a realizacdo das operacdes. O incumprimento do prazo de emissao da
fatura referido no n® 1 do art. 36° do CIVVA é passivel de responsabilidade contra-ordenacional,

mas ndo exclui o direito a deducéo.

Deste modo, quando a fatura inicial ndo contenha a informacdo necessaria ao controlo da
deducdo, , nos termos previstos no art. 226° da Diretiva IVA, mas, até ao final do procedimento
inspetivo, tal informacdo seja prestada , o direito a deducdo ndo pode ser recusado (Acordao
do TJUE C-516/14, de 15/9/2016). Também o n&do pode ser, de acordo com o Acérdao do TIUE
C-518/154, quando a administracéo fiscal possa obter, no &mbito da mesma ag&o inspetiva , por
a eles ter acesso , 0s elementos necessarios para suprir as deficiéncias de fatura passada na

forma legal .

O exercicio do direito de retificagdo da fatura resulta diretamente da lei. Ndo depende, assim,

de qualquer prévia autorizacdo da administracdo fiscal, nem a administracéo fiscal esté obrigada
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a notificar o sujeito passivo para proceder a retificagio dentro de dado prazo. E o sujeito passivo

que o deve fazer.

Inversamente, tal direito ndo pode ser concedido quando a fatura seja retificada apos a
liquidacédo do IVA consequente do termo do procedimento inspetivo, como resulta do Acordéao
do TJUE de 8/5/2013, proc. 271/12, em especial n° 35, tal como em caso de inexisténcia de
retificagdo ou indicios fundados de falta de veracidade da fatura.

18- Também esse ser o Unico entendimento compativel, além de com o regime de prova legal
consagrado na Diretiva IVA, com as regras gerais do 6nus de prova, expressas no art.° 342° do
Caodigo Civil e no art.° 74° da LGT, apenas inaplicaveis, nos termos do n° 2 deste ultimo,
quando os suportes dos documentos necessarios a comprovacao do direito a deducdo ja
estiverem em poder da Administracdo Tributaria e o contribuinte indique a sua localizacéo

durante o procedimento.

E de referir que cabe sempre ao sujeito passivo que solicita a deducdo do IVA provar o
preenchimento de todos requisitos para dela beneficiar (neste sentido, Acérddo do TIJUE de
18/7/2013, proc. C-78/12).

As autoridades fiscais podem, assim, exigir ao proprio contribuinte as provas que considerem
necessarias para apreciar se ha ou ndo que conceder a deducao solicitada (Acérddo do TJUE de
29/9/2007, proc. C-149/05).

A prova do direito a deducdo cabe a quem o invoca e ndo daquele contra quem esse direito é
invocado (Acorddo do TJUE de 21/12/2018, proc. C-664/16, n° 42).

A posicdo da Decisdo Arbitral que considera a deducdo dever ser concedida apesar da
inexisténcia de qualquer fatura ou do incumprimento dos requisitos formais minimos que
qualquer fatura deve revestir, bastando a “materialidade” das operagdes ¢ a “boa-fé” dos

intervenientes, é totalmente incompativel com essa jurisprudéncia.

19- E referido nessa Decisao Arbitral que a notria omissao de faturagio ou auto-faturagio por
banda dos apresentadores/detentores dos animais ou da Requerente ndo prejudicou a realizacéo

das liquidagbes controvertidas, o que é um facto.
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No entanto, o formalismo das faturas ndo tem apenas como fungdo o controlo da situacdo

tributaria do adquirente dos bens ou destinatarios dos servigos.

A obrigacdo de faturagdo tem por objetivo o controlo de todo o sistema do imposto, através de
todo o universo dos sujeitos passivos, vendedores de bens, prestadores de servicos e adquirentes
de bens e servi¢os que atuem na qualidade de sujeitos passivos, e ndo segregadamente através

de um segmento deles.

Visa o controlo, atraves dessa informacao cruzada, ndo apenas de quem liquida o imposto como

se quem o deduz, que, nas operacdes reciprocas, sao ambas as partes.

A nédo emisséo da faturacéo relativa aos apresentadores/detentores dos animais nao dificultaria
apenas 0 apuramento da situacao tributaria dos matadouros e seus clientes. Inviabiliza também
uma confirmacdo segura dos pressupostos dos regimes especiais eventualmente aplicaveis a
esses operadores econdmicos, assentes em um volume de negdcios maximo, ultrapassado o
qual ficam sujeitos ao regime geral do IVA. Impossibilitaria também um real controlo das suas
obrigacdes de IRS ou IRC, comum aos contribuintes que cumprem adequadamente 0s seus

deveres de faturacdo.

Garantir apesar disso, em nome das vantagens de uma pretensa simplificagdo, tem por objetiva
consequéncia, ou, pelo menos, comporta um sério risco de reducdo artificial do volume de
negocios desses operadores, com uma regressdo inadmissivel ao ambiente que enquadrava a
tributacio indireta anteriormente ao IVA®. Na verdade, a complexidade (por vezes real, muitas
vezes imaginaria do imposto) seria um dos argumentos invocados contra a sua introducéo em
Portugal, mas continua a ser invocada, ndo obstante as medidas de simplificacdo tomadas, para

justificar o incumprimento das obrigacGes minimas de faturacao.

20- Invoca a Requerente em abono da sua posicao a jurisprudéncia do Acordao do TJUE de
15/12/2017, proc C-374/16 e de muitos outros do TJUE, do STA e do CAAD, elencados entre

® Como evoca o predmbulo do CIVA, a quando a sua introducéo, a complexidade das obrigagdes do imposto seria
propositadamente empolada pelos muito provaveis beneficiarios de uma subavaliagdo do volume de negécios
causada pelo regime anterior, com reflexos em imposto profissional e contribui¢do industrial

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

51.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

os arts. 37° e 60° das Alegacdes, de acordo com a qual a deducéo do IVA pago a montante deve
ser concedida se 0s requisitos substanciais estiverem cumpridos, mesmo que 0s sujeitos

passivos tenham negligenciado certos requisitos formais.

No entanto, a sua pretensdo nao tem qualquer suporte nesse Acorddo, em especial nos
Considerandos n° 35 a 38. Tal Acordéao limita-se a esclarecer que os Estados membros nao
podem exigir para efeitos do exercicio do direito a deducdo o cumprimento de outras
formalidades das faturas para além das formalidades obrigatorias exigidas no art. 226° da
Diretiva IVA, ndo obstante o art®. 273 da Diretiva IVA lhes permitir medidas adicionais de

combate a evasao fiscal’ Ndo admite a dispensa dessas formalidades obrigatorias.

Segundo 0 ° 41 desse Acdrddo, que respeita a interpretacdo teleoldgica do art 226.0 da Diretiva
IVA, a finalidade das mencGes que devem obrigatoriamente (ndo facultativamente) constar da
fatura consiste em permitir as administracdes fiscais a realizacdo de controlos do pagamento do

imposto devido e, se for caso disso, da existéncia do direito a deducéo do IVA.

De acordo com essa jurisprudéncia, outras mencoes a constar das faturas para além das previstas
no art. 226°, recusadas por esse art. 273°. ndo teriam por justificacdo assegurar o controlo do

imposto e seriam de considerar desproporcionais.

Nessa medida, a alinea a) do - A jurisprudéncia mais recente do TJUE (Acordéo de 21/11/2018,
proc. C-664/16, n°s 42 a 45), admitira, aprofundando a jurisprudéncia anterior, que a aplicacédo
estrita do requisito formal de apresentar faturas pode colidir com os principios da neutralidade
e da proporcionalidade, quando tiver por efeito impedir de forma desproporcionada o sujeito

passivo de beneficiar da neutralidade fiscal correspondente as suas operacdes. Tal aconteceria,

" De acordo com esse art., os Estados-Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessarias para
garantir a cobranca exata do IVVA e para evitar a fraude, sob reserva da observancia da igualdade de tratamento das
operaces internas e das operacOes efetuadas entre Estados—Membros por sujeitos passivos, e na condigdo de essas
obriga¢des ndo darem origem, nas trocas comerciais entre Estados-Membros, a formalidades relacionadas com a
passagem de uma fronteira. Essa faculdade ndo pode, no entanto, ser utilizada para impor obrigac6es de faturacdo
suplementares as previstas no Capitulo 3,
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no caso concreto sobre o qual esse Acordao se pronunciou identificado nos n° 31 e 40, a
proposito da eventual —incompatibilidade com o principio da proporcionalidade da restricdo
do direito a deducdo do IVA quando o sujeito passivo ndo possa apresentar faturas, por, no
momento da aquisicdo dos bens ou servigos ndo as poder exigir ao transmitente dos bens ou ao
prestador dos servicos , dado a legislacdo nacional aplicavel reservar a obrigatoriedade de
emissdo das faturas as transmissdes de bens ou prestacfes de servicos efetuadas a outros sujeitos
passivos, qualidade que adquirente ainda ndo tinha a quando da aquisicdo ou a pessoas

coletivas, com exclusao das pessoas singulares.

Essa inexisténcia de obrigatoriedade de emissdo de faturas quando as transmissdes de bens ou
prestacdes de servicos tiverem como adquirentes ou destinatarios pessoas singulares nédo
sujeitos passivos resultaria do exercicio de uma faculdade prevista no art. 220°, 1), da Diretiva
IVA por um Estado membro(tal faculdade néo foi exercida pelo legislador nacional , ja que a
alinea b) do n° 1 do art. 29° do CIVA, na redacdo do ar. 1° do DL n°® 197/12, de 24/8,instituiu a
obrigatoriedade da emisséo de fatura, independentemente da qualidade do adquirente dos bens

ou destinatario dos servigos ser ou ndo sujeito passivo, ainda que fosse pessoa singular).

Para j4, tal jurisprudéncia esta bastante longe de suportar o enquadramento dos factos da
Requerente: na verdade, ndo estd em causa no presente processo arbitral uma pretensa a
impossibilidade de a Requerente, matadouro, e contra-partes, . apresentadores/detentores dos

animais apresentarem faturas, mas a op¢do de ambos as nao elaborarem na forma legal.

A ndo elaboracdo de faturas na forma legalmente exigida resulta do modelo particular de
relacionamento entre a Requerente e 0s seus clientes, livremente escolhido por ambos, mas que

é tipico de uma economia informal, ndo de um sistema fiscal moderno como o IVA.

22- Ainda assim, segundo esse Acérddo C-664/16, mesmo nos casos em que 0 sujeito passivo
estiver impossibilitado de apresentar fatura por razdes que ndo dependam da sua vontade, , 0
direito & deducdo dependeria de provas objetivas de que os bens e os servi¢os lhe foram
efetivamente entregues ou prestados a montante pelos sujeitos passivos, para os fins das suas
proprias operacgdes sujeitas ao IVA, e, por causa de tais servicos, pagou efetivamente VA (n°
45 do referido Acorddo do TJUE C-664/16).
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Estes elementos de prova poderiam incluir, citando ainda esse Acodrddo, por exemplo,
documentos na posse dos fornecedores ou prestadores de servigos a quem o sujeito passivo

tenha adquirido bens ou servicos relativamente aos quais pagou imposto.

Nessa medida, qualquer aplicacdo dessa jurisprudéncia ao presente caso teria de ser considerada
abusiva, ja que ndo foi demonstrado qualquer pagamento de IVA, nem a documentacdo
apresentada tem as carateristica referidas nesse Acordao.

23- - Tal direito a deducdo, no caso concreto, poderia ter sido exercido até ao termo da acéo
inspetiva pela Requerente, ou seja, ainda dentro do prazo de caducidade do direito de

liguidacdo, mediante o preenchimento cumulativo das seguintes condices:

a) Emissdo de novas faturas em substitui¢do das anteriormente emitidas refletindo corretamente

a contrapartida real dos servicos de abate;

b) Posse de faturas elaboradas pela Requerente, nos termos do n° 11 do art. 36° do CIVA ou
emitidas pelos apresentadores/detentores dos animais, refletindo a contrapartida real da

transmissdo de couros,

c) Apresentacdo de declaracdo periddica de substituicao, nos termos do n° 3, iii), do art. 59° do
CPPT, em que ao imposto liquidado referido na alinea a) seja deduzido o imposto efetivamente
suportado mencionado na alinea b).

Né&o é admissivel que decisdo arbitral possa pér em causa o preenchimento dessas condi¢Bes
legais, independentemente da maior ou menor dificuldade de que se possa revestir para o sujeito
passivo 0 seu cumprimento, que teria sido evitada caso as faturas em causa tivessem sido

processadas conforme a lei.

24- Resta afirmar que a Requerente poderia sempre repercutir a liquidagdo impugnada nos seus
clientes, assim como estes, caso sejam, como a Requerente pretende, sujeitos passivos plenos,
nédo isentos nem abrangidos por qualquer regime especial, podem deduzir o imposto suportado,

ndo obstando ao facto o decurso do prazo de quatro anos referido no n°® 1 do art. 98° do CIVA.

Tal resulta da jurisprudéncia do Acordao do TJUE de 22/4/2019, proc. C-8/17, de acordo com
a qual os arts. 63.°, 167.°, 168.°, 178.° a 180.°, 182.° e 219.° da Diretiva IVA, bem como o
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principio da neutralidade fiscal, devem ser interpretados no sentido de que se opBem a
legislacdo de um Estado*-*Membro nos termos da qual, em circunstancias como as que estéo
em causa no processo principal, nas quais, na sequéncia de uma liquidacdo adicional, um
acréscimo de IVA foi pago ao Estado e foi objeto de documentos retificativos das faturas
iniciais varios anos apos a entrega dos bens em causa, o beneficio do direito a deducgéo do IVA
é recusado com o fundamento de que o prazo previsto na referida legislagdo para o exercicio

deste direito se conta a partir da data de emisséo das referidas faturas iniciais e expirou.*

Tal Acdrddo foi proferido na sequéncia de reenvio prejudicial nos termos do art. 234° do TFUE
deduzido pelo Supremo Tribunal de Justica portugués relativa a um litigio em que um sujeito
passivo do IVA se recusou a pagar a outro sujeito passivo do IVA o imposto que este
obrigatoriamente lhe faturou , nos termos do n° 1 do art. 37° do CIVA, em virtude de liquidagéo
adicional realizada pela administracdo fiscal dentro do prazo legal de caducidade, invocando
para essa recusa o n° 2 do art. 98° do CIVA, de acordo com o qual ,sem prejuizo de disposi¢des
especiais, 0 direito a deducdo ou ao reembolso do imposto entregue em excesso sO pode ser
exercido até ao decurso de quatro anos apds o0 nascimento do direito a dedugdo ou pagamento

em excesso do imposto, respetivamente.

Consideraria esse Acorddo, no n° 41, invocando o Acorddo do TJUE de 21/3/2018, proc. C-
533/16) que , embora, por forca do artigo 167.° da Diretiva IVA, o direito a deducdo do IVA se
constitua no momento em que o imposto se torna exigivel, o exercicio do referido direito sé é
possivel, em principio, de acordo com o artigo 178.° da Diretiva IVA, a partir do momento em

gue o sujeito passivo estd na posse de uma fatura.

Por outro lado, passando para o direito interno, nos termos do art. 329° do CC, o prazo de
caducidade, se a lei ndo fixar outra data, comega a correr no momento em que o direito puder

legalmente ser exercido.

Na sequéncia do desfecho do reenvio prejudicial, o Acorddo do STJ de 5/7/2018, proc,
10290/13.3YPRT.L1,S1, consideraria o prazo de caducidade desse n° 2 do art. 98° apenas se
iniciaria quando a a autora recebeu 0s avisos de lancamento enviados pela Ré e destinados a
retificar as faturas anteriormente emitidas, pois sé a partir de entdo estd em condicdes de exercer

o direito a deducgéo.
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N&o se vislumbra, assim, obstaculo legal a que a Requerente faturasse , caso quisesse , aos seus
clientes pelo valor total os servicos prestados, emitindo novas faturas em substituicdo das
anteriores e que os clientes que sejam sujeitos passivos ndo isentos ou isentos com direito a o
incluam em futuras declaracdes periddicas, abatendo globalmente o0 montante do imposto
suportado do montante total de imposto incidente sobre a totalidade das operagdes tributaveis
que efetuaram. Do mesmo modo, em caso de o imposto repercutido se mostre de cobranga

duvidosa ou incobravel, seria aplicavel a regularizacao prevista no art. 78° - A do CIVA.

Ao ndo utilizar esse procedimento que legalmente Ihe assistia e que Ihe permitiria satisfazer
cabalmente as suas pretensdes, caso houvesse fundamento para isso, é de admitir que a
Requerente ndo estava, nem estd, ndo fosse a Decisdo Arbitral. em condicBes de deduzir o
imposto e consequentemente obter o seu reembolso, que agora Ihe € concedido, ndo obstante o

incumprimento dos requisitos minimos de faturacao.

No entanto, a “pratica comum do sector”, ainda que a Requerente a tivesse comprovado por
outros meios além do depoimento dos seus colaboradores, ndo € fonte de direito fiscal e ndo
pode ser oposta as consequéncias legais do incumprimento reiterado e generalizado das

obrigacdes previstas no CIVA.

Resta concluir que a generalizacdo da doutrina da presente Decisdo Arbitral, caso porventura
se venha a verificar, com o consequente regresso em toda a plenitude, ao chamado “abate por
couro”, nao seria um progresso, no sentido de um maior simplicidade e moderniza¢do do
sistema fiscal, em consonancia com a “lei do sector”. Atrevo-me a dizer que seria uma regressao
perante os exigentes padrbes definidos pelas organizacGes internacionais de que Portugal faz
parte para uma fiscalidade moderna e eficiente. As praticas identificadas reportam-se
geralmente a padrdes de comportamento menos exigentes, a sistemas estatisticos menos fiaveis
e a sistemas economicos social e economicamente menos desenvolvidos, em parte por uma

economia paralela ou, se se quiser, ndo oficial, de dimensdo desproporcionada.
O éarbitro

(Antonio de Barros Lima Guerreiro)
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