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Tema: IMI - Pessoas colectivas religiosas. Requisitos da Isencao de IMI

SUMARIO:

I. As isencBes de IMI previstas nas alineas €) e f) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF exigem, além
da componente subjectiva conexa com a natureza juridica das entidades proprietarias, que 0s

prédios estejam directamente afetos a prossecucdo dos seus fins estatutarias;

I1. As pessoas colectivas de utilidade publica ou equiparadas podem beneficiar da isen¢édo de
IMI prevista na alinea d) do n.° 1 da Lei n.° 151/99, de 14/9, em relacdo aos prédios urbanos
que se encontrem afetos a realizacdo dos seus fins estatutarios, mesmo quando esses prédios

produzem rendimentos para custear os referidos fins;

I11. Improcede o pedido arbitral formulado por pessoa juridica que se dedica a atividades de
assisténcia e solidariedade, se fundamentar o seu pedido de anulacdo da liquidagdo de IMI
incidente sobre os prédios de que é proprietaria apenas com base na sua natureza juridica e nos
fins que prossegue, ndo demonstrando que suscitou o reconhecimento das isencdes referidas
em | e Il junto das autoridades tributarias competentes e ai fez prova da verificacdo dos seus

requisitos.

DECISAO ARBITRAL

O Arbitro Joaquim Silvério Mateus, designado pelo Senhor Presidente do Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal
Acrbitral Singular, profere decisdo nos termos que seguem:
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. RELATORIO

1.A..., pessoa coletiva religiosa n.° ..., com sede na Rua ... LISBOA, vem, nos termos e para
efeitos do disposto nos artigos 2.° e 10.° do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro e ao abrigo
do disposto nos artigos 99.° e 102.° do CPPT, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e
apresentar pedido de pronuncia arbitral para apreciacdo da legalidade do ato tributario de
liquidacdo de Imposto Municipal sobre Imoveis, liquidacdo n.° 2020 ..., no montante de €
33.865,81.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou Requerida).
2.A Requerente alega, em resumo, que:

2.1. E uma pessoa coletiva canonicamente ereta, reconhecida pelo Estado portugués ao abrigo
da Concordata celebrada entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa, e que foi reconhecida como
corporacdo missionéria, por Despacho de 22 de Janeiro de 1994 e desenvolve a sua missao

evangelizadora, quer em Portugal, quer em Angola e em Sdo Tomé e Principe.

2.2. As atividades que prossegue sao de natureza social, nomeadamente no apoio a criancas e
idosos, apoio a familia, apoio a formacdo e acompanhamento de jovens, apoio aos sem-abrigo
e emigrantes, e que ministra ensino gratuitamente, sendo que estas atividades se integram no
elenco do artigo 1.°, n.° 1, do Regime Juridico das Instituicdes Particulares de Seguranca Social
(IPSS) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25/2, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 172-
A/2014 de 14/11,

2.3. Ora, acrescenta a Requerente, face ao artigo 40.° do Regime Juridico acima referido, as
organizacOes e instituices religiosas e 0s seus institutos que, para alem de fins religiosos,
exercam atividades legalmente tipificadas como de interesse geral, sdo equiparaveis a IPSS,
ficando sujeitas, quanto ao exercicio daquelas atividades ao regime estabelecido para as IPSS.

2.4. Por outro lado, o artigo 12.° da Concordata de 18/05/2004, que vigora na ordem interna

nacional face ao artigo 8.° da CRP, reconhece que as pessoas juridicas canonicas com
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personalidade juridica civil reconhecida pelo Estado Portugués que, além dos fins religiosos,
também prossigam fins de assisténcia e solidariedade, gozam dos direitos e beneficios

atribuidos as pessoas coletivas privadas que prossigam fins da mesma natureza;

2.5. Ora, diz a Requerente, encontrando-se o predio objecto do presente requerimento afecto
directamente a realizacdo dos seus fins de assisténcia e solidariedade, ou ao financiamento
desses fins, 0 que para o efeito de isencdo tem a mesma consequéncia, deve beneficiar da
isencdo de IMI nos termos da alinea f) do n.° 1 do art.° 44 do EBF.

2.6. E defende que por forca da equiparacao a IPSS é uma pessoa coletiva de utilidade publica,
devendo beneficiar das isengdes que lhe forem aplicaveis, como foi decidido no processo
arbitral 384/2020-T.

2.7. Assim e finalmente alega a Requerente que tributar de modo diferenciado a titularidade
de patriménio imobiliario de igual valor detido por pessoas diferentes em razao de critérios
que podem contender, sem a minima justificacdo nem plausabilidade, com o principio da
capacidade contributiva ndo pode deixar de ser considerada inconstitucional, por direta
violacdo dos principios da igualdade geral e fiscal, da capacidade contributiva, da justica
relativa e da equidade na distribuicédo dos encargos fiscais, tal como de resto decorre da CRP
— arts. 13.%, 103.°, 104.° e 266.° e da citada jurisprudéncia do TC-Tribunal Constitucional

(embora n&o indique a que decisdes jurisprudenciais se refere);

2.8. A Requerente conclui que o ato de liquidacéo impugnado é ilegal com fundamento em erro
sobre os factos por erro sobre as qualidades do bem objeto de tributagdo, erro sobre os
pressupostos de direito da lei aplicada e consequente violacao de lei imperativa e ofensa dos
referidos principios fundamentais, pelo que deve ser ordenada a sua anulacdo integral, com as

demais consequéncias.
2.9. Com o pedido de pronuncia arbitral a Requerente apresentou 4 documentos;

3. Em conformidade com o RJAT, o Conselho Deontologico do CAAD designou o signatario
como arbitro singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, tendo o

tribunal sido constituido em 31 de agosto de 2021.
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4. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4.°e 10.%, n.° 2, do RJIAT e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

5.Tendo sido notificada para o efeito, a Requerida apresentou Resposta em 4 de outubro de
2021, na qual defende sucintamente o seguinte:

5.1. Que face a Concordata é concedida a isencdo de impostos aos prédios afetos ao culto e a
realizacdo de fins religiosos, aos seminarios e estabelecimentos destinados a formacéo
eclesiastica e ensino da religido catdlica, as dependéncias e anexos daqueles prédios que estejam
cedidos a instituicdes de solidariedade social e aos jardins e logradouro dos mesmos prédios
que ndo estejam destinados a fins lucrativos e que, quando as pessoas juridicas candnicas
prosseguem também fins de assisténcia e solidariedade sdo equiparadas a instituicdes
particulares de solidariedade social caso em que, face a alinea f) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF,
gozam de isencdo de IMI quanto aos prédios ou parte de prédios destinados diretamente a

realizacéo dos seus fins.

5.2. Porém, acrescenta a Requerida, “no caso em apreco, a actividade principal do colégio é o
alojamento de alunos universitarios (ndo sendo lecionado qualquer tipo de disciplina nessas

instalagées), disponibilizando varios servigos mediante o pagamento de uma mensalidade”.

5.3. Ora, acrescenta a Requerida, a remuneracdo destes servicos, que incluem alojamento,
alimentacdo, tratamento de roupas, espacos para estudar e praticar desporto, é estipulada sem
que tenha sido demonstrado que o foi ao abrigo de qualquer acordo ou modalidade de apoio

social que tivesse em conta os rendimentos dos agregados familiares a que os alunos pertencem.

5.4. De resto, diz ainda a Requerida, esta situacédo esta refletida no enquadramento tributério da
Requerente que esta registada no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)

na actividade mista de prestacéo de servigcos de apoio social sem finalidade lucrativa e na
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atividade de prestacdo de servigos com finalidade lucrativa, estando também registada em IVA

imposto onde, segundo a Requerida, revela “um fluxo de bens e servigos com muita expressao”

5.5. Assim, conclui a Requerida, uma vez que as partes do prédio destinadas a colégio e a
residéncia universitaria ndo estdo diretamente destinadas a realizacao dos fins de assisténcia
e solidariedade proclamados pela Requerente ndo ha lugar a aplicacédo da isengéo prevista na
alinea f) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF.

5.6. Quanto a invocacdo da Requerente de que a liquidacdo impugnada sofre do vicio de falta
de fundamentacdo e viola o principio da legalidade, a Requerida contesta tais violacbes
considerando que foi a Requerente que ndo usou da faculdade de requerer a notificacdo dos
fundamentos da liquidagéo, acrescentando que ndo houve violacdo do principio da legalidade
porque “a Administracdo s6 pode fazer aquilo que legalmente lhe for permitido”, devendo ser

absolvida de todos os pedidos.

6.Exercicio do contraditorio. Na sequéncia da notificacdo da Resposta, a Requerente veio
pronunciar-se em 20 de outubro de 2021 renovando a argumentacdo apresentada no PPA,
salientando que “encontrando-se o prédio objecto do presente litigio afecto directamente a
realizacdo dos seus fins de assisténcia e solidariedade”, que “de facto as Unicas actividades
que a requerente pode licitamente prosseguir sdo as de natureza religiosa e as de natureza
social atenta a sua natureza canonica, pelo que tal facto decorrente da lei ndo carece de prova”
e que “Nao sdo os fins imediatos decorrentes da utilizagdo do imével que determinam a isencao
mas antes a sua afectacdo aos fins da instituicdo como reconhece a decisdo fundamento”

(invocando mais uma vez a deciséo arbitral proferida no processo 384/2020-T).

7. Por despacho arbitral proferido em 29 de dezembro de 2021 foi dispensada a reunido prevista
no artigo 18.° do RJAT, foram notificadas as partes para, querendo, alegarem por escrito e foi
fixado o final do més de fevereiro de 2022 como data limite para a prolacéo e notificacdo da

decisdo arbitral.

8. Apresentando alegacgdes escritas em 21 de janeiro de 2022, a Requerente repete o texto que

apresentou em 20 de Outubro de 2021.
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9. Em 25 de janeiro de 2022, a Requerida apresentou também alegacGes escritas onde mantém
as posicoes da Resposta, nomeadamente quanto ao facto da Requerente exercer uma atividade
mista auferindo lucros tributaveis em IRC e estar sujeita a IVA com um expressivo volume de
transmisséo de bens e prestacdo de servicos, reafirmando também que a atividade principal do
Colégio B... ¢ o0 alojamento de alunos universitdrios (ndo sendo lecionado qualquer tipo de
disciplina nessas instalagaoes), disponibilizando vdrios servigos mediante o pagamento de uma

mensalidade, o que ndo corresponde a uma atividade de assisténcia social ou de solidariedade.

Il. MATERIA DE FACTO
1. Factos provados

A liquidacdo de IMI impugnada é referente aos prédios, ndo isentos, de que a Requerente era
titular no ano de 2020 nela constando que o pagamento voluntario da primeira prestacdo deveria
ser efetuado durante o0 més de Maio de 2021, tendo o PPA sido apresentado tempestivamente
em 28 de Junho de 2021

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a decisdo:
1.1.1dentificacéo dos predios cujo IMI integra a liquidacdo impugnada

A Requerente — referindo-se embora e por diversas vezes “ao prédio objecto do presente litigio”
— junta copia da nota demonstrativa da liquidacao correspondente ao ano de 2020, com n.°
2020 ... (DOC 1 junto ao PPA), a qual contém uma listagem de prédios em relagdo aos quais é
indicado o artigo matricial, a freguesia e 0 municipio da localizacdo, o valor patrimonial
tributério, a indicacdo de isencdo parcial ou total, a taxa aplicavel, o imposto liquidado em
relacdo aos prédios ndo isentos e o total do imposto liquidado (a nota demonstrativa ndo

menciona o nome da Requerente mas indica que a mesma respeita ao contribuinte com o NIF

)

A referida listagem inclui um conjunto de préedios rusticos e urbanos localizados nos municipios

de Lisboa, Sintra, Porto, Vila Nova de Gaia, Ourém, SetUbal e Tondela, sendo que neste
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conjunto ha prédios de elevado valor patrimonial tributario (vpt) e outros de valores reduzidos,
alguns com indicacdo de estarem totalmente isentos de IMI, outros com isengéo parcial e outros

totalmente sujeitos.

O imposto liquidado, no montante total de € 33.865,81, ¢ a soma das tributagdes parciais que

incidem sobre os prédios parcial ou totalmente sujeitos constantes na referida listagem.
Detalhando e atentando nos montantes mais expressivos:

O prédio urbano artigo ..., situado na freguesia de Alvalade, Lisboa, tem o vpt de
€1.576.548,75, ¢é totalmente tributado e apresenta a coleta de € 4.729,65;

O prédio urbano artigo ..., situado na mesma freguesia, tem o vpt total de € 10.441.308,00, ¢é

parcialmente isento sobre o vpt de € 2.808.709,70, com a colecta de € 22.897,77;

O prédio urbano artigo ..., situado na freguesia Lordelo, municipio do Porto, tem o vpt de €

444 .874,50, ¢ totalmente tributado e apresenta a coleta de € 1.441,39;

O prédio urbano n.° ..., situado na freguesia de Pedroso, municipio de Vila Nova de Gaia, tem
o vpt de € 596.190,00, ¢ totalmente tributado e apresenta a coleta de € 2.265,52;

O prédio urbano artigo ..., freguesia de Agualva e Mira Sintra, municipio de Sintra, tem o vpt
de € 596.480,00, ¢ totalmente tributado e apresenta a coleta de € 1.795,44;

A listagem ainda mais alguns prédios rasticos e urbanos, sujeitos a tributacdo, com valores mais

reduzidos.

1.2. Das indicacdes fornecidas sobre o enquadramento tributério e sobre a afectacdo dos

prédios que integram a listagem constante na nota demonstrativa da liquidacéo

Dé&-se também por demonstrado que a Requerente ndo apresentou qualquer outra indica¢do ou
informagdo sobre os prédios cuja liquidacdo de IMI constitui o objecto do PPA, nem sobre a
sua localizacdo concreta, nem sobre a sua afetagdo, nem sobre o reconhecimento das isenc¢des
parciais ou totais de que a maioria dos prédios ja beneficia, desde quando vigoram os beneficios,

ou se em relacdo ao ano de 2020 a que respeita a liquidacdo impugnada a AT procedeu a
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revogacdo de alguma isencdo anteriormente reconhecida ou se indeferiu qualquer pedido de
isencdo apresentado pela Requerente.

A Requerente também ndo achou relevante a entrega de cOpia das cadernetas prediais, do

registo predial ou qualquer outro documento conexo com os referidos prédios.

A Requerente ndo trouxe ao processo qualquer indicacdo ou prova sobre se algum dos prédios
que integram a listagem supra referida, sujeito a tributacdo, esta afeto aos fins previstos no n.°
2 do artigo 26.° da Concordata de 2004, mormente a lugares de culto, a seminarios ou a fins de

natureza semelhante ai referidos.

Dé-se por provado que a Requerente vem desenvolvendo a sua misséo evangelizadora, quer em
Portugal, quer no estrangeiro, que da assisténcia a pessoas carenciadas e que desenvolve

atividades de educacdo e ensino.

Déo-se por provadas as informacdes da Requerida, as quais a Requerente se ndo op0s, que esta
se encontra registada, em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC),
com atividade mista desenvolvida no @mbito do setor social (sem finalidade lucrativa) e no setor
comercial, industrial e de prestacdo de servigos (com finalidade lucrativa), e, em sede de
Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA), esta enquadrada no regime normal mensal,
revelando um fluxo de bens e servicos com muita expressao e que a atividade principal do
Colégio B... é o alojamento de alunos universitarios (ndo sendo lecionado qualquer tipo de
disciplina nessas instalagdes), disponibilizando varios servigos mediante o pagamento de uma

mensalidade, o que ndo corresponde a uma atividade de assisténcia social ou de solidariedade.
1.3. Da natureza juridica da Requerente

Dé-se por provado, face a documento apresentado pela Requerente, que a mesma esta registada
no Registo Nacional de Pessoas Colectivas com o NIPC ..., desde 09-11-1978, com a
denominacdo “A...”, com sede na Rua ..., como “pessoa colectiva religiosa catélica” com o
objecto social de “Actividades Religiosas e de ensino da religido catolica, actividades de

educagdo, ensino secundario, tecnoldgico, artistico e profissional”.

8.
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A Requerente juntou copia de certiddo do Governo Civil de Lisboa, datada de 5 de Maio de
2005, em que ¢ certificado que a “C...” — nada dizendo sobre a desconformidade entre a
denominacdo desta entidade e a da requerente — ¢ uma “pessoa moral canonicamente erecta”
reconhecida como corporacdo missionaria ao abrigo decreto-lei n.° 31.207, de 5 de abril de
1941.

1.4.Motivagdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto o tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que importam para a decisao
e discriminar a matéria provada da ndo provada (vd. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°,

n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
das questbes de Direito (vd. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT).

O Tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada tendo em consideragdo as
posicBes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7, do CPPT, a prova documental

apresentada e os factos notorios.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relacdo
as provas produzidas, na sua intima convicc¢do, formada a partir do exame e avaliacdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia, conforme n.° 5 do
artigo 607.° do CPC.

I1l. MATERIA DE DIREITO

1. Do resumo e interpretacdo dos fundamentos da pretensdo apresentada ao tribunal
arbitral

9.
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Ao iniciar a analise de mérito do pedido arbitral em apreco cabe desde logo assinalar a forma
como o pedido foi apresentado ao tribunal, atentando no articulado da petigéo inicial, nas

alegacdes e nos documentos de prova que foram juntos.

Ora, 0 que se constata, e como supra foi amplamente demonstrado, é que a Requerente nao
imputa qualquer ilegalidade concreta e individualizada quanto a sujeicao, parcial ou total, de
cada um dos prédios que integram a listagem que consta na nota de liquidacdo que lhe foi
notificada.

A pretensdo que decorre do PPA é que o tribunal arbitral conheca, como um todo, da legalidade
da tributacdo dos prédios sujeitos que integram a dita listagem e, reconhecendo o direito a

isencdo da Requerente, declare a ilegalidade da liquidacéo.

Para sustentar a sua pretensdo, a Requerente considera que a sua qualidade de pessoa colectiva
religiosa, canonicamente ereta, reconhecida pelo Estado Portugués ao abrigo da Concordata, a
que acresce o facto de ter como atividade principal a prestacdo de servigos de natureza social,
mormente a nivel do apoio a criangas necessitadas, a idosos, aos sem-abrigo, ao
acompanhamento e apoio ao ensino, dando aqui como exemplo o papel desempenhado pelo
Colégio B... e 0 ensino gratuito ministrado no Colégio D..., sdo razdes suficientes para declarar

o direito a isen¢do de IMI dos seus prédios e a consequente ilegalidade da liquidacao.

Com efeito, decorre do discurso da Requerente que, em seu entender, a atividade que prossegue
Ihe confere o direito a ser equiparada a uma instituicdo particular de solidariedade social (IPSS),
dado que prossegue as actividades previstas no artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 119/83, de
25/2 (Regime Juridico das IPSS), donde decorreria o direito de beneficiar da isencdo de IMI
prevista na alinea f) do n.° 1 do artigo 44.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), e que este
direito abrange a totalidade dos prédios de que é titular, independentemente da afectacdo ou
destino que é dado a cada um deles.

Por outro lado, alem da isencdo prevista na referida alinea f), o PPA considera também que o
tipo de atividade que desenvolve e a sua equiparacdo a IPSS lhe conferem a qualidade de pessoa

colectiva de utilidade publica e o consequente direito as isen¢fes que a lei estatui para estas
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entidades, estando assim subjacente que esta a reivindicar a isen¢do prevista na alinea e) do n.°
1 do artigo 44.° do EBF e, apelando a deciséo arbitral proferida no processo 384/2020-T, que
denomina como decisdo fundamento, a reivindicar também a isencdo prevista na alinea d) do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 151/99, de 14/9 (vd. artigo 21.° do PPA e alegac0es escritas).

Anota-se, como ja referido supra, que a Requerente ndo achou sequer relevante trazer ao
processo 0 historial da situacdo tributaria conexa com as isengdes e com as sujeicdes
respeitantes a listagem de prédios cuja tributagdo se reflete na liquidacdo que impugnou, ndo
informando se procedeu ou ndo a diligéncias junto da AT para obter o reconhecimento das
isencdes que reivindica, ou se a ilegalidade que invoca se prende com a revogacao de alguma

isencdo anteriormente reconhecida

O que a Requerente entende, atentando na formulacdo do seu pedido e nas provas que
apresentou, € que face a sua natureza juridica deve considerar-se que todos os prédios de que é
titular estdo afetos a sua actividade de assisténcia e solidariedade e, consequentemente, devem

beneficiar automaticamente de isencdo de IMI, sem mais requisitos ou condicdes.

Por outras palavras, embora a Requerente o ndo afirme expressamente, decorre do PPA que a
mesma considera que os beneficios fiscais que invoca tém natureza exclusivamente subjetiva,
decorrem directamente da lei, e que, como a AT incumpriu a lei, langando a liquidag&o, pretende
que seja o tribunal arbitral a reconhecer a isencéo e a anular a liquidagéo.

Sdo ilustrativas deste entendimento as afirmac6es produzidas pela Requerente no final das suas
alegagdes dizendo que “ De facto as Unicas actividades que a requerente pode licitamente
prosseguir sdo as de natureza religiosa e as de natureza social atenta a sua natureza canonica,
pelo que tal facto decorrendo da lei ndo carece de prova”, acrescentando que “Ndo sdo os fins
imediatos decorrentes da utilizacdo do imével que determinam a isencdo mas antes a sua
afectacdo aos fins da instituicdo como reconhece a decisdo fundamento”(anota-se que esta
“decisdo fundamento” ¢ a decisdo arbitral proferida no processo 384/2020-T que adiante sera

comentada).

Mas ndo tem razdo. Vejamos
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2. Do reconhecimento e pressupostos das isenc¢des de IMI previstas nas alineas e) e f) do
artigo 44.° do EBF

Dando-se por adquirido que a Requerente é uma pessoa juridica religiosa canonicamente ereta
e que pode beneficiar das isencdes de IMI atribuidas as instituicdes particulares de solidariedade
social e até as pessoas colectivas de utilidade publica e ndo entrando, por desnecessario, nas
questdes das limitacOes de competéncia do tribunal arbitral, vejamos qual a modalidade do seu
reconhecimento e 0s pressupostos para que tais beneficios sejam obtidos.

Determina o artigo 5.° do EBF:

1 - Os beneficios fiscais sdo automaticos ou dependentes de reconhecimento; os primeiros
resultam directa e imediatamente da lei, 0s segundos pressupdem um ou mais actos posteriores

de reconhecimento.

2 - O reconhecimento dos beneficios fiscais pode ter lugar por acto administrativo ou por
acordo entre a Administracao e os interessados, tendo, em ambos 0s casos, efeito meramente

declarativo, salvo quando a lei dispuser em contrario.

3 - O procedimento de reconhecimento dos beneficios fiscais regula-se pelo disposto na lei

geral tributaria e no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario.

Como se constata, a propria lei fiscal pode determinar que determinado facto tributario ou que
determinado contribuinte esta isento de imposto ou de impostos, sem quaisquer condi¢des, caso
em que nenhuma davida se coloca ou nenhum procedimento se imp&e para que esse facto
tributario ou esse contribuinte beneficiem da isencdo. Sdo beneficios fiscais decorrentes
directamente da lei, de atribuicdo automética e de natureza imperativa, vinculando a
administragdo publica e os tribunais a agir em conformidade adaptando as suas decisfes ao

ditame legal em causa.

E o caso, por exemplo, das Misericordias, em que, face & parte final da alinea f) do n.° 1 do
artigo 44.° do EBF, a propria lei atribui isencdo de IMI aos predios de que sejam titulares

independentemente de qualquer condig¢do ou reconhecimento.
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Noutros casos, os beneficios fiscais s6 vigoram depois de proferido um ato administrativo ou
com a celebragdo de um acordo entre a administracdo e o contribuinte interessado, através dos
quais, em ambos 0s casos, se constate a verificacdo dos pressupostos legais para atribuicédo

desses beneficios.

Quanto aos beneficios previstos nas alineas €) e f) do artigo 44.° do EBF, salvo quanto ao
referido caso das Misericordias, ndo subsistem quaisquer ddvidas que se trata de beneficios
dependentes de reconhecimento.

Com efeito, basta atentar no que dispbe o artigo 44.°, n.° 1, alineas e) e f), e nos nimeros 2 e 4
deste mesmo artigo. Assim:

Artigo 44.°, n.° 1 - Estao isentos de imposto municipal sobre imoveis:

e) As pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e as de mera utilidade publica,

guanto aos prédios ou parte de prédios destinados directamente a realizacéo dos seus fins;

f) As instituigdes particulares de solidariedade social e as pessoas colectivas a elas legalmente
equiparadas, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados directamente a realizacdo dos
seus fins, salvo no que respeita as misericérdias, caso em que o beneficio abrange quaisquer

imoveis de que sejam proprietarias;
2 - As isencOes a que se refere o nimero anterior iniciam-se:

b) Relativamente as situa¢des previstas nas alineas €) e f), a partir do ano, inclusive, em que
se constitua o direito de propriedade;

4 - As isencOes a que se refere a alinea b) do n.° 2 sdo reconhecidas oficiosamente, desde que
se verifique a inscrigdo na matriz em nome das entidades beneficiarias, que os prédios se
destinem directamente a realizagdo dos seus fins e que seja feita prova da respectiva natureza

juridica.

Dos preceitos legais transcritos decorrem exigéncias para que algum contribuinte possa obter

as isencdes de IMI ai previstas.
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Desde logo prevé-se uma exigéncia de natureza subjectiva, ou seja, 0 proprietario do prédio
terd que ter o estatuto de pessoa colectiva de utilidade publica administrativa ou de mera
utilidade publica (caso da alinea e)), ou de instituicdo particular de solidariedade social ou

pessoa colectiva equiparada (caso da alinea f)).

Além disso, em qualquer das duas alineas, o proprietario tera que estar em condicGes de
demonstrar que os prédios ou parte de prédios estdo directamente afetos a realizagdo dos seus
fins estatutérios.

Trata-se, pois, em qualquer uma das referidas alineas, de uma isen¢do mista exigindo-se a
verificagcdo cumulativa da natureza juridica da proprietaria se enquadrar no elenco das entidades
que podem beneficiar da isencéo e, por outro lado, que o prédio ou prédios em causa estejam

directamente afetos a realizacéo dos fins dessa entidade.

Como se constata, ndo basta que os prédios sejam destinados a realizacdo dos fins estatutarios
da proprietaria. A norma determina expressamente que os prédios terdo que estar directamente
afetos a esses fins.

Ou seja, as referidas normas de isencdo ndo abarcam prédios que, por exemplo, estejam a gerar
rendimentos que, por sua vez, serdo aplicados nos fins da entidade. E que, nestes casos, a relacio
entre o prédio e os fins da entidade proprietaria ndo € directa mas indirecta. Estaria nesta
situacdo, face a informacdo fornecida pela Requerida, o prédio onde esté instalado o Colégio
B... (nem Requerente nem Requerida informaram no processo qual o artigo matricial que lhe
corresponde na listagem da nota de liquidacao), onde, segundo tal informacéo, os alunos que ai

estdo alojados pagam uma mensalidade pelos servicos que Ihe sdo prestados.

A jurisprudéncia é pacifica quanto a exigéncia de que uma das condi¢des da isencdo € que 0
prédio tenha afetacdo direta aos fins da instituicdo. Veja-se, por exemplo, o Acérddo do TCAS
de 13.07.2016, processo 09581/16: “O litigio dos autos centra-Se, exclusivamente, no exame
do pressuposto objectivo consagrado no art®.44, n1, alinea e), do E.B.F. — sendo que no
tocante ao requisito da afectagdo dos prédios as alineas e) e f) ttm a mesma redaccdo —

concretamente, na questdo de saber se o recorrente destinou o imdvel em causa a directa
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realizacéo dos seus fins. O normativo em causa deve ser interpretado no sentido de que a
isengdo de imposto municipal sobre imoveis s6 abrange o tributo que incida sobre os prédios
ou a parte dos prédios que, em si mesmos, sejam destinados aos fins de utilidade publica
prosseguidos pela pessoa colectiva, importando acrescentar que o beneficio fiscal é
reconhecido oficiosamente desde que, além do mais, se verifique que os prédios se destinam,
directamente, a realizacéo dos seus fins, sem prejuizo do dever dos seus titulares de revelarem
a A. Fiscal os pressupostos da sua concessao (cfr.art®.14, n°.2, da L.G.T; art®.44, n°.4, do
E.B.F.).

Por sua vez, no acorddo do STA n.° 2/2017, processo 1658/15, consignou-se, a propdésito da
alinea €) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF, — sendo que no tocante ao requisito da afectacdo dos
prédios as alineas e) e f) ttm a mesma redaccao — que a isen¢do prevista no artigo 44.°,n.° 1,
alinea e) do Estatuto dos Beneficios Fiscais apenas respeita aos prédios que estdo diretamente
afetos aos fins estatutarios da pessoa coletiva de utilidade publica, v.g., 0s necessarios a
instalacdo da sua sede, delegacdes e servigos indispensaveis aos fins estatutarios, sendo o seu
reconhecimento oficioso nos termos do disposto no artigo 44.°, n.° 4, do mesmo Estatuto dos

Beneficios Fiscais.

O n.° 4 supra transcrito determina efectivamente o reconhecimento oficioso das isengdes

previstas nas alineas €) e f) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF.

Porém, reconhecimento oficioso ndo é a mesma coisa que aplicacdo automatica do beneficio.
O reconhecimento é oficioso no sentido em que a isen¢do pode ser declarada por iniciativa e
intervencdo dos servicos competentes da administracdo tributaria, sendo que, antes da isen¢éo
comegar a vigorar e a produzir os seus efeitos, a referida administracdo tera que proceder a

verificagdo dos pressupostos que a lei exige para a atribuicdo do beneficio.

O dito reconhecimento oficioso ndo € da competéncia dos tribunais, cabe sim as autoridades
tributérias, nomeadamente, ao chefe do servigo de finangas da area de localizacdo dos prédios
face as suas competéncias genéricas de verificacdo e controlo das situacdes tributarias previstas

na lei e também face ao disposto no artigo 12.° do EBF e dos artigos 78.° e 83.° do CIMI.
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Decorrendo de tudo isto e sem necessidade de mais indagacOes que ndo tendo a Requerente
demonstrado que preenchia o0s pressupostos objectivos da isencao prevista na alinea f) do n.° 1
do artigo 44.° do EBF — apenas se preocupou em demonstrar o pressuposto subjectivo — nem
que tal demonstracao foi feita perante a autoridade tributaria competente, tendo esta denegado
o reconhecimento oficioso da isencdo, tem que concluir-se que nenhum vicio pode imputar-se

a liquidacdo de IMI objecto do PPA e que este tem que improceder.

3 Outras isencBes de IMI de que as pessoas colectivas de utilidade publica e entidades

equiparadas podem beneficiar

Remetendo para outra decisdo arbitral, a Requerente invoca o direito de beneficiar da isencao
de IMI, menos condicionada, que é concedida as pessoas colectivas de utilidade publica e

entidades equiparadas atraves do artigo 1.°, alinea d), da Lei n.° 151/99, de 14/9.

Com efeito, determina o referido preceito legal (cuja redacdo foi mantida pelo n.° 4 do artigo
50.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30/12) que:

“Sem prejuizo de outros beneficios previstos na restante legisla¢do aplicavel, podem ser

concedidas as pessoas colectivas de utilidade publica as seguintes isencdes:

A) e

d) Contribuicdo autarquica de prédios urbanos destinados a realizacdo dos seus fins

estatutarios;

Embora a norma transcrita se refira a contribuicao autarquica, a iseng@o deve agora considerar-
se reportada ao IMI por forca do n.° 6 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12/11, que

aprovou o Codigo do IMI.

A jurisprudéncia tem considerado que o referido beneficio continua a poder aplicar-se as

referidas entidades, ndo dependendo a sua aplicacdo da restricdo prevista na alineae) don.’ 1
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do artigo 44.° do EBF, ou seja, pode abranger prédios urbanos que, por exemplo, estejam afetos
a obtencdo de rendimentos para que a entidade sua proprietaria possa custear as actividades de

natureza social que prossegue.

Porém, a isencdo também ndo € automatica, tera que ser requerida pela interessada e esta

dependente de reconhecimento da administracao tributaria.

Veja-se, entre outra jurisprudéncia, o que a este propasito foi consignado no Acordao do STA,
de 03.10.2018, processo 0734/130BEPNF, segundo o qual a “isencdo prevista no artigo 1°, al.
d) da Lei n.° 151/99 mantém-se presentemente em vigor e abrange apenas os prédios urbanos
que pertencam as pessoas colectivas de utilidade publica, que se encontrem destinados a
realizacdo dos fins estatutarios e carece de reconhecimento por parte do érgdo competente,

’

dependente de pedido expressamente formulado nesse sentido pela interessada”.

Também aqui, improcede o pedido arbitral dado que a Requerente ndo demonstrou que requereu

a dita isencdo a entidade competente e que esta denegou infundadamente o seu reconhecimento.

Perante a repetida invocacdo de outra decisdo arbitral em que, segundo a Requerente, tera sido
reconhecida a isencdo de IMI com base nas normas invocadas, este tribunal apenas observa que
tal decisdo tem efeitos exclusivos no ambito do referido processo e que a Requerente nem
sequer demonstrou que a situacdo fatica ai analisada e decidida era idéntica a dos presentes

autos.

Quanto a alegada violacdo do dever de fundamentacdo e dos principios da igualdade geral e
fiscal, da capacidade contributiva, da justica relativa e da equidade na distribuicdo dos
encargos fiscais, decorre de tudo o que fica dito sobre as omissdes probatoérias do proprio PPA
que se trata de invocacOes sem qualquer fundamento e sem qualquer contetido de que caiba

conhecer.

IV. DECISAO

Nestes termos e com os fundamentos expostos, decide este Tribunal Arbitral:

17.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral de declarar a ilegalidade da
liquidacéo de IMI n.° 2020 ..., no montante de € 33.865,81.

Absolver a Requerida do referido pedido.

VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC, do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, fixa-se ao processo o valor de € 33.865,81 indicado pela Requerente, sem oposi¢do
da Requerida.

CUSTAS

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, do RJAT, do artigo 4.2, n.°5, do Regulamento das Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela | anexa ao mesmo, fixa-se o valor da taxa de

arbitragem em € 1.836,00, a cargo da Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 31 de Janeiro de 2022
O Arbitro

(Joaquim Silveério Dias Mateus)
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