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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 576/2021-T

Tema: IVA. Locagao financeira. Pro rata. Direito a dedugado. Circular.

Inconstitucionalidade

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Marisa Isabel
Almeida Araujo e Dr. Luis Ricardo Farinha Sequeira (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal

Arbitral, constituido em 17-11-2021, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., doravante abreviadamente designada por "Requerente", anteriormente
denominada B..., com o numero de identificacdo fiscal ... ¢ sede na Rua ..., Lisboa, vem,
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria doravante designado como "RJAT"), requerer a constitui¢do de Tribunal

Arbitral, tendo em vista:

a) Anular parcialmente a autoliquidacdo de IVA efectuada pela Requerente nas
declaragdes periodicas de imposto relativas ao ano 2019, que resultou da aplicagdo
da percentagem de dedugdo de 4% (quatro por cento) ao IVA incorrido nos
recursos de utilizagdo mista adquiridos, calculada de acordo com os entendimentos
veiculados pela AT, nomeadamente as instrucgdes ilegais do Oficio-circulado n.°
30108, quando, de acordo com a legislacdo nacional e comunitaria do IVA, a

percentagem de dedugdo deveria corresponder a 10% (dez por cento);
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b) Restituir a Requerente o valor do IVA pago em excesso nas declaragdes periddicas
de imposto, no montante global de € 847.504,23;

c ) Pagar a Requerente juros indemnizatdrios, por estarem preenchidos os
pressupostos do artigo 43.° da LGT, em particular do seu n.° 2, contados desde a
data da entrega da declaragdo periodica de I[VA referente a Dezembro de 2019, até
a restitui¢do do imposto pago em excesso com referéncia a este ano;

d) A titulo subsidiario, o Tribunal Arbitral promover o reenvio prejudicial das
questdes que entenda suscitar para o tribunal de justica da unido europeia,
conforme previsto no artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e no artigo 267.°, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, relativamente a consideragao do valor
das amortiza¢des financeiras relativas aos contratos de locagdo financeira no
calculo da percentagem de deducdo aplicada ao IVA incorrido nos recursos de

utilizagdo mista.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 13-09-2021.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 29-10-2021, foram as partes devidamente notificadas dessa designagdo, ndo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 06-07-2020 (considerando a suspensdo de
prazos prevista no artigo 7.° da lei n.° 1-A/2020, de 9 de Marco).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia dos

pedidos.
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As Partes concordaram em que fosse aproveitada a prova testemunhal produzida no
processo arbitral n.° 58/2020-T, que correu termos entre as mesmas, o que foi deferido por
despacho de 13-01-2022.

Por despacho de 16-01-2022, foi decidido que o processo prosseguisse com
alegacdes simultaneas.

As Partes apresentaram alegagoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alinea a), ¢ 10.°,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, ¢ é competente.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marg¢o).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo sdo suscitados obstaculos a apreciagdo

do mérito da causa.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

A. A Requerente ¢ uma institui¢do de crédito do tipo caixa econdmica bancaria,
cujo objecto social consiste na realizacdo das operagdes descritas no artigo
4° n.° 1, do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro;

B. No ambito da sua actividade, a Requerente realiza operacdes financeiras
enquadraveis na norma de isen¢do constante do n.° 27 do artigo 9.° do
Codigo do IVA, que ndo conferem o direito de deducao deste imposto, como
¢ o caso das operagodes de financiamento/concessdo de crédito;

C. Simultaneamente, a Requerente realiza também operagdes que conferem o
direito a dedugdo deste imposto, designadamente operacdes de locagdo

financeira mobiliaria e custddia de titulos;
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. Relativamente as situagdes em que a Requerente identificou uma conexao
directa e exclusiva entre determinadas aquisi¢oes de bens e servigos (inputs)
¢ operagdes activas (outputs) por si realizadas, aplicou, para efeitos de
exercicio do direito a dedugdo, o método da imputacdo directa, ao abrigo do
preceituado no n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo do IVA;

Nas aquisi¢des de bens e servicos utilizados exclusivamente na realizagdo
de operagdes que ndo conferem o direito a deducdo, a Requerente nao
deduziu qualquer montante de IVA;

Nas situagdes em que a Requerente identificou uma conexado directa, mas
ndo exclusiva, entre determinadas aquisi¢des de bens e servigos (inputs) e
operagdes activas (outputs) por si realizadas, e conseguiu determinar
critérios objectivos do nivel / grau de utilizagdo efectiva, aplicou o método
da afectacdo real, de harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do
Codigo do IVA, o que sucedeu, nomeadamente, quanto aos encargos
especificamente associados a aquisicdo de Terminais de Pagamento
Automatico - ("TPA's");

A Requerente ndo considerou vidvel determinar um ou varios critérios
objectivos passiveis de permitir, de forma rigorosa e segura, o montante do
IVA dedutivel, através do método da afectacdo real, nas aquisi¢des de
recursos de utilizacdo mista;

. Para determinar a medida (quantum) de IVA dedutivel relativamente as
demais aquisi¢cdes de bens e servigos, afectos indistintamente as diversas
operagdes por si desenvolvidas (recursos de '"utilizacdo mista"), a
Requerente aplicou o método geral e supletivo da percentagem de dedugio,
conforme previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do Cédigo do IVA;

A referida percentagem de deducdo foi determinada com célculo do
coeficiente de imputagdo especifico definitivo do ano 2019, em consonancia
com o preceituado no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de
Janeiro de 2009, da Area de Gestdo Tributaria do IVA;

Em 10-02-2020, a Requerente apresentou a autoliquidacdo de IVA

respeitante ao més de Dezembro de 2019, com a declaracdo periédican.® ...
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que consta do documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido;

Com base no entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira vertido no
Oficio-Circulado n.° 30.108, a Requerente ndo incluiu no célculo da referida
percentagem de deducdo os montantes respeitantes as amortizacdes
financeiras do leasing, determinado a taxa de pro rata de 4%;

No ano de 2019 a Requerente suportou IVA quanto aos recursos de
utilizagdo mista no montante de € 14.125.070,49, o que determinou um valor
a deduzir de € 565.002,82, aplicando a taxa de 4%;

. A Requerente verificou que, se no célculo da referida percentagem de
dedugdo tivesse incluido os montantes respeitantes as amortizagdes
financeiras do leasing, a percentagem de deducdo definitiva apurada para o
ano em causa seria de 10% em lugar de 4%, pelo que, aplicando aquela taxa,
teria direito a deduzir o montante de € 1.412.507,05 (pontos 10, 22 ¢ 53 da
fundamentacdo da decisdo da reclamagéo graciosa);

. Em 12-03-2021, a Requerente enviou para a Unidade dos Grandes
Contribuintes reclamacdo graciosa da autoliquidagdo de IVA do periodo de
Dezembro de 2019, solicitando a anulagdo parcial daquele acto de
autoliquidacdo na parte que, no entender da Requerente, resultou na entrega
de prestagdo tributaria de [IVA em excesso, no montante de € 847.504,23,
por ter aplicado uma percentagem de dedugdo definitiva de 4% ao IVA
suportado com os custos comuns incorridos naquele exercicio, calculado nos
termos do artigo 23.° n.° 4 do CIVA, quando, em seu entender, deveria ter
considerado a percentagem de 10% (documentos n.°s 1 e 2 juntos com o
pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

. A reclamag@o graciosa foi indeferida por despacho de 28-05-2021, proferido
pelo senhor Chefe de Divisdo de Servigo Central da Unidade dos Grandes
Contribuintes, ao abrigo de subdelega¢do de competéncias, com os
fundamentos de uma informagdo que consta do documento n.° 1, junto com

o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
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P. Em 30-01-2009, a Autoridade Tributiria ¢ Aduaneira emitiu o Oficio-
Circulado n.° 30.108, publicado em

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/legislacao/instru¢

Oes_administrativas/Documents/OficCirc_30108.pdf, cujo teor se da como

reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

7. Face a actual redacgdo do artigo 23.°, a afectagdo real é o método que,
tendo por base critérios objectivos de imputagdo, mais se ajusta ao
apuramento do VA dedutivel nos bens e servicos de utilizagdo mista.

8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel segundo
a aplicagdo do prorata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.°do CIVA é
susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de
coeréncia das varidveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distor¢oes
significativas na tributagdo”, os sujeitos passivos que no dmbito de
actividades financeiras pratiquem operagoes de Leasing ou de ALD, devem
utilizar, nos termos do n.°2 do artigo 23°do CIVA, a afectagdo real com base
em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses
bens e servicos, de modo a determinar o montante de IVA a deduzir
relativamente ao conjunto das actividades.

9. Na aplicag¢do do método da afectagdo real, nos termos do nuumero anterior
e sempre que ndo seja possivel a aplicagdo de critérios objectivos de
imputagdo dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de
imputagdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser
considerado no cdlculo da percentagem de dedu¢do apenas o montante
anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a actividade de
Leasing ou de ALD. Neste caso, a percentagem atrds referida ndo resulta
da aplicacdo do n.° 4 do artigo 23°do CIVA.

Q. Desde 2017, a Requerente ja adoptava os procedimentos do tipo dos
referidos na norma de procedimentos que consta do documento n.° 3 junto
com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

R. Os procedimentos previstos na referida norma sdo cumpridos pelos
colaboradores da Requerente, implicando responsabilidade disciplinar o seu
ndo cumprimento (depoimento da testemunha C...);

S. A norma de procedimentos vai sendo alterada, sendo o documento
orientador sobre todos as tarefas que os colaboradores da Requerente devem
desenvolver para cada produto (depoimento da testemunha C...);

T. O processo de locacdo financeira de veiculos tem a seguinte tramitacdo

essencial:
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— inicia-se com contacto do cliente, que indica o que quer comprar ¢ o
vendedor;

—a Requerente pede uma factura pro-forma com as caracteristicas do veiculo;

— o departamento de leasing vé se o preco ¢ adequado ao mercado;

— decidida a operagdo ¢ comunicada ao cliente;

— a Requerente trata da documentagdo necessaria relativa ao contrato e
efectivagdo de seguro;

— a Requerente controla a legalizagdo do veiculo e a sanagdo de eventuais
irregularidades;

— a Requerente trata do registo de propriedade a favor do banco, se se tratar
de bem sujeito a registo;

— a Requerente paga ao fornecedor e disponibiliza o bem (depoimentos das
testemunhas C... e D... e documento n.° 1);

U. A partir dessa fase inicial, que tem duragdo entre trés semanas € um més, a
Requerente desenvolve durante os varios anos de duracdo do contrato
(normalmente 4 ou 5 anos) actividade relacionada com a utilizacdo do bem
disponibilizado, designadamente:

— emissdo de facturas e recibos mensais, relativos a cobranga de rendas;

— apreciacdo de eventuais pedidos de alteragdo do contrato;

— controle da manutencao de seguro valido pelo cliente, nos termos em que a
Requerente entende que ele tem de ser mantido ao longo da vigéncia do
contrato;

— contactos com concessiondrias das autoestradas, relativos a clientes que
ndo pagam as portagens;

— contactos com as entidades policiais, assessoria juridica e escritorios de
advogados por causa de infrac¢Oes estradais praticadas pelos clientes;

— assegurar o pagamento do Imposto Unico de Circulagdo, que é feito pela
Requerente e debitado ao cliente;

—no final do contrato, a Requerente trata da venda e respectivo registo;

— quando ocorrem acidentes, a Requerente contacta as seguradoras;
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— a Requerente assegura servicos de traducdo, sendo necessarios, relativos a
acidentes no estrangeiro;

— nos casos de incumprimento, a Requerente tenta recuperar o veiculo, por
vezes requerendo providéncias cautelares (depoimento da testemunha
D...);

— manutencao de servicos de call center;

V. Estas tarefas ndo sdo asseguradas relativamente a cada contrato, mas a cada
uma dos veiculos ou bens por ele abrangidos, tendo a Requerente um
contrato que engloba 162 viaturas (depoimento da testemunha C...);

W. Em regra os clientes optam pela aquisi¢do dos veiculos, no fim dos contratos
de leasing (depoimento da testemunha C...);

X. No ambito dos contratos de leasing, a Requerente ndo faz financiamento aos
clientes, ndo lhe entregando dinheiro nem pagando um bem que é adquirido
pelo cliente, antes adquire os bens para a propria Requerente que poe a
disposi¢do dos clientes, mediante o pagamento de uma renda (depoimento
da testemunha C...);

Y. E por os bens objecto de contrato de leasing pertencerem & Requerente que
impde que tenha de desenvolver toda a actividade relativa a situagdo do
veiculo, que ndo existe quando ¢ feito financiamento para a aquisi¢do pelo
cliente através da concessao de crédito (depoimento da testemunha C...);

Z. A Requerente dispde de 306 balcdes, cada um deles com 4 ou 5 pessoas,
onde os clientes se podem dirigir para tratar dos assuntos de leasing
(depoimento da testemunha C...);

AA.O  precario publicitado pela Requerente em 2020, em
https://www.....pt/iwov-resources/SitePublico/documentos/pt_PT/pdf-

pmc/PREC0000a-14-12-2020.pdf ¢ idéntico ao que vigorava em 2017 e

destina-se a compensar custos directos quantificaveis e ndo despesas gerais
(depoimentos das testemunhas C... e D...);

BB. No referido precario, cujo teor se dd como reproduzido, indicam-se, além do
mais, comissoes dos seguintes tipos:

— «2. Comissdo de Contratacdo / Montagem da Operagdoy;
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— «3. Comissdo de reembolso antecipado parcialy,
— «4. Comissdo mensal de processamento / presta¢ao»
— «5. Comissdo pela recuperagdo de valores em divida»:
— «6. Comissoes relativas a alteracoes contratuaisy,
— «7. Comissdes associadas a atos administrativos» que inclui:
— comissoes de 2.2 vias de documentos;
— «comissdo de transmissdo da posi¢do juridica do locatdrio;
— «comissdo de requerimentos e autoriza¢oes diversasy,
— «comissdo para tratamento de multasy,
— «comissdo para processamento de impostos e taxas»;
— «comissdo de alteragdo de registosy;
— «8. Comissdo de gestdo de contratos» cobrada cumulativamente com a
«comissdo de processamento/prestagdoy;

— «9. Comissdo de reembolso antecipado total»:;

CC. As comissdes referidas ndo sdo suficientes para compensar todos os custos
suportados pela Requerente, sendo o seu valor apenas o dos custos minimos
que a Requerente estd segura de ter de suportar com as actividades a que se
reportam (depoimento da testemunha C...);

DD.A Requerente dispde de oito colaboradores afectos exclusivamente aos
contratos de leasing, s6 para as tarefas posteriores a entrega do veiculo ao
cliente, e mais trés colaboradores para as tarefas anteriores, mas ha muitos
outros que podem ser chamados a intervir pontualmente, designadamente
nos 306 balcdes (depoimento da testemunha C...);

EE. A Requerente dispde de pelo menos um colaborador em cada balcdo para
atendimento dos clientes de leasing e encaminhamento para o nucleo central
(depoimento da testemunha C...);

FF. A Requerente dispde de call center para atender questdes relativas a leasing,
que responde a perguntas simples ¢ encaminha se as perguntas forem de

resposta complexa (depoimento da testemunha C...);
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remuneracao directa (depoimento da testemunha C...);

HH.Em contratos de leasing que tém a duragdo de varios anos, a Requerente nao

JJ.

KK.

LL.

consegue prever quais os custos que vai suportar com os incidentes que
vieram a ocorrer, pelo que cobra através de comissdes nos caso de custos
quantificaveis seguros e tem de incorporar no juro o custo do financiamento,
a consideragao do risco do cliente e a margem de lucro que a Requerente tem
de incluir os custos gerais ndo quantificaveis (depoimento da testemunha
C...) (depoimentos das testemunha C... e D...);

A analise de risco do cliente tem por base o incumprimento médio esperado,
previsto com base em antecedentes do tipo de cliente e influencia a fixagéo
do spread em que sdo incorporados os custos gerais ndo quantificaveis
(depoimento da testemunha C...);

No crédito relativo a veiculos as tarefas da Requerente sdo muito menores
por ndo existir uma estrutura para acompanhar a situa¢ao do veiculo, ficando
o cliente a pagar uma renda que € apenas o juro correspondente a utilizagao
de recursos financeiros (depoimentos das testemunhas C... e D...);

A Requerente dispde de uma aplicag¢@o informatica para apoio aos clientes
(depoimento da testemunha C...);

Os tipos de comissdes que eram cobradas no ano de 2017 ndo eram muito
diferentes das que constam do precario de 2020 (depoimento da testemunha

C...);

MM. Nao ¢ possivel a Requerente quantificar a parte de custos gerais que ¢ afecta

a disponibilizacao dos veiculos (depoimento da testemunha C...);

NN.O leasing representa cerca de 3 a 4% da carteira de crédito da Requerente

(depoimento da testemunha C...);

00. A factura de cada renda tem duas componentes, uma de capital e outra de

PP.

juros (depoimento da testemunha C...);
A componente de capital visa amortizar o prego do bem locado (depoimento

da testemunha C...);
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QQ. Além de veiculos a Requerente tem contratos de leasing de maquinas e
imobiliario (depoimento da testemunha C...);

RR. A Requerente pagou a quantia autoliquidada relativamente ao ultimo periodo
de 2019 (facto afirmado no artigo 60.° do pedido de pronuncia arbitral e
aceite no artigo 232.° da Resposta da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
bem como no ponto 159 da decisdo informagao para que remete a decisdo
da reclamacdo graciosa, ao fazer indeferir o pedido de juros
indemnizatorios);

SS. Em 10-09-2021, a Requerente apresentou o pedido de prontncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados

2.2.1. Néo se provou a exacta medida da utilizacdo de recursos de utilizagdo mista
pela Requerente relacionada com as operagdes de locagdo financeira, designadamente se
essa utilizacdo foi determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locagéo
financeira celebrados com os seus clientes ou pela disponibilizagdo dos veiculos. Para além
de veiculos, a Requerente também celebra contratos de leasing de maquinas e imobiliario,
ndo se apurando quais as percentagens de recursos de utilizagdo mista que sdo utilizados
nestas actividades.

Na verdade, da prova produzida resultam os tipos de actividades desenvolvidas pela
Requerente, mas ndo a quantificagdo da utilizagdo de recursos de utilizacdo mista afectos a
qualquer delas.

Apurou-se que, no caso de leasing de veiculos, que a actividade posterior a fase
inicial de aquisi¢do e formalizagdo do contrato e registo da aquisi¢do, inclui mais tarefas do
que a fase inicial e estdo previstas no precario da Requerente comissdes especificas para a
remuneragdo directa de cada um dos tipos de actividades, mas as comissdes ndo sio
suficientes para compensar todos os custos suportados pela Requerente, sendo o seu valor

apenas o dos custos minimos que a Requerente esta segura de ter de suportar.
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Por outro lado, ndo se apurou a dimensdo de recursos de utilizagdo mista ndo
quantificaveis exactamente (como, por exemplo, agua, electricidade, limpeza, uso de
programas informaticos e despesas gerais com os edificios onde funcionam os 306 balcdes
em que a Requerente tem colaboradores com intervencao na actividade de leasing), que sdo
utilizados em cada uma das actividades desenvolvidas em conexdo com os contratos de

leasing.

2.2.2. Nio se provou que as operagdes de locagdo financeira exijam uma utilizagdo
de recursos técnicos e administrativos de utilizacdo mista menos relevante que aqueles que
se encontram afectos as restantes actividades.

Pelo contrario, da prova testemunhal ¢ do documento n.° 2 resulta que, comparando
as operagdes de crédito automovel (isentas) e as de leasing, ¢ muito maior a utilizagao de

recursos gerais nesta ultima.

2.2.3. N2o se provou que, no caso em aprego, a utilizagdo do método de determinagdo
do pro rata de baseado no volume de negdcios provoque ou possa provocar «distor¢oes
significativas da tributacdo», designadamente que possa «provocar vantagens ou prejuizos
injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele utilizadas provocar vantagens ou
prejuizos injustificados».

Na verdade, estes juizos conclusivos sao utilizados no ponto 8 do Oficio-Circulado
n.° 30108, mas nao foi apresentada qualquer prova das afirmacdes neles contidas, nem sequer

sdo esclarecidas quais as «vantagens ou prejuizos injustificados» a que se alude.

2.2.4. Embora se tenha considerado provado que a Requerente pagou a quantia
autoliquidada relativamente ao ultimo periodo de 2019, ndo foi apurada a data em que foi
feito o pagamento.

2.3. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

Os factos que foram dados como provados com base nos documentos juntos pela

Requerente e o que consta do sitio da Internet referido e na prova testemunhal.
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As testemunhas aparentaram depor com isen¢do e com conhecimento directo dos
factos que relataram.

A testemunha C... é Diretor do Departamento de Leasing ¢ Factoring da Requerente,
desde 2012.

A testemunha D... é Coordenador do Nucleo Leasing da Requerente.

A Administra¢do Tributéria ndo apresentou processo administrativo.

Sendo crivel que a Requerente tenha de levar a cabo as tarefas que se indicam na
«Norma de procedimentos» que juntou aos autos, o facto de se tratar de documento de
natureza interna nao se afigura suficiente para levar o Tribunal Arbitral a duvidar da sua
correspondéncia a realidade, j4 que se estd perante documentos dirigidos aos proprios
colaboradores da Requerente e que, pela sua natureza, serdo de natureza interna.

Assim, ndo tendo sido produzida qualquer prova que abale a credibilidade dos
documentos referidos, que ¢ corroborada pelas testemunhas, optou-se por considerar
provado que a Requerente adopta os procedimentos que deles constam.

No que concerne ao pagamento pela Requerente da quantia autoliquidada, embora
ndo tenha sido apresentada prova documental, ¢ facto afirmado no artigo 60.° do pedido de
pronuncia arbitral e aceite no artigo 232.° da Resposta da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Quanto a correspondéncia a realidade dos valores de calculo do pro rata e as
percentagens que resultam da aplicacdo dos dois métodos de calculo, consideram-se
provados, pois s@o reconhecidos como correctos no ponto 53 da fundamentagdo da decisdo
de indeferimento da reclamacdo graciosa:

« De facto, a inclusdo das duas mencionadas componentes conduziria ao

apuramento de uma percentagem de dedugdo de 10% contra os 4% referidos e

refletidos na declaracdo periodica de IVA em andlise. O que significa que teria

direito a deduzir o montante de € 1.412.507,05»
3. Matéria de direito

3.1. Enquadramento da questio e posicoes das Partes
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3.1.1. Legislacao aplicavel sobre o direito a deduc¢io de IVA

Os artigos 168.°, 173.° e 174.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-

20006, estabelecem o seguinte:

Artigo 168.°

Quando os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das suas operagoes
tributadas, o sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efectua essas
operagoes, a deduzir do montante do imposto de que é devedor os montantes
seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relagdo aos bens que lhe
tenham sido ou venham a ser entregues e em rela¢do aos servigos que lhe
tenham sido ou venham a ser prestados por outro sujeito passivo;

b) O IVA devido em relagdo a operacoes assimiladas a entregas de bens e a
prestagoes de servicos, em conformidade com a alinea a) do artigo 18.° e o
artigo 27.%

¢) O IVA devido em relacdo as aquisi¢des intracomunitarias de bens, em
conformidade com o artigo 2.0, n.° 1, alinea b), subalinea i);

d) O IVA devido em relagdo a operagoes assimiladas a aquisi¢oes
intracomunitarias, em conformidade com os artigos 21.°e 22.°

e) O IVA devido ou pago em relacdo a bens importados para esse Estado—
Membro.

Artigo 173.°

1. No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo para
efectuar tanto operacoes com direito a deducdo, referidas nos artigos 168.°, 169.° e
170.° como operagoes sem direito a dedugdo, a dedugdo so é admitida relativamente
a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de
operacoes.

O pro rata de dedugdo ¢ determinado, em conformidade com os artigos 174.°e 175.°,
para o conjunto das operagdes efectuadas pelo sujeito passivo.

2. Os Estados—Membros podem tomar as medidas seguintes:

a) Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da
respectiva actividade, se tiver contabilidades distintas para cada um desses
sectores,
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b) Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da
respectiva actividade e a manter contabilidades distintas para cada um desses
sectores;

¢) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na
afectagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos;

d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugdo, em conformidade
com a regra estabelecida no primeiro paragrafo do n.° 1, relativamente a todos
os bens e servigos utilizados nas operagoes ai referidas;

e) Estabelecer que ndo seja tomado em consideragcdo o IVA que ndo pode ser
deduzido pelo sujeito passivo, quando o respectivo montante for
insignificante. Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com
base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos;

Artigo 174.°
1. O pro rata de deducdo resulta de uma frac¢do que inclui os seguintes montantes:

a) No numerador, o montante total do volume de negocios anual, liquido de IVA,
relativo as operagoes que confiram direito a dedugdo em conformidade com os
artigos 168.°e 169.°;

b) No denominador, o montante total do volume de negocios anual, liquido de IVA,
relativo as operagoes incluidas no numerador e as operagoes que ndo confiram
direito a deducado.

Os Estados—Membros podem incluir no denominador o montante das subvengoes
que ndo sejam as directamente ligadas ao preco das entregas de bens ou das
prestagoes de servigos referidas no artigo 73.°.

2. Em derrogagdo do disposto no n.° 1, no cdlculo do pro rata de dedugdo ndo sao
tomados em consideragdo os seguintes montantes:

a) O montante do volume de negocios relativo as entregas de bens de investimento
utilizados pelo sujeito passivo na sua empresa;

b) O montante do volume de negocios relativo as operag¢des acessorias
imobiliarias e financeiras;

¢) O montante do volume de negdcios relativo as operagoes referidas nas alineas
b)ag)don.’1doartigo 135.° se se tratar de operagoes acessorias.

3. Quando fagam uso da faculdade prevista no artigo 191.° de ndo exigir a
regularizagdo em relagdo aos bens de investimento, os Estados—Membros podem
incluir o produto da cessdo desses bens no cdalculo do pro rata de dedugdo.

Os artigos 16.%,19.°,20.° ¢ 23.° do CIVA estabelecem o seguinte, no que esta em causa

no presente processo:
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Artigo 16.°

Valor tributavel nas operacoes internas

1 - Sem prejuizo do disposto nos n.% 2 e 10, o valor tributdvel das transmissoes de
bens e das prestacdes de servigos sujeitas a imposto é o valor da contraprestac¢do
obtida ou a obter do adquirente, do destinatdrio ou de um terceiro.

2 - Nos casos das transmissoes de bens e das prestagoes de servicos a seguir
enumeradas, o valor tributavel é:

()

h) Para as operagoes resultantes de um contrato de locagdo financeira, o valor
da renda recebida ou a receber do locatario.

Artigo 19.°

Direito a deducdo

1 - Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem, nos termos
dos artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operagdes tributiveis que
efectuaram:

a) O imposto devido ou pago pela aquisi¢do de bens e servicos a outros sujeitos
passivos;

Artigo 20.°
Operacoes que conferem o direito a deducdo

1 - S§6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizagdo das
operagoes seguintes:

a) Transmissoes de bens e prestacoes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo
isentas,

Artigo 23.°

16.
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Meétodos de deducdo relativa a bens de utilizacdo mista

1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar opera¢oes que
conferem direito a dedugdo e operagoes que ndo conferem esse direito, nos termos
do artigo 20.°, a dedugdo do imposto suportado na aquisi¢do de bens e servigos que
sejam utilizados na realiza¢do de ambos os tipos de operagoes é determinada do
seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afecto a realizagdo de
operagoes ndo decorrentes do exercicio de uma actividade economica prevista
na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, o imposto ndo dedutivel em resultado dessa
afectagdo parcial é determinado nos termos do n.° 2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servigo
afecto a realizagdo de operagoes decorrentes do exercicio de uma actividade
economica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo
confira direito a dedugdo, o imposto é dedutivel na percentagem
correspondente ao montante anual das operagoes que déem lugar a deducdo.

2 - Ndo obstante o disposto da alinea b) do numero anterior, pode o sujeito passivo
efectuar a dedugdo segundo a afectagdo real de todos ou parte dos bens e servigos
utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de
utiliza¢do desses bens e servicos em operacoes que conferem direito a dedugdo e
em operagdes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢do-Geral dos
Impostos lhe vir a impor condigdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento
no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distorgoes
significativas na tributagdo.

3 - A administracdo fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com
o disposto no numero anterior:

a) Quando o sujeito passivo exerca actividades economicas distintas,

b) Quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢des
significativas na tributagdo.

4 - A percentagem de dedugdo referida na alinea b) do n.° I resulta de uma frac¢do
que comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das operagoes
que ddo lugar a dedugdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o
montante anual, imposto excluido, de todas as operacoes efectuadas pelo sujeito
passivo decorrentes do exercicio de uma actividade economica prevista na alinea
a) do n.° I do artigo 2.°, bem como as subvengoes ndo tributadas que ndo sejam
subsidios ao equipamento.

3.1.2. O direito a deduciio de IVA suportado com aquisicdes de bens e servicos

utilizados para os fins das operacdes tributadas
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Por isso, por forca do disposto nos artigos 168.°, alinea a), da Directiva n.°
2006/112/CE e 20.°, n. 1, alinea a), do CIVA, a Requerente tem, em principio, direito a
deduzir o IVA suportado a montante nas aquisi¢cdes de bens e servicos utilizados nas suas
operagdes tributadas.

Em Portugal, a actividade de locacio financeira mobilidria é totalmente tributada
e nao isenta, nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo 16.° do CIVA, pelo que uma entidade
que desenvolva apenas este tipo de actividade pode deduzir todo o IVA suportado para a
realizar.

Porém, a Requerente ¢ um sujeito passivo misto, pois € uma institui¢ao de crédito que,
além de desenvolver actividade tributada e ndo isenta de locacdo financeira (e ALD), realiza
também operagdes isentas, nomeadamente operagdes de financiamento/concessdo de
crédito, que beneficiam da isengdo prevista no n.° 27 do artigo 9.° do CIVA.

Relativamente aos bens ¢ aos servicos utilizados por um sujeito passivo para efectuar
tanto operacdes econdmicas com direito a dedu¢do, como operacdes sem direito a dedugio,
a dedugdo so ¢ admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante
a primeira categoria de operagdes [artigos 173.°, n.° 1, da Directiva n.° 2006/112/CE e 23.°,
n 1, alinea b] do CIVA).

Essa proporg¢ao ou pro rata de dedugéo ¢ determinada por uma fracgdo que inclui «no
numerador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA, relativo as
operagoes que confiram direito a dedugdo» e «no denominador, o montante total do volume
de negocios anual, liquido de IVA, relativo as operagoes incluidas no numerador e as
operagoes que ndo confiram direito a dedugdo» [ artigo 174.°, n. 1, alineas a] e b), da
Directiva n.° 2006/112/CE.

Aplicando estas regras, sendo a actividade de locagdo financeira tributada e ndo isenta,
quanto a totalidade do valor das rendas [artigo 16.°, n.° 2, alinea h], do CIVA], o montante
destas devera ser incluido totalmente no numerador, inclui-se no «montante total do volume

de negocios anual, liquido de IVA, relativo as operagdes que confiram direito a deducdo».

3.1.3. A limitacdo do direito a deducio relativamente a IVA suportado com

aquisicoes de bens e servicos utilizados para os fins das operacdes tributadas
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Estas regras da determinacdo do pro rata de deducdo relativamente a actividades
economicas, podem ser afastadas nas situagdes previstas no n.° 2 do artigo 173.° da Directiva
n.° 2006/112/CE, em que se inclui «autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a
dedugdo com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos».

Eventualmente, tera sido ao abrigo desta disposi¢@o, que tem alguma correspondéncia
como os n.%s 2 e 3, alinea b) do artigo 23.° do CIVA, que o Oficio-Circulado n.° 30108
estabeleceu, para este tipo de instituigdes que desenvolvem concomitantemente actividade
de locag@o financeira, integralmente tributada, e outras actividade isentas, um regime
especial relativo ao exercicio do direito a deducdo, por entender que «o apuramento do IVA
dedutivel segundo a aplicacdo do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.°do CIVA
¢ susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das
variaveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distorg¢des significativas na tributa¢do”»
(ponto 8).

Por um lado, esse regime consiste, em primeira linha, em impor a este tipo especial de
sujeitos passivos, relativamente aos bens de utilizagdo mista, a dedugdo segundo a afectagdo
real, nos termos do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, «com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utilizagdo desses bens e servicos, de modo a determinar o
montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades».

Em segunda linha, no ponto 9 daquele Oficio-Circulado n.° 30108, ainda «na
aplicag¢do do método da afectacdo real», estabelece-se que «sempre que ndo seja possivel a
aplicagdo de critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um
coeficiente de imputagdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser
considerado no cdlculo da percentagem de dedu¢do apenas o montante anual
correspondente aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD».

Em suma, o regime especial previsto no Oficio-Circulado consiste em impor a este
tipo de sujeitos passivos a deducdo segundo a «afectacdo real», que devera ser efectuada de
duas formas:

— preferencialmente, «com base em critérios objectivos que permitam determinar o
grau de utilizag¢do desses bens e servigos, de modo a determinar o montante de

1IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividadesy;
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— sempre que tal ndo seja possivel, a «afectagdo real» sera efectuada utilizando um
«coeficiente de imputacdo especificon, que ¢ determinado calculando a
percentagem de dedug@o apenas com base no montante anual correspondente aos
juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD, e ndo, como
resultaria da aplicagdo do n.° 4 do artigo 23.°, com base em «fodas as operagoes
efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma actividade

economica.

A Requerente na autoliquidacao relativa ao més de Dezembro de 2017 aplicou a regra
que consta do ponto 9 do referido Oficio Circulado, tendo no célculo do pro rata de dedugao
definitivo, previsto no n.° 6 do artigo 23.° do CIVA, relativo a bens de utilizacdo mista,
excluido do numerador ¢ do denominador da frac¢do as amortizagdes financeiras dos bens
locados, pois ndo considerou «vidvel determinar um ou varios critérios objectivos passiveis
de permitir, de forma rigorosa e segura, o montante do 1VA dedutivel, através do método da
afectagdo real», como se indica no ponto 8 do Oficio Circulado.

Posteriormente, a Requerente constatou que, se tivesse incluido a totalidade das rendas
do leasing no calculo do critério de dedugdo, seria encontrada a percentagem de dedugdo de
10%, em vez de 4%.

A Requerente apresentou uma reclamagdo graciosa da autoliquidagdo relativa ao
ultimo periodo de 2019, defendendo, em suma, que a desconsideracao, no calculo do pro
rata, dos montantes relativos as amortizagdes financeiras no ambito da actividade de leasing
e ALD se apresenta em desconformidade com a legislacdo nacional e comunitaria do IVA.

A reclamacao graciosa foi indeferida.
3.1.4. Posicoes essenciais das Partes

No pedido de prontincia arbitral, a Requerente defende, em suma, o seguinte:

— a Requerente desconsiderou, no calculo da percentagem de deducio relativa ao
ano 2019, os valores relativos as amortizagdes financeiras no ambito dos contratos
de locacao financeira por si celebrados;

— tal procedimento resultou dos ditames da AT constantes no ponto 9 do Oficio-
Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, da Area de Gestdo Tributaria do
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IVA e originou a deducdo de menos IVA do que aquele a que tinha direito, com a
consequente entrega de um valor de prestacdo tributaria (IVA) em excesso;

— a Requerente apurou uma percentagem de deducao definitiva para o ano 2019 de
4%;

—se tivesse procedido a inclusdo das amortizac¢des financeiras do leasing no calculo
da percentagem de deducdo esta seria de 10%;

— o0s custos incorridos com a disponibilizagdo dos veiculos, durante a "vida do
leasing” (fase de gestdo operacional) sdo muito superiores quando comparados
com os custos inerentes a fase de formalizacdo e gestdo contratual. Isto porque as
tarefas realizadas pela Requerente na fase de gestdo operacional sdo de nimero
bastante mais elevado e consumidoras da maioria dos recursos;

— os procedimentos adoptados pela Requerente no ambito do segmento da locagéo
financeira integram um universo significativo de actividades atinentes a
disponibiliza¢do dos bens locados;

— a Requerente incorre ndo apenas em gastos relativos a gestdo dos contratos e
financiamento (que se materializam na proposta por parte do cliente, seguida de
uma analise de risco e de uma decisdo, culminando com a emissdo do contrato)
mas também, e num montante muito significativo, em despesas e recursos com
vista a garantir a disponibilizagdo / gestdo operacional dos bens locados [i.e.
autorizacdo da entrega do bem locado apds emissdo do contrato; pagamento a
fornecedores e carregamento do empréstimo; participagdo no processo de
legalizagdo; amortizagdes; processo de controlo do pagamento de impostos das
viaturas financiadas em leasing; processo de identificagdo de condutores das
viaturas locadas; manutencdo de seguros dos bens locados; envio de comprovativo
de apresentag@o e documento unico automoével; emissao de declaragdes; gestdo de
recibos de indemnizacdo; contabilizagdo e reporte financeiro dos bens
recuperados e posteriormente alienados, em virtude de incumprimento contratual
e por ndo exercicio de opgdo de compra; cedéncia de posicdo contratual e outras
vicissitudes];

— a disponibilizag@o de viaturas ou equipamentos objecto de leasing implica, por
forma a dar uma resposta mais imediata as questdes ou problemas dos clientes, a
participagdo activa da vasta rede de balcdes de atendimento da Requerente, com
os inerentes gastos gerais associados aos mesmos, bem como de um servigo de
call centers e o acesso a software (aplicagdes) e hardware para dar suporte a todo
o processo de leasing;

— 0 processo de leasing conta, assim, com a intervencdo de toda a estrutura da
Requerente, que compreende - para além do departamento de leasing e factoring
— as redes comerciais ¢ direc¢Oes de retalho; a arca comercial; a area de
compliance; o departamento juridico; o departamento de marketing (que “monta”
e actualiza o produto); o departamento de informatica (que prepara as aplicagdes
utilizadas ao longo do processo de leasing, programa os simuladores e websites);
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as bases de dados externas disponiveis na estrutura da Requerente; a unidade de
servigos partilhados (para gestdo de correspondéncias/correios), entre outros
recursos;

— a utilizacdo dos recursos adquiridos pela Requerente €, sobretudo, determinada
pela disponibilizag¢do dos bens locados;

— o0 conceito de "disponibilizagdo (traduzido da palavra ’supply", na lingua oficial
do caso Volkswagen) ndo se reconduz, naturalmente, a mera entrega do bem. Com
efeito, o termo "disponibilizagdo" ou "supply” visa todos os gastos operacionais
do leasing que ocorrem ao longo da vigéncia do contrato, que ndo tenham relacdo
com o financiamento propriamente dito;

— a disponibilizacdo e gestdo dos bens locados, implicam gastos significativos e
constantes ao longo da vida do leasing (referimo-nos, aqui, aos processos
realizados pela area comercial da Requerente, as interacgdes entre as demais areas
e as seguradoras, ¢ aos departamentos responsaveis pela contabilidade e o reporte
financeiro), ao passo que o financiamento e gestdo dos contratos de leasing
consomem recursos muito pouco expressivos, sendo 0s mesmos,
maioritariamente, consumidos no inicio do contrato;

—oartigo 73.° da Directiva IVA e o artigo 16.°,n.° 1 e 2, alinea h), do CIVA definem
o valor das operagdes em [VA como o montante da contraprestacdo a receber em
relag@o as mesmas (ou seja, no caso da locagdo financeira, a renda);

— sdo integralmente sujeitas a IVA as rendas de contratos de locagdo financeira
(desde que ndo seja aplicavel uma isenc¢do, como ocorre nas operagdes
imobilidrias), quer na parte correspondente a consideragdo da amortizacao
financeira ou do capital, quer na parte correspondente aos juros e remuneragao de
outros encargos (ou ganhos);

— a Directiva IVA fixa uma férmula de calculo imperativa para efeitos de
determinagdo do IVA proporcionalmente dedutivel (cf. artigo 174.° da Directiva
IVA);

— a percentagem de deducdo resulta, pois, de uma frac¢do cuja composi¢cdo ou
formula de calculo esta pré-definida sem quaisquer concessdes a uma margem de
livre decisdao dos Estados-Membros (e muito menos pela via administratival),
conforme se extrai do n.° 1 do artigo 174.° do diploma comunitario;

— a Directiva IVA ndo confere qualquer margem de discricionariedade quanto a
formula de calculo do mesmo, que se encontra prefigurada com caracter taxativo
no supra referido n.° 2 do artigo 174.° da Directiva IVA;

— relativamente a métodos alternativos a percentagem de deducdo ou pro rata, a
Directiva IVA (cf. n° 2 do artigo 173.°) apenas prevé a possibilidade de os Estados-
Membros:

(a) permitirem ou obrigarem os sujeitos passivos “mistos” a determinar um
pro rata para cada sector da respectiva actividade (no pressuposto,
naturalmente, de que os sujeitos passivos em causa exercem diversas
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actividades) — cf. alineas a) ¢ b) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva [VA;
c,

(b) permitirem ou abrigarem os sujeitos passivos “mistos" a deduzir o IVA
com base na afectagao (utilizagdo efectiva) dos bens ou servicos adquiridos
— cf. alinea ¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva I[VA.

— a Requerente ndo exerce diversas actividades, mas tdo-so a actividade financeira,
pelo que fica desde logo afastada a hipotese teorica de aplicagdo do pro rata
sectorial (da alinea (a) do ponto que precede), que alids nem sequer parece ter
acolhimento expresso na legislacdo nacional;

—no que se refere a segunda alternativa — possibilidade de dedugdo do IVA com
base na afectacdo (real) dos bens ou servicos adquiridos —o Cédigo do IVA
somente a prevé nos seguintes condicionalismos dos n.°s 2 ¢ 3 do artigo 23.°, a
saber:

(a) se o sujeito passivo optar pelo método da afectagdo (real);
(b) por imposicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, se a aplicacdo do
método do pro rata conduzir a distorgdes significativas na tributagio;

—ndo se vislumbram distor¢des significativas na tributagdo derivadas do método da
percentagem de deducdo, nem a Autoridade Tributéria e Aduaneira as apontou no
supra referido Oficio-Circulado n.° 30108, limitando-se a alegar genericamente a
falta de coeréncia das variaveis utilizadas no pro rata, sem fundamentar,
concretizar ¢ demonstrar, como lhe cabia, a existéncia de qualquer distor¢ao;

— se ¢ certo que a inclusdo das rendas de locacdo financeira no célculo do pro rata
incrementam (ou t€m a virtualidade de aumentar) a percentagem de deducao, tal
consequéncia ¢ natural, deriva da aplicagdo do método supletivo de deducdo
parcial e ndo merece qualquer critica, pois se o volume de operagdes de locagdo
financeira tributadas for significativo face ao volume de negdcios global da
Requerente, a frac¢do algébrica de calculo do pro rata ird, como nao poderia deixar
de ser, espelhar essa realidade. Nao ha, a priori, uma distorgao;

— além das distor¢des de tributagdo que resultam da nao inclusdo do valor total das
rendas na fraccdo quando o sujeito passivo ¢ um banco, a aplicagdo do método
referido apenas aos bancos € incompaginavel com o principio da igualdade, pois
duas situacdes idénticas de sujeitos passivos mistos que realizem
concomitantemente operagdes de locacdo financeira e operagdes isentas teriam
uma tributagdo em IVA consideravelmente distinta;

— a afirmagdo feita no ponto 8 do Oficio Circulado, no sentido de que a aplicagdo
do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA ¢ susceptivel de
provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das
variaveis nele utilizadas ¢ conclusiva e obscura, pois ndo se esclarece quais as
aludidas vantagens ou prejuizos ¢ para quem, nem em que consiste a falta de
coeréncia que se invoca;

www.caad.org.pt « geral@caad.org.pt

23.



I)caad

— a primeira ilegalidade do Oficio-Circulado n.° 30108 reside na imposi¢ao do
método da afectacdo real quando ndo se verificam os pressupostos que a legislagao
Portuguesa elege como determinantes para que tal imposi¢do autoritaria possa
verificar-se (conforme previstos no n.° 3 do artigo 23.° do Codigo do IVA: serem
exercidas actividades econdmicas distintas e o pro rata conduzir a distor¢des
significativas na tributago);

— a segunda ilegalidade do supra referido Oficio-Circulado prende-se com o facto
de, perante a impossibilidade de aplicagdo concreta do método da afectagdo (real)
aos recursos de utilizacdo mista (dado que, como atras referido, ¢ inviavel
identificar critérios objectivos que com um minimo de rigor e seguranga
conduzam a uma correcta concretizagdo da mencionada afectagdo ou utilizacdo
efectiva), determinar a aplicagdo de uma percentagem de dedugdo calculada com
exclus@o de uma parte do valor (relevante) das operagdes de locacdo financeira
para efeitos de IVA, contraria a formula tnica e injuntiva prevista no artigo 174.°
da Directiva IVA e nos n.°s 4 e 5 do artigo 23.° do Codigo do IVA;

— a solugdo preconizada pelo Oficio-Circulado n.° 30108, para além de constituir
um paradoxo, ndo tem, acima de tudo, fundamento legal face ao disposto nos n.’s
1 a5 do artigo 23.° do Cédigo do IVA;

— esta criac@0, no dominio da incidéncia tributaria, viola ainda os artigos 112.°, n.
5, 103.°,n.°2,e165.° n.° 1, alinea 1), da CRP;

—a solugdo do Oficio-Circulado sempre seria invalida por colidir e ser incompativel
com o disposto nos artigos 173.° e 174.° da Directiva IVA e ilegal por for¢a do
artigo 8.%, n.° 4, da CRP.

o

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, na sua Resposta, acompanha, no essencial, a
posicdo assumida na decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa, dizendo o seguinte,
em suma, sobre esta matéria:

— a locagao financeira ¢ o contrato pelo qual uma entidade - o locador financeiro -
concede a outra - o locatario financeiro — o gozo temporario de uma coisa
corporea, adquirida, para o efeito, pelo proprio locador, a um terceiro, por
indicacdo do locatario;

— 0 objecto deste tipo de contrato ndo ¢ a transferéncia da propriedade, mas sim a
cedéncia, pela locadora do uso do bem, isto é, a locadora obriga-se a prestar um
servigo, traduzido na disponibilidade do bem em causa, recebendo em
contrapartida, uma prestacdo, sem prejuizo, de nele se poder prever a opcao de
compra, no final do contrato, a favor do locatario, por um valor residual fixado
por acordo das partes;
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—um dos objectivos do legislador nesta matéria, foi assegurar o cumprimento do
principio da neutralidade fiscal, na vertente de principio da igualdade que, no caso
concreto, se consubstancia no facto de ser assegurado um tratamento fiscal
equivalente, no sentido de igual onerosidade, em relagdo aquele que adquire um
bem através de um contrato de locagdo financeira, face a outra pessoa que o
adquire directamente;

— nem todo o valor pago a titulo de renda no ambito de um contrato de locagdo
financeira é correspondente a amortizacao financeira ou do capital,

— o valor de aquisi¢cdo do bem objecto de contrato de locagdo corresponde ao capital
financiado que constitui a componente de amortizagdo financeira na renda
liquidada pelo locador ao locatario;

—no momento da aquisi¢do desse mesmo input, o sujeito passivo (locador) exerceu
o direito a dedugdo integral do montante do IVA liquidado pelo fornecedor do
bem objecto do contrato de locagdo, por via do método da imputagdo directa;

— deve ser excluida do célculo da percentagem de deducdo a parte da amortizagado
financeira incluida na renda, uma vez que esta mais nao ¢ do que a restituicdo do
capital financiado/investido para a aquisi¢do do bem;

—aincidéncia do [V A sobre a totalidade da renda ¢ a inica forma de garantir que o
Estado recupera o valor do imposto que foi ja deduzido pelo sujeito passivo;

— ¢ apenas aquele valor diferencial (que, genericamente, corresponde a juros) que
se encontra conexo com o0s custos de aquisicdo de recursos utilizados,
indistintamente, em operagdes com e sem direito a dedugao;

— se assim ndo fosse, permitir-se-ia um aumento artificial da percentagem de
dedugdo do IVA incorrido na aquisi¢do da generalidade dos bens ou servigos com
utilizagdo mista;

— o procedimento adoptado pela Administragdo Tributaria, esta conforme com as
normas internas e comunitarias, em especial, o artigo 16.° ¢ 23.° CIVA, e com os
artigos 174.° e 175.° da Diretiva IVA;

— o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira foi aceite pelo TJUE no
processo n.° C-183/13 (Banco Mais), e também pelo Supremo Tribunal
Administrativo;

— a AT veio a reproduzir o aludido critério através do Oficio-Circulado n.° 30.108,
fé-lo apenas a pedido e de acordo com as instrugdes do legislador, que
expressamente determinou;

— a AT podé-lo-ia até fazer casuisticamente, sujeito passivo a sujeito passivo,
aplicando o critério que entendesse mais consentaneo a situagdo em concreto, que
respeitasse a neutralidade do imposto;

— ndo se estd, pois, perante uma excep¢do nem perante uma violagdo ao principio
da legalidade, presente no artigo 103.°, n.° 2 da CRP;

— o método a que alude o ponto 9 do oficio-circulado supra aludido ndo tem apenas
cabimento na lei comunitaria; também tem cabimento na lei interna;
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— a jurisdi¢do arbitral estd vinculada a interpretacdo efectuada pelo Tribunal
relativamente ao artigo 17°, n°S da Sexta Directiva IVA (actual artigo 173°, n°2
da Directiva n° 2006/112 CE), em causa nos presentes autos, ja que o artigo 23°
do Codigo do IVA procedeu a sua transposi¢@o para o direito interno nacional,

— a decis@o do TJUE tem valor de caso julgado e ¢ obrigatoria;

— apesar de afirmar o qudo significativos sdo os custos suportados para
disponibilizacdo das viaturas no conjunto total de custos da sua actividade, a
Requerente nunca os chega a quantificar, menos ainda justifica o motivo por que
esses custos permitem, em sua perspectiva, a alteracdo da percentagem dedugio
de IVA que reivindica;

— 0 STA entendeu que é necessario «descortinar se a utilizagdo de bens ou servigos
de utilizagdo mista por parte da Recorrida foi sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo dos contratos de locag@o financeira celebrados com
os seus clientes ou, ao invés, pela disponibiliza¢do dos veiculos.»;

— essa prova competia somente a Requerente, o que nao fez;

— o periodo de pré-venda, de formalizacdo de contrato, de aquisi¢do do veiculo pela
entidade locadora - a ora Requerente - e de posterior disponibilizagdo/entrega do
veiculo ao cliente - o locatario -, conhece uma janela temporal curta de 15 dias/
um més, face ao periodo de vida 1til de um contrato bastante mais longo, que
vigora no tempo por prazos que podem variar, normalmente, entre os 2 e os 4
anos;

— todos os custos incorridos durante a vida util do contrato se encaixam naquilo que
se designa de gestdo do contrato — e ndo custos de disponibilizagdo, que se
referem, como se disse, a pré-venda, a concepgdo ¢ a entrega do veiculo ao cliente;

— com vista a disponibilizacdo dos veiculos, a aquisi¢ao do veiculo, que serd um
substancial input incorrido pela Requerente na actividade de locagdo financeira, ¢
neutralizado pelo exercicio do direito a dedugdo que ai assiste;

—nao ha outros inputs relativos a disponibilizagdo dos veiculos;

— as restantes despesas, que ganham peso durante a vigéncia do contrato, situam-se
ao nivel do financiamento e da gestdo, decorrentes das vicissitudes do contrato,
como seja despesas com advogados, fornecedores externos, solicitadores,
tratamento de multas, de coimas, infrac¢des, tratamento do imposto Unico de
circulagdo, ou decorrentes da gestdo corrente da actividade — agua, luz,
condominio, software, sistema de alarmes;

— 0 locador fica liberto daquilo que s@o as obriga¢des regra do proprietario no
regime geral da locacao;

— os gastos mistos despendidos tanto com a gestdo ¢ financiamento dos contratos
como com a disponibilizagdo dos respectivos veiculos se encontram totalmente
reflectidos na taxa de juro estipulada entre locador e locatario, assim como
reflectidos acessoriamente nas comissdes debitadas ao cliente durante o periodo
util de vida do contrato de locacdo financeira;
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— todos os custos associados a gestdo de financiamento de contrato, aquando da
analise do risco, se reflectem na taxa de financiamento aplicada aos clientes, em
particular aos que se apresentem em situacdo financeira mais fragil ou que
constem numa “lista negra de compliance”, através do agravamento dos valores
aplicados;

—todos os custos sem excepgao se encontram sob 0 manto das taxas e das comissoes
cobradas aos clientes;

— 0 6nus da prova da utilizagdo dos recursos cabe a Requerente.

3.2. Apreciacio da questiao

A Requerente desenvolve actividade econdmica, tal como definida na alinea a) do n.°
1 do artigo 2.° do CIVA, que ¢ tributada (nomeadamente, de locacao financeira, enquadravel
no n.° 1 do artigo 4.° do CIVA), bem como actividade econdmica isenta (designadamente,
concessao de crédito, nos termos do n.° 27 do artigo 9.° do CIVA).

Em regra, o IVA que for suportado pelo sujeito passivo na aquisi¢do dos meios
utilizados exclusivamente na sua actividade econdmica tributada ¢ totalmente dedutivel e o
IVA suportado na aquisi¢do de meios utilizados apenas na actividade isenta ou nao prevista
na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, ndo pode ser deduzido [artigo 20.°, n.° 1, alinea
a), do CIVA e artigo 168.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006].

No caso em aprego, esta em causa a deducdo de IVA relativamente a meios utilizados
indiferentemente tanto na actividade tributada (como ¢ a locagdo financeira), como na
actividade economica isenta da Requerente (como sucede com a concessdo de crédito).

Relativamente aos meios de utilizacdo mista, utilizados indiferentemente «para
efectuar tanto operagoes com direito a dedugdo (...) como operagoes sem direito a dedugdo,
a dedugdo so ¢ admitida relativamente a parte do 1VA proporcional ao montante respeitante
a primeira categoria de operagdes» (artigo 173.° n.° 1, da Directiva n.° 2006/112/CE do
Conselho, de 28-11-2006).

Tratando-se de um bem ou servigo afecto a realizagdo de operagdes decorrentes do
exercicio de uma actividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° «o imposto
¢ dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operacoes que déem

lugar a deducdo», nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA.
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Esta percentagem de imposto dedutivel, ou «pro rata de dedugdo», resulta, em regra,
de uma fraccdo que inclui no numerador, o montante total do volume de negocios anual,
liquido de IVA, relativo as operagdes que confiram direito a dedugdo e no denominador, o
montante total do volume de negocios anual, liquido de IVA, relativo as operacdes incluidas
no numerador e as operagdes que ndo confiram direito a deducdo (artigos 174.° da Directiva
n.° 2006/112/CE e 23.°, n.° 4, do CIVA).

O pro rata de dedugdo ¢ determinado anualmente, sendo fixado em percentagem e
arredondado para a unidade imediatamente superior, e € aplicavel provisoriamente, a
determinado ano, calculado com base nas operacdes do ano anterior ou estimado
provisoriamente, pelo sujeito passivo, de acordo com as suas previsdes, sob controlo da
administracado (artigo 175.%, n.°s 1 e 2, da Directiva n.° 2006/112/CE e n.°s 6, 7 e 8, do artigo
23.°do CIVA).

Mas, o sujeito passivo pode optar por «efectuar a dedugdo segundo a afectagdo real
de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utilizagcdo desses bens e servigos em operagoes que conferem
direito a deducdo e em operagdes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a
Direc¢do-Geral dos Impostos lhe vir a impor condigoes especiais ou a fazer cessar esse
procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢oes
significativas na tributagdo» (n.° 2 do artigo 23.° do CIVA). ()

A utiliza¢do deste método de afectacdo real, em principio opcional, passara a ser
obrigatoria se a Administracdo Fiscal o determinar, o que podera fazer, nomeadamente,
«quando a aplicag¢do do processo referido no n.° 1 conduza a distorgdes significativas na
tributagdo» [alinea b) do n.° 3 do artigo 23.°]. A Administragdo fiscal podera também impor
«condigoes especiais».

Através do referido Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, a Administra¢do
Fiscal, entendeu que relativamente as «instituicoes de crédito quando desenvolvam
simultaneamente as actividades de Leasing ou de ALD», «o apuramento do IVA dedutivel
segundo a aplicagdo do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é

susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das

1 A utilizagdo deste método ¢ obrigatdria de se tratar de bem nao utilizados na actividade econdmica definida
na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA.

www.caad.org.pt « geral@caad.org.pt

28.



I)caad

variaveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distor¢des significativas na
tributagdo ”’», pelo que fez utilizacdo da faculdade prevista no n.° 3 do artigo 23.° do CIVA,
determinando que estes sujeitos passivos utilizem a «afectagcdo real» (ponto 8).

Segundo os pontos 8 e 9, a «afectagdo real» devera fazer-se de suas formas:

— se for possivel, faz-se «a afectagdo real com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos, de modo a
determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das

actividades» (ponto 8 daquele Oficio Circulado);

se ndo for «possivel a aplicagdo de critérios objectivos de imputagdo dos custos
comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputagdo especifico, tendo em
conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no calculo da
percentagem de dedugdo apenas o montante anual correspondente aos juros e
outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALDs» (ponto 9 daquele
Oficio Circulado); neste caso, fica afastada a aplicagdo da percentagem que

resultaria da aplicacdo do n.° 4 do artigo 23.°.

No caso em apreco, esta-se perante uma situagdo em que ndo ha controvérsia entre as
Partes quanto a inviabilidade de utilizagdo do método da afectacdo real, com base em
critérios objectivos, tendo a Requerente utilizado nas liquida¢cdes impugnadas este
«coeficiente de imputag¢do especificon» determinado da forma prevista no ponto 9,
considerando no calculo da percentagem de deducdo apenas o montante anual
correspondente aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD,
excluindo do numerador ¢ do denominador da frac¢do as amortizacdes financeiras relativas
aos contratos de locag¢do financeira.

No entanto, a Requerente defende que este método ¢ ilegal, pelo que deve ser
determinado o pro rata de dedugdo nos termos previstos no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA,
isto ¢, deve ser considerado no calculo da percentagem de dedugdo o montante anual da
globalidade das rendas de locacdo financeira e ndo apenas o montante correspondente aos
juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD, inclusivamente por ser
a utilizagdo dos recursos adquiridos pela Requerente ser, sobretudo, determinada pela

disponibilizagdo dos bens locados e ndo pela gestdo dos contratos de locagdo financeira.
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Para além disso, a Requerente coloca as questdes:

— da inconstitucionalidade interpretacao que ¢ feita no ponto 9 do O Oficio-Circulado
n.° 30108 sobre o regime do artigo 23.°, n.°s 2, 3 ¢ 4, do CIVA, por ofensa dos
principios da hierarquia das normas, legalidade tributaria e igualdade;

— da inexisténcia das distor¢des de tributacdo invocadas no ponto 8 do Oficio-
Circulado n.° 30108;

—do erro

3.2.1. A jurisprudéncia do TJUE e do Supremo Tribunal Administrativo

O TJUE pronunciou-se sobre uma situagdo deste tipo, atinente a institui¢do bancaria
que desenvolve actividades de locagdo financeira que conferem direito a dedugdo e outras
actividades financeiras, que ndo conferem tal direito.

As decisdes do TJUE proferidas em reenvio prejudicial tém caracter vinculativo para
os Tribunais nacionais, o que ¢ corolario da obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista
no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o artigo
234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.%) ( ).

Na referida alinea c) do terceiro paragrafo do n.° 5 do artigo 17.° da Sexta Directiva,
correspondente a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Directivan.® 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, estabelece-se que «os Estados-membros podem» «autorizar ou obrigar o
sujeito passivo a efectuar a dedug¢do com base na utilizagcdo da totalidade ou de parte dos
bens e dos servicosy.

No acordio proferido em 10-07-2014, no processo n.° C-183/13 (Banco Mais), no
ambito de reenvio prejudicial, o TJUE entendeu que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo,
alinea c), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977 «ndo se opde
a que um Estado-Membro, em circunstincias como as do processo principal, obrigue um

banco que exerce, nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador

2 Neste sentido, entre muitos, podem ver-se os seguintes acorddos do STA: de 25-10-2000, processo n.° 25128,
Apéndice ao Diario da Republica de 31-1-2003, pagina 3757; de 7-11-2001, processo n.° 26432, Apéndice
ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2602; de 7-11-2001, processo n.° 26404, Apéndice ao Didrio
da Reptiblica de 13-10-2003, pagina 2593.
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e no denominador da fra¢do que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata de
deducgdo para todos os seus bens e servicos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas
pagas pelos clientes, no dmbito dos seus contratos de locagdo financeira, que corresponde
aos juros, quando a utilizagdo desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao orgdo jurisdicional de
reenvio verificary.

Na linha do decidido pelo TJUE, o Supremo Tribunal Administrativo entendeu ja, no
acordao de 29-10-2014, proferido no processo n.° 01075/13, que «os Bancos, cujo tipo de
negocio passe também pela celebragdo de contratos de Leasing e ALD, v.g. de veiculos
automoveis, devem incluir no numerador e no denominador da fra¢do que serve para
estabelecer um unico e mesmo pro rata de deducdo para todos os bens e servigos de
utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes no ambito daqueles seus
contratos, que corresponde aos jurosy.

Posteriormente, no acorddo de 18-10-2018, proferido no processo C-153/17
(Volkswagen Financial Services (UK) Ltd), o TIUE, corrigindo a interpretacdo que entendeu
que se podia fazer do decidido no acérdao Banco Mais, esclareceu que «ndo se pode deduzir
do raciocinio desenvolvido pelo Tribunal de Justica a proposito das operagoes de locagdo
financeira em causa no processo que deu origem ao Acordao de 10 de julho de 2014, Banco
Mais (C-183/13, EU:C:2014:2056), que o artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva IVA
permite aos Estados-Membros, de maneira em geral, aplicarem a todos os tipos de
operagoes semelhantes para o setor automovel, como as operagoes de locagdo financeira
em causa no processo principal, um método de reparticdo que ndo tem em conta o valor
do veiculo aquando da sua entregay.

Como se refere neste acorddo, pode impor-se

— «um meétodo ou um critério de reparticdo diferente do método do volume de

negocios, desde que esse método garanta uma determinacdo do pro rata de dedugdo
do IVA pago a montante mais precisa do que a resultante da aplica¢do do método
do volume de negocios» (n.° 51);

— «qualquer Estado-Membro que decida autorizar ou obrigar o sujeito passivo a

efetuar a dedugdo com base na afetagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos

servicos deve garantir que as modalidades de cdlculo do direito a deducdio
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permitam estabelecer com a maior precisdo a parte do 1V A relativa as operagoes
que conferem direito a deducio» (n.° 52);

— «os Estados-Membros ndo podem aplicar um método de reparticdo que ndo tenha
em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega, uma vez
que esse método ndo é suscetivel de garantir uma reparticdo mais precisa do que o
que decorreria da aplicagdo do critério de reparticdo baseado no volume de

negocios».

O método de calculo do pro rata indicado pela Administragdo Tributaria no ponto 9 do
Oficio-Circulado n.° 30108 ndo tem em conta o valor do veiculo, pelo que contraria
manifestamente o decidido pelo TJUE, neste acorddo do processo C-153/17, sendo
consequentemente ilegal, por violacdo do Direito da Unido.

Por outro lado, como se refere no mesmo acorddo, este entendimento ¢ aplicavel
«mesmo quando os custos gerais relativos as opera¢des de locagdo financeira de bens
moveis (...) ndo sejam repercutidos no montante devido pelo cliente pela disponibilizagdo
do bem em causa, ou seja na parte tributivel da opera¢do, mas no montante dos juros
devidos a titulo da parte «financiamento» da operagdo» (n.° 59), como sucede no caso em
aprego.

Assim, neste acordao do processo C-153/17, apesar de ficar demonstrado que os custos
gerais eram imputados a parte das rendas referentes aos juros e a parte das rendas
correspondente ao capital ndo era tributada (por ser isenta a face da lei inglesa), entendeu-se
que esta ultima ndo podia ser completamente excluida do calculo do pro rata, pelo que esta
jurisprudéncia ndo pode deixar de ser aplicavel a face da lei portuguesa, em que toda a
actividade de leasing ¢ tributada e, por isso, trata-se na totalidade de operacdes que dao
direito a deducdo, a face do artigo 20.°, n.° 1, e para efeitos do artigo 23.°, n.° 4, do CIVA.

Na verdade, se o TJUE entendeu que, mesmo nos casos de a parte das rendas
correspondente as amortizagdes ndo ser tributada (como sucede na lei inglesa) esse montante
ndo podia ser excluido completamente do numerador da frac¢do, por maioria de razao valera
este entendimento quanto este montante também ¢ tributado em IVA (como sucede na lei

portuguesa) e, por isso, se esta perante operagdo que confere operagdes que conferem direito
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a deducao, relativamente a qual resulta explicitamente da lei a sua inclusdo no numerador da
fracgdo (artigo 23.°, n.° 4, do CIVA).

De qualquer forma, no citado acérdao 10-07-2014, proferido no processo n.® C-183/13
(Banco Mais), ndo se admitiu generalizadamente que um Estado-Membro possa obrigar um
banco que exerce, nomeadamente, actividades de locagao financeira a incluir, no numerador
e no denominador da frac¢@o que serve para estabelecer um tnico e mesmo pro rata de
deducdo para todos os seus bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas
pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locagdo financeira, que corresponde
aos juros, mas apenas admitiu tal possibilidade «quando a utilizacdo desses bens e servigos
seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestio desses contratos, o que
incumbe ao orgdo jurisdicional de reenvio verificar».

Como resulta desta parte final, na perspectiva do TJUE, ndo ¢ compaginavel com a
alinea c¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE a imposi¢ao aos contribuintes
de uma percentagem de dedugdo especial de forma genérica, independentemente da
comprovacao da utilizagao real dos bens e servigos, pelo que a imposi¢ao dessa percentagem
especial pelo Oficio-Circulado n.° 30108 e na decisdo da reclamagao graciosa, sem qualquer
indagacdo da utilizagdo real dos recursos de utilizacdo mista, enferma de vicio de violagéo
de lei, por erro sobre os pressupostos de direito.

No entanto, o Supremo Tribunal Administrativo tem entendido que s6 se pode concluir
pela ilegalidade com um apuramento casuistico da utilizago real dos bens e servigos de uso
misto, isto €, quando « sobre a matéria de facto se formule um juizo de facto sobre se a
utilizagdo desses bens e servicos de utilizacdo mista é ou ndo, sobretudo determinada pelo

financiamento e pela gestdo desses contratos» ().

3 Acordido do Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-2017, processo n.° 0485/17, em que se entendeu que,

na sequéncia decisdo do TUJE proferida no processo C-183/13, tinha sido necessario ampliar a matéria de
facto «no sentido de apurar se, no caso concreto, no dmbito de operagdes de locagdo financeira para o
sector automovel, a utilizagdo de bens e servigos de utilizagdo mista (afectos a actividades que conferem
direito a dedugdo de IVA e a actividades isentas) foi, ou ndo, principalmente determinada pelo financiamento
e pela gestdo dos contratos de locagdo financeira que a recorrente celebrou com os seus clientes ou pela
disponibilizagdo dos veiculos». (negrito nosso)
Na mesma linha, os acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de 04-03-2015, processos n.%s 081/13 e
01017/12, refere-se a necessidade de ser reapreciada a matéria de facto «para que se possa decidir se a
formula de calculo do pro rata utilizada pela Administrag¢do Tributdria, em concreto, pode fundamentar as
correcgoes efectuadas e que conduziram aos actos de liquidag¢do impugnadosy. (negrito nosso)
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E, essencialmente, esta jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Administrativo tera
tendencialmente estabilizado com o acorddo uniformizador n.° 3/21, de 24-03-2021,
proferido no processo n.° 87/20.0BALSB, publicado Diario da Republica, I Série, de 18-11-
2021.

Formulando um juizo de facto, no caso em apreco, resulta claramente da prova
produzida que ha uma afectagfo real e significativa dos custos gerais a disponibilizacio
dos veiculos, considerando como afectas a disponibilizacdo dos veiculos a generalidade das
tarefas que apenas ocorrem na prestacdo de servigos de locagdo financeira, designadamente:

— como controle da legalizacdo dos veiculos e sanacdo de eventuais irregularidades;

— pagamento ao fornecedor e disponibilizacdo do veiculo ao cliente;

— proceder a registos e suas alteracdes; controle periddico da existéncia de seguros de
veiculos;

— proceder a contactos com concessionarias das autoestradas, relativos a clientes que
nao pagam as portagens;

— proceder a contactos com as entidades policiais; obter assessoria juridica e fazer
contactos com escritorios de advogados por causa de infracgdes estradais
praticadas pelos clientes;

— assegurar o pagamento do Imposto Unico de Circulagdo, que é feito pela
Requerente e debitado ao cliente;

— contactos com seguradoras, quando ocorrem acidentes; obter servicos de tradugdo,
quando necessarios, relativos a acidentes no estrangeiro;

— nos casos de incumprimento, procurar recuperar o veiculo, por vezes requerendo
providéncias cautelares;

— proceder a venda do veiculo quando o cliente ndo opta pela compra;

Todas estas actividades ocorrem apenas nos contratos de locacdo financeira de
veiculos, porque o veiculo € propriedade da Requerente ¢ é disponibilizado ao cliente durante
o periodo de duragéo do contrato, pelo que sdo actividades geradas pela disponibilizagdo dos

veiculos e ndo pelo financiamento ou gestdo dos contratos.
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Trata-se de actividades que ndo ocorrem quando ndo ha disponibilizagdo dos veiculos,
mas apenas financiamento, como sucede nos contratos de mera concessao de crédito para a
aquisi¢do de veiculos, em que os clientes adquirem os veiculos para si proprios.

Assim, actividades relacionadas com a gestao dos contratos de locagdo financeira serdo
(como sucede com os contratos de concessdo de crédito) apenas as que se reportam aos
proprios contratos, como s3o a maior parte daquelas para que estdo previstas comissdes
comuns para os contratos de leasing e crédito automovel, designadamente o reembolso
antecipado parcial ou total, o processamento mensal das rendas ou prestacdes, a recuperacao
de valores em divida e alteragcdes contratuais, além de algumas exclusivas dos contratos de
locagdo financeira, como sdo a transmissdo da posigdo juridica do locatario e alteragdo de
registos.

Como resultou da prova produzida, as comissdes apenas incluem os custos
directamente quantificaveis, mas ndo as despesas gerais conexionadas com as actividades
para que estas estdo previstas (como sdo as despesas de electricidade, agua, limpeza,
despesas com informatica, gastos de conservacdo dos edificios, mobilidrio ¢ maquinaria
neles existentes, etc.).

Nao se apurou a dimensao exacta de recursos de utilizacdo mista ndo considerados no
valor das comissdes que sdo utilizados em cada uma das actividades referidas, nem ha
qualquer fundamento para concluir que sejam proporcionais ao numero de pessoas que
intervém em cada uma das fases, designadamente porque, além dos colaboradores afectos
em permanéncia a actividade de leasing, ha intervencdes nessa actividade dos seus
colaboradores em cada um dos seus 306 balcdes em que ¢ feito o atendimento directo dos
clientes.

De qualquer modo, apurou-se que, além da actividade anterior a entrega dos veiculos,
destinada a sua disponibilizagdo ao clientes, ¢ significativa a actividade posterior a entrega
dos veiculos que ¢ provocada pela sua disponibilizacdo, actividade que ndo ocorre nos
contratos de mero financiamento (crédito automoével) em ndo ¢ feita disponibilizagdo dos
veiculos pela Requerente aos seus clientes.

Assim, na linha do ponto 57 do acérddao do TIUE proferido no processo C-153/17, ¢
de concluir que o método imposto pela Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira, que ndao tem em

conta uma afectagdo real e significativa de uma parte dos custos gerais a disponibilizagado
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dos veiculos, ndo se pode considerar que reflicta objectivamente a parte real das despesas
efetuadas com a aquisi¢@o dos bens e dos servigos de utilizacdo mista que pode ser imputada
a essas operagoes.

Por conseguinte, este método ndo ¢ suscetivel, neste caso concreto em apreco, de
garantir uma reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicacdo do critério de
reparticdo baseado no volume de negdcios.

Para além disso, ¢ convic¢do do Tribunal Arbitral, embora sem a certeza absoluta que
s6 poderia resultar de uma quantificagio exacta ( *), que as actividades anteriores a entrega
dos veiculos e as consideraveis actividades posteriores derivadas da manutencdo dos
veiculos na posse dos clientes, que s6 existem nos contratos de locacdo financeira, foram de
maior dimensdo e consumiram mais recursos de utilizacdo mista do que as derivadas do
financiamento e gestdo dos contratos. Como disse a testemunha C..., referindo-se as
actividades proprias dos contratos de locagdo financeira que nao existem nos contratos de
concessdo de crédito, «o que vem a seguir a utiliza¢do do dinheiro é que da trabalhoy.

Isto ¢, utilizando a terminologia do ponto 33 do acérdao do TIUE C-183/13 Banco
Mais, ¢ convicgdo do Tribunal Arbitral que a utilizagdo de bens ou servigos de utilizacdo
mista por parte da Requerente, quanto a contratos de locagdo financeira, foi sobretudo
determinada pela actividade de disponibiliza¢do dos veiculos e «ndo pelo financiamento e
gestdo de contratos de locagdo financeira celebrados com os seus clientes».

De qualquer forma, pelo que se disse, fica-se, pelo menos perante uma situacdo de
«fundada duvida», que deve ser processualmente valorada a favor da Requerente e ndo
contra ela, por forca do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT, que ¢ uma regra especial
para situacdes em que esse tipo de duvida subsiste, em processos jurisdicionais.

Por isso, a autoliquidagdo e a decisdo da reclamagdo graciosa, que tém como
pressuposto de facto que a utilizagdo de bens ou servigos de utilizagdo mista por parte da

Requerente, quanto a contratos de locacdo financeira, ser sobretudo determinada pelo

4 I.P. REMEDIO MARQUES, Ac¢do declarativa a luz do Cédigo revisto, 3 %ed., pagina 559:

«Dado que a demonstragdo da realidade dos factos nunca pode aspirar a certeza absoluta— a verdade
acerca dos acontecimentos do mundo externo e do mundo psiquico é sempre contingente e ¢ "filtrada"
pela consciéncia do proprio sujeito —, a prova visa apenas formar no espirito do juiz um estado de
convicgdo de que determinada facto respeitante a uma ocorréncia alegada pela parte tera provavel
e razoavelmente acontecido.

A prova visa assim criar no espirito do julgador a convic¢do psicologica (certeza subjectiva) da
realidade de um facto assente na certeza relativa do mesmo».
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financiamento e gestdo de contratos de locagdo financeira celebrados com os seus clientes e
ndo pelas actividades conexas com a disponibilizag@o dos veiculos, enferma de vicio de erro
sobre os pressupostos de facto.

Essas autoliquidacdo e decisdo da reclamacao graciosa enfermam ainda por erro sobre
os pressupostos de direito, ao terem subjacente o entendimento de que a imposicdo do
método que consta do ponto 9. do Oficio-Circulado n.° 30108, pode ser efectuada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, como foi, de forma genérica, sem apreciag@o casuistica
da questdo de saber se a concreta utilizagdo de bens ou servigos de utilizagdo mista por parte
da Requerente relacionados com os contratos de locagdo financeira foi ou ndo sobretudo
determinada pela actividade de disponibilizacdo dos veiculos e ndo pelo financiamento ¢

gestdo de contratos de locagdo financeira celebrados com os seus clientes.

3.2.2. Inconstitucionalidade da previsio de um método de deducio nio previsto

em diploma de natureza legislativa

Embora o artigo 173.°, n.° 2, da Directiva n.® 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-
2006, permita ao Estado Portugués, além do mais, «obrigar o sujeito passivo a efectuar a
dedugdo com base na afectagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigosy, ndo foi
legislativamente prevista no CIVA a possibilidade de aplicacdo de uma percentagem de
dedugdo diferente da que se indica no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA.

Na verdade, entre os métodos para efectuar a dedugdo prevista no CIVA, ndo se
inclui o método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, mas sim,
quanto a métodos que utilizam uma percentagem de dedugdo, apenas o indicado no n.° 4 do
artigo 23.° do CIVA e que o que foi permitido ao Estado Portugués pela Directiva, por via
legislativa, ndo era permitido a Direc¢do-Geral dos Impostos, através de Oficio-Circular.

Esta questdo de saber se, a face dos artigos 103.°, n.° 2, 112.°, n.° 5, ¢ 165.°, n.° 1,
alinea i), da CRP (atinentes ao principio da legalidade tributaria), ¢ permitida a criacdo
normas inovatdrias sobre métodos de efectuar a dedugdo (que se reconduzem a normas de
determinagdo da matéria tributavel), por via de Oficio-Circulado emitido pela Direc¢io-

Geral de Impostos, como se prevé no artigo 23.°,n.° 2, do CIVA, ¢ uma questao distinta da
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de saber se o Estado Portugués, por via legislativa, podia criar tais métodos, a face do
artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da Directiva n.® 2006/112/CE.

Esta questao da compatibilidade com a CRP do referido artigo 23.°, n.° 2, do CIVA
e do Oficio-Circular referido, nio é uma questio de interpretacio do Direito da Unido,
mas sim uma questdo de Direito Nacional, uma questdo de inconstitucionalidade de
normas e nio da correccio ou incorrecciio da sua aplicacio.

Esta questdo de inconstitucionalidade ndo ¢, assim, a de saber se, a face do Direito
da Unido Europeia, do CIVA e do Oficio-Circulado n.° 30108, a Administragdo Tributaria
podia impor ao Sujeito Passivo o método previsto no ponto 9 deste Oficio-Circular, mas sim
a de saber se aquele artigo 23.°, n.” 2, do CIVA é materialmente inconstitucional se
interpretado como permitindo a2 Administracdo Tributaria impor um método de
determinacio da matéria tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.°, n.° 2,
112.° n.° 5, e 165.%, n.° 1, alinea i), da CRP.

As regras sobre o direito a deducdo de IVA, de que resulta o montante do imposto
suportado pelo sujeito passivo, sdo regras de incidéncia objectiva.

Na verdade, sdo normas de incidéncia, em sentido lato, as que «definem o plano de
incidéncia, ou seja, o complexo de pressupostos de cuja conjugacdo resulta o nascimento
da obrigacdo de imposto, assim como os elementos da mesma obrigagdo» ( °).

Neste sentido, tanto sdo normas de incidéncia as que determinam o sujeito activo e
passivos da obrigacao tributaria, como as que indicam qual a matéria colectavel, a taxa e
os beneficios fiscais. ( ©)

Assim, por violagdo dos artigos 112.°, n.° 5, ¢ 103.°,n.° 2, e 165.°, n.° 1, alinea i), e
266.°,n.° 1, da CRP, recusa-se a aplicagdo do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, na interpretagio
subjacente ao Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, segundo a qual, a Administragdo
Tributaria poderia impor aos sujeitos passivos de IVA, através de diploma normativo de
natureza nao legislativa, condi¢des especiais limitadoras do direito a deducdo, de que resulta

0s sujeitos passivos terem de suportar imposto que ndo suportariam se elas ndo existissem.

3 SOARES MARTINEZ, Direito Fiscal, 7. edigdo, pagina 126.
Em sentido idéntico, pode ver-se e NUNO SA GOMES, Manual de Direito Fiscal, volume II, pagina

Obra e local citados.
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Consequentemente, o artigo 23.°, n.° 2, do CIVA ¢é materialmente inconstitucional na
interpretagdo de que permite a Administragao Tributaria impor um método de determinagdo
da matéria tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.%, n.° 2, 112.°,n.° 5, e 165.°,

n.° 1, alinea i), da CRP

3.2.3. Ilegalidade da imposicao através de norma administrativa de um método

de execucio do direito a deducfo nio previsto legislativamente

Nao tendo o método de exercicio do direito a dedugdo sido previsto no Oficio-
Circulado n.° 30108 sido previsto em diploma de natureza legislativa, ndo pode a
Administragdo Tributaria determinar a sua aplicag@o, pois estd subordinada ao principio da
legalidade em toda a sua actuagdo (artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55° da LGT) e explicitado
no artigo 3.%, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Este ultimo diploma, definindo tal principio, estabelece que «os orgdos da
Administracdo Publica devem actuar em obediéncia a lei e devem atuar em obediéncia a lei
e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade
com os respetivos fins».

A face desta norma, o principio da legalidade deixou de ter «uma formulagdo
unicamente negativa (como no periodo do Estado Liberal), para passar a ter uma
formulagdo positiva, constituindo o fundamento, o critério e o limite de toda a actuagdo

administrativa». ()

7 FREITAS DO AMARAL, JOAO CAUPERS, JOAO MARTINS CLARO, JOAO RAPOSO, PEDRO SIZA
VIEIRA e VASCO PEREIRA DA SILVA, em Cédigo do Procedimento Administrativo Anotado, 3.* edigao,
pagina 40.

Em sentido semelhante, pode ver-se o primeiro Autor em Curso de Direito Administrativo, volume I1: «4 lei
ndo é apenas um limite a actuag¢do da Administragdo: é também o fundamento da ac¢do administrativa. Quer
isto dizer que, hoje em dia, ndo hda um poder livre de a Administracdo fazer o que bem entender, salvo quando
a lei lho proibir; pelo contrario, vigora a regra de que a Administra¢do soé pode fazer aquilo que a lei lhe
permitir que faca». (FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, volume II, paginas 42-43.
Em sentido idéntico, pode ver-se MARCELO REBELO DE SOUSA, Li¢ées de Direito Administrativo, 1999,
volume I, pagina 84, que refere: «Com o Estado pos-liberal, em qualquer das suas trés modalidades, a
legalidade passa de externa a interna. A Constitui¢do e a lei deixam de ser apenas limites a actividade
administrativa, para passarem a ser fundamento dessa actividade.

Deixa de valer a logica da liberdade ou da autonomia, da qual gozam os privados, que podem fazer tudo o
que a Constitui¢do e a lei ndo proibem, para se afirmar a primazia da competéncia, a Administra¢do Publica
56 pode fazer o que lhe é permitido pela Constitui¢do e a lei, e nos exactos termos em que elas o permitem. ».
Nesta linha tem vindo a decidir uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo, como pode ver-se, por
exemplo, pelo acérddo de 13-11-2002, processo n.° 047932.
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Por isso, ndo tendo suporte legislativo a utilizagdo do método previsto no ponto 9 do
Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, ¢ ilegal a imposicdo da sua utilizacdo pela
Requerente.

Mesmo que o método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado assegurasse mais
eficazmente os referidos principios, a falta da sua previsdo em diploma de natureza
legislativa nacional, em matéria em que ndo ¢ directamente aplicavel qualquer norma de
direito da Unido Europeia, sempre seria um obstaculo intransponivel a sua aplicagdo, por
forca do principio da legalidade, em que se insere o da hierarquia das fontes de direito,
a face do qual ndo ¢é constitucionalmente admissivel que seja reconhecido a actos de natureza
ndo legislativa «o poder de, com eficdacia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender
ou revogar qualquer dos seus preceitosy (artigo 112.°, n.° 5, da CRP), para mais em matéria
sujeita ao principio da legalidade fiscal, em que se esta perante matéria inserida na reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Repuiblica [artigos 103.°,n.° 2, e 165.°,
n.° 1, alinea 1), da CRP].

Na verdade, a for¢a vinculativa das circulares e¢ outras resolugdes da Autoridade
Tributaria e Aduaneira de natureza geral e abstracta, publicitadas, circunscreve-se a ordem
administrativa, pois resulta somente da autoridade hierarquica dos agentes de onde provém
e dos deveres de acatamento dos subordinados aos quais se dirigem. Por isso, as orientagdes
genéricas da Autoridade Tributaria e Aduaneira, nomeadamente quanto a interpretagdo da
lei fiscal, apenas vinculam os funcionarios sobre quem o emissor tem posi¢do superior na
hierarquia, mas essas orientagdes ndo vinculam os particulares, cidaddos ou contribuintes,
nem os Tribunais, que devem interpretar e aplicar as leis fiscais sem qualquer dependéncia
dos critérios adoptados pela Administragdo fiscal através dos referidos «despachos
genéricos, das circulares e das instru¢des» (artigo 203.° da CRP). ( *)

E com este alcance que o n.° 1 do artigo 68.°-A da LGT estabelece que «a
administracdo tributdria estd vinculada as orientagoes genéricas constantes de circulares,
regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza, independentemente da sua forma de
comunicag¢do, visando a uniformizacdo da interpreta¢do e da aplicagdo das normas

tributariasy.

8 Neste sentido, pode ver-se MANUAL DE DIREITO FISCAL, Pedro Soares Martinez, Edigdes Almedina,
Coimbra, 1.* Reimpressao -1984, pagina 109.
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Consequentemente, a autoliquidacdo efectuada pela Requerente aplicando as regras
dos n.°s 8 e 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, impostas pela Administragdo Tributaria,
enferma de vicio de violagdo de lei, por ofensa do principio da legalidade, decorrente da
ilegalidade da imposicao dessas regras, vicio esse que justifica a anulag@o da autoliquidag@o,

bem como da decis@o de indeferimento da reclamacao graciosa que a confirmou.
3.2.4. Falta de prova de «distorcdes significativas da tributacdo»

De qualquer forma, a aceitar-se a possibilidade de a Administracdo Tributaria impor o
método previsto no ponto 9. do Oficio-Circulado 30108, ele s6 ¢ aplicavel, como se refere
na alinea b) do n.° 3 do artigo 23.° do CIVA, «quando a aplicagdo do processo referido no
n.° 1 conduza a distor¢des significativas na tributa¢do».

A Administragdo Tributdria defende que a aplicacdo do coeficiente de imputagdo
especifico é o unico que se mostra adequado ao apuramento da percentagem de deduc@o,
afastando as distor¢des na tributacdo, estando de acordo com o direito comunitario ¢ as
normas de direito interno (nomeadamente, artigo 173.° e 174.° da Diretiva IVA, e o artigo
23.° do CIVA), salvaguardando o principio da neutralidade.

A Requerente defende que ndo se vislumbram distor¢Ses significativas na tributagdo
derivadas do método da percentagem de deduc@o, nem a AT as apontou no supra referido
Oficio-Circulado n.° 30108, limitando-se a alegar genericamente a falta de coeréncia das
variaveis utilizadas no pro rata, sem fundamentar, concretizar e demonstrar, como lhe cabia,
a existéncia de qualquer distorcao.

Na verdade, ndo se referem no Oficio-Circulado n.° 30108 em que consistem as
«distorgoes significativas na tributagdo» que resultam da aplicagdo do método do pro rata
previsto no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, formulando-se nesse sentido um juizo conclusivo,
cujos fundamentos nao se demonstram. A afirmacdo feita no ponto 8. do Oficio-Circulado
de que «aplica¢do do prorata geral estabelecido no n.°4 do artigo 23.°do CIVA é susceptivel
de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele
utilizadas» ¢ também conclusiva e obscura, pois ndo se esclarece quais as aludidas vantagens

ou prejuizos, nem para quem, nem em que consiste a falta de coeréncia que se invoca.
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De qualquer forma, o procedimento que a Administracdo Tributaria impds no
referido Oficio-Circulado tem a potencialidade de provocar distor¢des significativas na
tributagio, como bem demonstram JOSE XAVIER DE BASTO ¢ ANTONIO MARTINS (
?)), relativamente a locagdo financeira com rendas mensais constantes:

«Ora ndo se consegue demonstrar que o expurgo da amortiza¢do financeira
contribui para uma sintonia mais fina na determinag¢do da parcela de imposto
dedutivel. Bem ao invés, demonstra-se que o procedimento que a AT quer obrigar o
sujeito passivo a adoptar provoca distor¢des significativas de tributa¢do e ndo
consegue de modo algum o objectivo que a lei, no artigo 23.°, n.° 3, atribui ao método
da afectagdo real — o objectivo de efectuar a dedugdo de “com base em critérios
objectivos que permitam determinar o grau de utiliza¢do desses bens e servigos [de
uso “promiscuo’’] em opera¢oes que conferem direito a dedugdo e em operagoes
que ndo conferem esse direito.
Em financiamentos cujo reembolso ¢ efectuado em prestacoes periodicas, sabe-se
que os juros se apuram e pagam antes da amortiza¢do de capital, esta dada pela
diferenca entre renda total e juro pago. Nas sucessivas prestagoes, quer em termos
de rendas constantes quer de rendas variaveis, como a seguir melhor se verd
numericamente, a parte imputavel a juros vai flutuando ao longo do tempo de
duracdo do contratoy.

Sendo assim, que consequéncia tem o apuramento do IVA dedutivel segundo o

método imposto pela AT de expurgar a amortizagdo do calculo da parcela dedutivel?

Tem a consequéncia de fazer flutuar a percentagem de IVA dedutivel ao longo do

tempo de duragdo do contrato.

Esta flutuagdo, porém, so teria razdo de ser se houvesse fundamentos para crer que

ao longo desse tempo a intensidade do uso dos inputs promiscuos flutuava também

na mesma onda. Ora, é bem claro que ndo hd qualquer razdo para crer que seja

assim. A intensidade do uso desses bens e servicos sera eventualmente a mesma, ou

® Em “A determinagio da parcela de IVA dedutivel contida nos inputs “promiscuos” dos operadores de
locagdo financeira — as consequéncias do Acorddo do TJUE no caso Banco Mais, de 10 de Julho de 2014
(Proc. C-183/13)”, publicado em Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, ano 10, n.° 1, pagina 27 e
seguintes, 46-47.
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se ndo for, ndo é através de uma percentagem de deducdo calculada com quer a AT
que podera ser apurada essa eventual diferenca de intensidade.

A solugdo imposta pela AT provoca, ela sim, distor¢des na tributagdo. Pode
entender-se que o método do pro rata a que chamariamos normal ndo apura com
suficiente rigor a parcela de imposto dedutivel, mas ele é, sem duvida, melhor do
que trabalhar com uma percentagem de deducdo que faz flutuar a parcela de imposto
dedutivel ao longo do tempo sem qualquer relacdo com diferencas na intensidade do
uso dos inputs promiscuos pelo sector de actividade cujas operag¢ées conferem
direito a deducado.

A pretensdo da AT em aperfeicoar o apuramento do imposto dedutivel so poderia
eventualmente ser conseguida impondo um verdadeiro método de afectacdo real,
ndo um pro rata manipulado, sem significado e adequagdo ao objectivo pretendido

de evitar distor¢oes significativas na tributa¢do».

Assim, ndo se pode considerar demonstrado que, na situagdo em apreco, a
determinagdo do pro rata baseado no volume de negdcios provoque ou possa provocar
«distor¢oes significativas da tributacdo», havendo, antes, a certeza de que essas distorgdes
resultam do método imposto pela Administragdo Tributaria.

Pelo exposto, ao pressuporem que a aplicagdo do método previsto no artigo 23.°, n.°
4, do CIVA gera distor¢des significativas de tributac@o e que elas sdo evitadas pelo método

previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, a autoliquidagcdo e a decisdo da

reclamacdo graciosa enfermam de vicio de erro sobre os pressupostos de facto.
3.2.5. Principio da igualdade

As distor¢des da tributagdo que resultam da aplicacdo do método previsto no Oficio-
Circulado n.° 30108 s3o amplificadas em termos incompativeis com o principio
constitucional da igualdade, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo,
adoptada pelo Pleno no acérdao de 30-09-2020, processo n.° 26/20.8BALSB, em que

entendeu que a jurisprudéncia do Acérdao Banco Mais, apenas ¢ aplicavel quando o sujeito
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passivo ¢ um banco, ¢ ja ndo quando é uma sociedade financeira de crédito que utilize
para as suas operagoes tributadas recursos de utilizagdo mista ndo quantificaveis.

Na verdade, nas situagdes em que ndo seja possivel a afectacdo real, ndo se aplicando
0 «coeficiente de imputacdo especificon quando o sujeito passivo ¢ uma sociedade
financeira, sera aplicavel ao calculo do pro rata o regime do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA,
incluindo-se no numerador da frac¢do o valor total das rendas [que ¢ na totalidade tributado,
nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo 16.° do CIVA], enquanto se o sujeito passivo for
um banco apenas sera incluida no numerador a parte das rendas que corresponde aos juros.

Além das distor¢des de tributagdo que resultam da ndo inclus@o do valor total das
rendas na fraccdo quando o sujeito passivo ¢ um banco, a aplicacdo do método referido
apenas aos bancos ¢ incompaginavel com o principio da igualdade, pois duas situagdes
idénticas de sujeitos passivos mistos que realizem concomitantemente operacgdes de locacao
financeira ¢ operagdes isentas teriam uma tributagdo em IVA (derivada da restri¢do do
direito a deducdo) consideravelmente distinta.

A distor¢do da tributagdo provocada pelo método previsto no Oficio-Circulado n.°
30108 detecta-se também quando se compara a limitagdo do direito a deducdo quanto a
recursos afectos a locagdo financeira quando ¢ efectuada por um banco com a de um sujeito
passivo que apenas se dedique a actividade de locacio financeira.

Na verdade, o sujeito passivo que apenas se dedique a locagdo financeira podera, sem
qualquer limitacdo, deduzir a totalidade do I'V A suportado nos bens e servicos que adquira
para exercer essa actividade, pois ela ¢ totalmente tributada, nos termos do artigo 16.°,n.° 1,
alinea h) do CIVA, e o artigo 20.°, n.° 1, deste Codigo assegura o direito a deducdo do
imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos para realizagdo das operagdes
de transmissdes de bens e prestacdes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas. Em
ultima analise, a luz da referida jurisprudéncia, bastard apenas a realizagdo de uma tUnica
operagao de concessdo de crédito, a par de milhares de operagdes de locagdo financeira, para
o direito de deducdo do IVA suportado com os custos gerais passar de total a insignificante.

Assim, o principio da igualdade (proporcionalidade) exigira que ao locador financeiro
que, além dessa actividade tributada, desenvolve também actividade isenta, possa deduzir o

IVA na parte proporcional ao volume de negdcios daquela actividade.
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Por isso, sdo materialmente inconstitucionais, por violagdo do principio da igualdade
(artigo 13.° da CRP), as normas do artigo 23.°, n.°s 2 e 3, alinea b) do CIVA, se interpretadas

como a aplicacdo do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108.

3.2.5. Questio da prova das percentagens de deducio indicadas pela Requerente,

com aplicacio dos dois métodos

A Administragdo Tributaria questiona a quantificacdo das percentagens de pro rata
indicadas pela Requerente.

A Requerente indicou as percentagens de 4% e 10% na reclamagdo graciosa, como
sendo as que resultam, respectivamente, da aplicagdo do método imposto pelo n.° 9 Oficio-
Circulado n.° 30108 e da aplicagdo do método previsto no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA.

A Administracdo Tributaria, na decisdo da reclamacdo graciosa, ndo p6s em duvida
que sejam essas as percentagens que resultam da aplicagdo dos métodos referidos

Os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD decidem segundo o direito constituido
(artigo 2.°,n.° 2, do RJAT), estando a sua actividade limitada a declaracdo da ilegalidade de
actos dos tipos referidos no artigo 2.°, n.° 1, do mesmo diploma.

Esta-se, assim, no ambito de um contencioso de mera legalidade, em que se tem de
apreciar a legalidade ou ilegalidade do acto impugnado tal como ocorreu, com a
fundamentacdo que nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras possiveis fundamentacoes
que poderiam servir de suporte a outros actos, de contetido decisorio total ou parcialmente
coincidente com o acto praticado. Sdo, assim, irrelevantes fundamentacdes invocadas a
posteriori, ap6és o termo do procedimento tributirio em que foi praticado o acto cuja
declaracdo de ilegalidade é pedida, inclusivamente as aventadas no processo arbitral.

Por isso, ndo pode a Administragdo Tributaria, apos a pratica do acto, justifica-lo por
razdes diferentes das que constem da sua fundamentacdo expressa.

Quando dois actos t€ém por objecto definir a posi¢do da Administracdo Tributaria sobre

a mesma situacdo juridica, o segundo, quando ndo ¢ confirmativo, ¢ revogatorio por
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substituicdo. ( '?)

Os actos que indeferem impugnagdes administrativas, como ¢ a decisdo da reclamagao
graciosa, podem ser confirmativos, ndo alterando a ordem juridica, quando «se limitem a
reiterar, com o0s mesmos fundamentos, decisoes contidas em atos administrativos
anterioresy (artigo 53.°, n.° 1, do CPTA).

Mas, nomeadamente nos casos de reclamacdo graciosa de actos de liquidagdo, se a
respectiva decisdo mantém o acto impugnado com diferente fundamentacdo, devera
entender-se que se opera revogagdo por substituicdo daquele acto (que sera ratificagdo-
sanacdo se a fundamentagdo inicial era ilegal) (1), passando a subsistir na ordem juridica
um novo acto que, apesar de manter o mesmo conteido decisério, terda a nova
fundamentagao.

Nos casos em que a decisdo fundamentada da impugnag@o administrativa aprecia um
acto sem fundamentacdo expressa (como sucede nos casos de reclamagdo graciosa de
autoliquidacdo), ndo se esta perante uma situagdo em que o acto seja confirmativo, a face do
preceituado no artigo 53.°, n.° 1, do CPTA, pois a autoliquidagdo ndo tem fundamentagdo
originaria emitida pela Administragdo Tributaria. Por isso, esta-se perante uma situagao de
revogacao por substituicdo, em que a fundamentac@o do acto que subsiste na ordem juridica
apos a decisdo ¢ a que consta desta, como estd insito no artigo 147.° do Codigo do
Procedimento Administrativo de 1991 e 173.° do Codigo do Procedimento Administrativo
de 2015. (%)

Mas, também neste caso, ¢ irrelevante a fundamentacdo a posteriori, subsequente ao
acto que que decidir a impugnagdo administrativa.

Por isso, neste caso, ¢ a face da fundamentac¢do da decisdao da reclamag@o graciosa que

19 Na terminologia do art. 79.° da LGT, como sucedia nos arts. 138.° ¢ seguintes do CPA de 1991, a «anula¢édo»
administrativa tem a designacgo de «revogagdo».

O art. 165.° do CPA de 2015, precisou a terminologia distinguindo entre «revogagdo». que «é o acto
administrativo que determina a cessagdo dos efeitos de outro ato, por razoes de mérito, conveniéncia ou
oportunidade, e a «anula¢do administrativa», que «é o ato administrativo que determina a destrui¢do dos
efeitos de outro acto, com fundamento em invalidade».

No entanto, no procedimento tributario e contencioso tributario ndo houve qualquer alteragio.

' A «ratificagdo» (ou «ratificagdo-sana¢do») € o acto administrativo pelo qual o 6rgdo competente decide sanar
um acto invalido anteriormente praticado, suprindo a ilegalidade que o vicia (FREITAS DO AMARAL, Direito
Administrativo, 1989, Volume 111, pagina 414, e Curso de Direito Administrativo, Volume 11, pagina 475.

12 Essencialmente neste sentido, podem ver-se os acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 06-10-1999,
processo n.° 023379, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 30-09-2002, pagina 3102, e de 29-05-
2002, processo n.° 047541, publicado em Apéndice ao Diario da Republica 10-02-2004, pagina 4047.
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ha que apreciar a legalidade da autoliquidagdo, sendo irrelevantes possiveis motivos de
indeferimento que naquela n3o sdo invocados, designadamente os que apenas foram
invocados na Resposta apresentada no processo arbitral.

Como se referiu, a Administragdo Tributaria, na decisdo da reclamacao graciosa, ndo
pos em davida que as percentagens de 4% e 10% indicadas pela Requerente como sendo as
resultantes dos dois métodos de determinacgdo do pro rata de dedugao.

Antes pelo contrario, no ponto 53 da fundamentacdo da decisdo de indeferimento da
reclamagdo graciosa, incluido na parte «VI1.I1.3 — Aprecia¢do», a Administragdo Tributaria
reconhece explicitamente a correspondéncia a realidade do que a Requerente afirmara,

dizendo:

« De facto, a inclusdo das duas mencionadas componentes conduziria ao
apuramento de uma percentagem de dedugdo de 10% contra os 4% referidos e
refletidos na declaracdo periodica de IVA em andlise. O que significa que teria

direito a deduzir o montante de € 1.412.507,05

Por isso, ndo tendo sido fundamento de indeferimento a eventual dissonancia dessas
percentagens com a realidade, ndo pode este fundamento invocado a posteriori justificar a

improcedéncia da pretensdo da Requerente.

3.2.6. Conclusao

Pelo exposto, conclui-se que,

— sendo a actividade de leasing integralmente tributada e ndo isenta de IVA [artigo
16.°, n.° 2, alinea h], do CIVA], a Requerente pode, em principio, deduzir todo o
IVA suportado com aquisi¢do de bens e servigos utilizados nessa actividade;

— em face da jurisprudéncia do TJUE e do Supremo Tribunal Administrativo, a
possibilidade de impor o método de calculo do pro rata de dedugdo quanto a
recursos de utilizagdo mista previsto no n.° 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, no

que concerne aos contratos de locacdo financeira efectuados por bancos, ndo ¢é
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admitida generalizadamente, antes «tal situagdo serd excepcional», dependendo
de se verificar, casuisticamente, que a utilizagdo dos «bens e servigos seja
sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestio desses contratos»
(processo C-183/13, Banco Mais, e acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo
de 15-11-2017, processo n.° 0485/17, e de 04-03-2015, processos n.°s 081/13 e
01017/12, e de 04-03-2020, processos n.°s 7/19.4BALSB e 052/19.0BALSB, entre
muitos outros);

ndo se tendo apurado que, no ano de 2019, a utilizagdo dos bens e servigos de
utilizacdo mista tivesse sido sobretudo determinada pelo financiamento e pela
gestdo dos contratos de leasing, ndo se verifica uma situagdo em que possa ser
imposto o referido método de deducao;

¢ convicgdo do Tribunal Arbitral que as actividades anteriores a entrega dos
veiculos e as consideraveis actividades posteriores derivadas da manutencdo dos
veiculos na posse dos clientes, que so existem nos contratos de locacgdo financeira,
serdo de maior dimensdo ¢ consumiram mais recursos de utilizagdo mista do que
as derivadas do financiamento e gestdo dos contratos;

— ¢ convicgao do Tribunal Arbitral que a utilizacdo de bens ou servigos de utilizagdo
mista por parte da Requerente, quanto a contratos de locagdo financeira, foi
sobretudo determinada pela actividade de disponibilizacdo dos veiculos e «ndo
pelo financiamento e gestdo de contratos de locagdo financeira celebrados com
os seus clientes»;

em qualquer caso, o método previsto no n.° 9 do Oficio-Circulado 30108, que ndo
tem em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega, em
situacdo que se comprova uma afectacdo real e significativa de uma parte dos
custos gerais a disponibilizagdo dos veiculos, ndo tem potencialidade para garantir
uma reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicagc@o do critério de
reparticdo baseado no volume de negdcios, pelo que, também sob esta perspectiva,
¢ incompativel com a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.°
2006/112/CE, como entendeu o TJUE no processo C-153/17, Volkswagen
Financial Services (UK) Ltd;
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— independentemente da compatibilidade daquele método como o Direito da Unido
Europeia, a sua imposi¢do no ambito do Direito Nacional, apenas poderia ser feita
por via de diploma legislativo e ndo de circular administrativa, pelo que aquela
imposi¢cdo viola os principios constitucionais da legalidade e da hierarquia das
normas e o principio administrativo da legalidade [artigos 103.°, n.°2, ¢ 112.°, n.°
5,e165.°,n.° 1, alinea i), da CRP ¢ 55.° da LGT];

— o artigo 23.°, n.° 2, do CIVA ¢ materialmente inconstitucional na interpretacao de
que permite a Administracdo Tributaria impor um método de determinagdo da
matéria tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.°, n.°2, 112.°,n.° 5, e
165.°, n.° 1, alinea i), da CRP;

—ndo se demonstrou que o método do pro rata previsto no artigo 23.°, n.° 4, do CIVA
provoque «distor¢des significativas da tributacdo», pelo que ndo se verifica o
pressuposto em que o Oficio-Circulado n.° 30108 assenta a imposigdo da aplicacdo
do coeficiente de imputagdo especifico previsto no seu n.® 9, e, consequentemente,
a imposicdo na situagdo dos actos enferma de erro sobre os pressupostos de facto;

— sdo materialmente inconstitucionais, por violagdo do principio da igualdade (artigo
13.° da CRP), as normas do artigo 23.°, n.° 2 e 3, alinea b) do CIVA, se
interpretadas como a aplicagdo do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado
n.°30108;

— ndo tendo sido a hipotética ndo correspondéncia a realidade das percentagens
indicadas pela Requerente um fundamento do indeferimento da reclamag@o
graciosa que manteve a autoliquidagdo, ndo pode ser invocado como fundamento
de improcedéncia da pretensdo da Requerente;

— a aplicacdo do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108

Pelo exposto, a imposicdo de utilizagdo do «coeficiente de imputacdo especifico»
indicado no ponto 9 do Oficio-Circulado n.® 30108 enferma de vicio de violacdo de lei, por
erro sobre os pressupostos de facto e de direito, consubstanciado por ofensa do principio da
legalidade e errada interpretagdo dos n.°s 2, 3 ¢ 4 do artigo 23.° do CIVA, e da alinea c) do
n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112, pelo que procede o pedido de prontncia

arbitral.
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Consequentemente, a autoliquidag@o relativa ao ultimo periodo de 2019, em que foi
dada execucao a essa imposicdo, enferma de vicio de violagao de lei, na parte correspondente
a errada aplicagdo do método de calculo do pro rata de dedugdo, o que justifica a sua
anulacdo bem como da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa que a manteve, de
harmonia com o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do Coédigo do Procedimento Administrativo

subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.
3.3. Reenvio prejudicial para o TJUE

Decorre do exposto que procede o pedido de pronuncia arbitral, inclusivamente com
aplicacdo da jurisprudéncia do TJUE citada quanto as questdes de Direito da Unido Europeia,
pelo que ndo se justifica, nestas circunstancias, o reenvio prejudicial, pedido

subsidiariamente.

4. Restituicio de quantia paga em excesso e juros indemnizatdrios

Como se refere na decisdo da matéria de facto, considerou-se provado que a
Requerente pagou a quantia autoliquidada (o que nio € controvertido), embora ndo se tenha
apurado quando fez o pagamento.

A Requerente pede a restitui¢do do imposto indevidamente suportado, no montante de
€ 847.504,23, acrescido de juros indemnizatérios, nos termos do artigo 43.° da LGT,
contados desde a data da entrega da declaragdo periddica de IVA referente a Dezembro de
2019 até a restituicdo do imposto pago em excesso com referéncia a este ano.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
Administragdo Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao,
devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
passivo e até¢ ao termo do prazo previsto para a execu¢do espontanea das sentencgas dos
tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situa¢do que existiria se o acto tributdrio

objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes
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necessdarios para o efeito», o que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.°da LGT
[aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece,
que «a administra¢do tributdria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamagoes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstitui¢do da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a
ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condicoes
previstos na lei».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnac¢do judicial e a acg¢do para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria».

O processo de impugnagdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenagdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacgdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do
artigo 61.°, n.° 4, do CPPT (na redac¢do dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a
que corresponde o n.° 2 na redacgdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a
Jjuros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo
da sua execugdo espontdnea.

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.
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Como o pagamento de juros indemnizatorios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
apreciar se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restitui¢do da quantia paga acrescida de juros

indemnizatorios.
4.1 Restituicio do imposto indevidamente pago

Resulta da prova produzida que a Requerente, aplicando no calculo do pro rata a
percentagem de 4% em vez de 10%, pagou a mais € 847.504,23.
Assim, na sequéncia da anula¢do da autoliquidagdo, a Requerente tem direito a ser

reembolsada da quantia de € 847.504,23, que pagou indevidamente.
4.2. Juros indemnizatdrios

No que concerne ao direito a juros indemnizatdrios, € regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacio tributaria

1 — Sao devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo
graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributiria em montante superior ao
legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputdavel aos servi¢os nos casos em
que, apesar da liquidagdo ser efectuada com base na declaracdo do
contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientagoes
genéricas da administragdo tributaria, devidamente publicadas.

No caso em apreco, conclui-se que ha erro na autoliquidagdo que se considera
imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira por forca do disposto no n.° 2 deste artigo
43.° da LGT, na medida em que a Requerente actuou em sintonia com a orientagdo genérica

que do ponto 9. do Oficio-Circulado n.° 30108.
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Os juros indemnizatorios devem ser contados desde a data em que a Requerente

efectuou o pagamento da quantia autoliquidada, que devera ser apurada em execugdo do

presente acorddo, até ao integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal

supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.° 4, ¢ 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT,
do artigo 559.° do Codigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisao

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a)

b)

d)

f)

Recusar com fundamento em inconstitucionalidade, por ser incompaginavel com
0s 1122, n.° 5, ¢ 103.°, n.° 2, e 165.°, n.° 1, alinea 1), ¢ 266.°, n.° 1, da CRP, a
aplicagdo do artigo 23.°, n.% 2, 3 ¢ 4 do CIVA, na interpretagdo que consta do
ponto 9. Do Oficio Circulado n.° 30108, de 30-01-2009;

Recusar com fundamento em inconstitucionalidade, por violagdo do principio da
igualdade (artigo 13.° da CRP), a aplicagdo das normas do artigo 23.°, n.% 2 e 3,
alinea b) do CIVA, na interpretacdo de que permitem a aplicagdo do método
previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108;

Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a anulagdo parcial da
autoliquidacdo de IVA respeitante ao més de Dezembro de 2019,
consubstanciada na declaragdo periddican.® ...;

Anular a referida autoliquidacdo, na parte em que foi deduzido IVA em montante
inferior ao que resulta do calculo do pro rata nos termos do n.° 4 do artigo 23.°
do CIVA, com inclusdo do valor total das rendas de locagdo financeira, por
enfermar de erros sobre os pressupostos de facto e de direito;

Anular a decisdo da reclamacgao graciosa que manteve a autoliquidagao;

Julgar procedente o pedido de restitui¢do da quantia paga em excesso e condenar
a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente a quantia de €

847.504,23;
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g) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatorios e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a paga-los a Requerente nos termos indicados no ponto

4.2 deste acordao.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 847.504,23.
7. Custas
Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 11.934,00,

nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.
Lisboa, 14-02-2022
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Marisa Isabel Almeida Araujo)

(Numa evolugdo de pensamento face ao desenvolvimento teorico)
(Luis Ricardo Farinha Sequeira)
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