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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 280/2021-T

Tema: IRC. Caducidade do direito de liquidagcdo. Contrato promessa. Sinal.

Principio da periodizagéo dos exercicios.

Sumario:

I - Verifica-se a caducidade do direito a liquidag¢do de imposto, nos termos das disposi¢des
conjugadas dos n.%s 1 ¢ 4 do artigo 45.° da LGT, quando se pretende tributar, em 2016, um
rendimento que o sujeito passivo auferiu em 30 de janeiro de 2003, a titulo de antecipacdo do
preco da venda de um prédio ocorrida nessa data;

IT - Existindo fundada duvida sobre a quantificag@o do ato tributario, ha lugar a anulacdo do ato

nos termos do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT.

DECISAO ARBITRAL
Acordam em tribunal arbitral
I — Relatorio
1. A..., Lda, com o NIPC ... com sede na Rua ..., n° ..., ..., ...-... Lisboa, vem requerer a

constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), ¢ 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade dos atos de liquidagdo em
IRC n.° 2020... e de retengdo na fonte em IRS n.° 2020..., e correspondentes atos de liquidagéo

de juros compensatdrios, relativos ao exercicio de 2016, requerendo ainda a condenacdo da
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Autoridade Tributaria ao pagamento de uma indemnizacao pelos prejuizos resultantes com a

prestacdo indevida de garantia.
Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente, entdo com a denominagédo de B...Lda., celebrou, em 11 de agosto de 2000,
um contrato de promessa de compra e venda, na posi¢do de promitente vendedora, do prédio
designado por D..., em que figurava como promitente compradoraa C..., S.A., que desembolsou

a titulo de sinal e principio de pagamento o montante em escudos equivalente a € 2.493.989,40.

Em 30 de Janeiro de 2003, as partes formalizaram um contrato de alteracao e aditamento
do contrato promessa pelo qual a Requerente prometia vender a C..., S.A. um prédio sito na
Avenida ..., em Lisboa e o sinal no contrato promessa de compra e venda relativo a D... era
reduzido de € 2. 493.989,40 para € 493.989,40, resultando dessa reducdo um crédito de €
2.000.000,00 a favor da promitente compradora que compensava o crédito da promitente
vendedora, do mesmo montante, por efeito da promessa de compra e venda do prédio da
Avenida ... .

Em 30 de janeiro de 2003, as partes celebraram o contrato de compra e venda do prédio

sito na Avenida ... pelo preco de € 1.000.000,00.

Entretanto, por contrato firmado em 11 de maio de 2012, a C... cedeu a E..., Lda. a sua
posi¢do contratual no contrato promessa de compra e venda da D..., com as alteragdes

introduzidas em 30 de Janeiro de 2003.

Em 24 de Novembro de 2016, as partes acordaram na revogacao do contrato promessa de
compra e venda relativo a D..., tendo convencionado através da cldusula quarta que “o sinal e
reforco de sinal entregues a Primeira Outorgante (ora Requerente) relativos ao contrato
promessa e seu aditamento (...), na importancia total de € 493.489.,40 (...) torna-se na presente
data irreclamavel pela Segunda Outorgante, pelo que a Primeira Outorgante pode fazer sua

aquela importancia incondicionalmente e a titulo definitivo.”
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Por escritura de compra e venda realizada na mesma data, a Requerente vendeu os

imoéveis da D..., pelo preco de € 5.000.000,00, a sociedade F..., S.A.

A Autoridade Tributaria, no ambito do procedimento inspetivo, determinou a corre¢io
tributaria no montante de € 1.498.797,90, relativamente ao exercicio de 2016, por omissdao nos
rendimentos declarados referentes ao sinal e refor¢o de sinal recebidos em consequéncia da
revogacdo do contrato de promessa de compra ¢ venda, considerando que, para efeitos da
periodizagdo do lucro tributavel, prevista no n.° 1 do artigo 18.° do CIRC, independentemente
do recebimento dos montantes em causa ter ocorrido em periodos de tributag@o anteriores, ¢ no
exercicio de 2016 que os rendimentos se tornam efetivos, através do acordo de revogacao

conjuntamente com a escritura de venda dos imoveis que integram a D... .

Em discordancia com este entendimento, a Requerente considera que o unico proveito
que obteve com o contrato promessa de 11 de agosto de 2000 respeita ao montante de €
493.489,40 de sinal e reforgo de sinal que passou a ser de sua titularidade por via da revogagao
do contrato promessa em 2016. E no que se refere ao proveito de € 1.000.000,00, ha uma
erronea localizacdo do tempo do facto tributario, porquanto o contrato promessa de compra ¢
venda celebrado em 11 de agosto de 2000 extinguiu-se com a sua revogagdo, em 24 de
Novembro de 2016, e, por sua vez, o contrato de compra e venda celebrado nessa data com uma
terceira entidade (F...) constitui um facto juridico novo que ndo tem conexdo com o contrato

promessa entretanto extinto.

Pelo que o pretenso rendimento de € 1.000.000,00 apenas pode ser reportado a 2003,
quando se celebrou o contrato promessa, verificando-se a caducidade do direito a liquidagéo
nos termos do artigo 45.°, n.° 1, a LGT, que fixa para a liquidagdo de tributos de um prazo de

quatro anos.

A Requerente discute ainda a correcdo tributaria a titulo de retengdo na fonte em IRS

relativamente a importancias que foram consideradas como adiantamentos por conta dos lucros
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por se encontrar demonstrado que essas importancias respeitam a suprimentos efetuados pelos
socios para satisfazer necessidades da empresa, encontrando-se ilidida a presungdo do artigo

6., n.° 4, do CIRS.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, refere, como ponto prévio, que por despacho de
1 de julho de 2021, da Subdiretora Geral dos Impostos sobre o Rendimento, foi anulado o ato
de liquidacdo n°® 2020... referente a retengdo na fonte em IRS, e comunicado ao CAAD no dia

5 de julho seguinte, nos termos do artigo 13.°, n.° 1, do RJAT.

Em sede de impugnagdo, sustenta que o facto determinante do reconhecimento dos
rendimentos associados a nao devolucdo do sinal ao promitente comprador nao foi a celebragéo
da escritura de compra e venda mas sim a revogacdo do contrato-promessa, pois foi em
consequéncia dessa revogacdo que as importancias ja anteriormente recebidas a titulo de sinal

se tornaram definitivamente adquiridas.

Nao se trata, por conseguinte, de um rendimento que tenha resultado da operagdo de
venda do prédio da Rua ..., realizada em 2003, mas sim de um rendimento que s6 se tornou
irreclamavel por forca da revogacdo do contrato promessa de compra e venda, ocorrida em
2016, e que constitui um incremento patrimonial sujeito a tributacdo com referéncia a esse

exercicio.

Conclui no sentido de ser mantida a corre¢do contestada.

2. No seguimento do processo, a Requerente prescindiu da prestacdo de declaracdes de
parte e da inquiri¢do de testemunhas arroladas. Na sequéncia, por despacho arbitral de 19 de
Novembro de 2021, foi determinado o prosseguimento do processo para alegagdes por prazo

sucessivo de dez dias.

Em alegacdes, as partes mantiveram as suas anteriores posigoes.
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3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo Carlos
Fernandes Cadilha (&rbitro presidente) e Paulino Brilhante Santos e Catarina Gongalves

(arbitros vogais), que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.® 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral coletivo foi constituido em 13 de julho de 2021.

Por virtude do falecimento do Dr. Paulino Brilhante Santos, arbitro vogal do tribunal
arbitral coletivo, o Senhor Presidente do Conselho Deontologico, por despacho de 11 de Janeiro

de 2022, designou como arbitro substituto o Dr. Martins Alfaro.

O procedimento de substituicdo de arbitro inviabilizou a prolacdo da decisdo arbitral
dentro do prazo inicial, pelo que, por despacho do arbitro presidente, de 12 de Janeiro, foi

prorrogado o prazo para a decisdo, nos termos previstos no artigo 21.°, n.° 2, do RJAT.
Nos termos do n.° 3 do artigo 9.°, do RJAT, «no caso de se verificar a substitui¢do de

arbitro, o tribunal arbitral decide se algum ato processual deve ser repetido em face da nova

composi¢do do tribunal, tendo em conta o estado do processo».
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Considerando que a Requerente prescindiu da prova testemunhal arrolada e a prova
coligida ¢ constituida pelo processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria e os
documentos juntos ao pedido arbitral, ¢ apenas foram produzidos no decurso do processo os
articulados e as alegag0es escritas, o Tribunal entende nio se justificar a repeticao de quaisquer

atos processuais, pelo que o processo prosseguira na apreciagao do pedido de prontncia arbitral.

3. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente a face
do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo nao enferma de nulidades e ndo foram invocadas excecdes.

Cabe apreciar e decidir.

II - Fundamentacio

Matéria de facto

4. Os fatos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes sdo o0s

seguintes.

A) Em 11 de Agosto de 2000, B..., Lda (atualmente designada A... Lda), como

promitente vendedora, celebrou um contrato-promessa de compra e venda com a C..., S.A.,

o

como promitente compradora, para venda de trés imoveis da D..., sitosna ... n.% ..., ... a...e na
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...n.% ... a ..., em Lisboa, pelo valor de 1.900.000.000$00 (€ 9.477.160,04), cujos pagamentos,

de acordo com a sua clausula terceira, seriam repartidos da seguinte forma:

1. Com a assinatura do presente contrato, e a titulo de sinal e principio de pagamento

acordado, a Promitente Vendedora recebeu ja da Promitente Compradora a quantia de

ESC. 400.000.000$00 (€ 1.995.191,59) de que da a correspondente quitacao;

2. Esc. 100.000.000$00 (€ 498.797,90) quando for entregue na Camara Municipal de

Lisboa o estudo prévio e de volumetria;

3. Esc. 200.000.000$00 (€ 997.595,79) quando for entregue na Camara Municipal de

Lisboa o projeto de arquitetura;

4. Esc. 1.200.000.000$00 (€ 5.985.574,76) no momento da outorga da escritura de

compra ¢ venda.

B) Nos termos da clausula 2.* do contrato promessa, a promitente vendedora autoriza a
promitente compradora a ceder a sua posi¢ao contratual.

C) Em 30 de janeiro de 2003, B..., Lda. (atualmente designada A... Lda.), e a C..., SA
firmaram um acordo de alterag@o e aditamento ao contrato-promessa de compra e venda da D...,
a que se refere a antecedente alinea A), pelo qual a primeira outorgante, como promitente
vendedora, promete vender a C..., S.A., como promitente compradora, o prédio sito na Rua ...
n.°.., ... e..., ... Lisboa, pelo preco de € 2.000.000,00.

D) Nos termos da clausula quarta, alinea d), desse acordo, o sinal ja pago pela promitente
compradora a promitente vendedora € no valor de € 2.493.989,40, correspondente ao sinal pago
na assinatura do contrato promessa (€ 1.995.191,59) e ao montante pago na ocasido em que foi
entregue na Camara Municipal de Lisboa o estudo prévio e de volumetria (€ 498.797,90).

E) Nos termos da clausula quarta, alinea ¢), desse acordo, o remanescente do sinal ja
pago permanecera como sinal para a aquisicdo da D..., o qual fica assim reduzido a €
493.989,40, ficando ajustados os valores dos restantes pagamentos, nos termos das alineas f) e
g), conforme se segue:

- € 997.595,79, quando for entregue na Camara Municipal de Lisboa o projeto de

arquitetura e

- € 7.985.574,40, no momento da outorga da escritura de compra e venda.
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F) Em 30 de Janeiro de 2003, B..., Lda. (atualmente designada de A... Lda.), e a
C..., S.A. outorgaram a escritura publica de compra e venda do prédio localizado na

Rua ...n’..., ... e..., em Lisboa, pelo preco de € 1.000.000,00.

G)) Em 11 de Maio de 2012, a C..., S.A. cedeu a sua posi¢do contratual, no contrato
promessa de compra e venda da D..., a E... Lda.

H) Em 24 de Novembro de 2016, a Requerente ¢ a E..., Lda. firmaram um Acordo de
Revogacdo de Contrato-Promessa de Compra e Venda, a que se refere a antecedente alinea A),
pelo qual abdicam de todos os direitos e obrigacdes subjacentes ao contrato promessa € seu
aditamento de 30 de Janeiro de 2003 (clausula terceira) e se estabelece que "o sinal e reforgo
de sinal entregues a Primeira Outorgante, relativo ao contrato-promessa e seu aditamento (...),
na importancia total de € 493.489,40 (...), torna-se na presente data irreclamavel pela Segunda
Outorgante, pelo que a Primeira Outorgante pode fazer sua aquela importancia
incondicionalmente a titulo definitivo (clausula quarta).

I)) Nos termos da clausula quinta do mesmo acordo, as partes convencionaram que “nao
havera devolucdo de quaisquer quantias entregues a titulo de sinal ou reforco de sinal, assim
como ndo havera qualquer penalizacdo ou compensagdo financeira, seja a que titulo, relativa a
presente revogacao do Contrato-promessa e seu Aditamento”.

J) Em 24 de Novembro de 2016, por escritura publica de compra e venda, a Requerente
vendeu a F..., S.A., pelo prego de € 5.000.000,00, os trés imbveis que integravam a "D...".

L) A C..., S.A. acionou judicialmente a Requerente, no processo n.°.../08...TVLSB, que
correu termos na 9.% Vara Civel de Lisboa, tendo por base a exigéncia do pagamento de €
997.595,79, aquando da entrega na Camara Municipal de Lisboa do projeto de arquitetura, e no
qual foi proferida sentenca datada de 6 Fevereiro de 2014 com o seguinte dispositivo:

a) declarar que, até a presente data, a prestacio prevista no n” 3 da clausula 3. do

contrato-promessa de 11 de agosto de 2000 nao ¢ exigivel pela ré a autora, ocorrendo a

mora da mesma ré desde, pelo menos, 25 de outubro de 2007;

b) declarar a ilicitude e, consequentemente, a ineficacia da declaracdo da ré, contida na
sua carta datada de 14 de dezembro de 2007 [cuja copia constitui o doc.® 15 junto com

apetigdo inicial] e dirigida a autora, visando a resolucdo do contrato-promessa celebrado
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em 11 de agosto de 2000, parcialmente alterado pelo acordo de "Alteracdo e aditamento

ao contrato promessa de compra e venda da D..." de janeiro de 2003.

M) A Requerente foi objeto de uma agéo inspetiva, credenciada pela ordem de servico
n.° OI2018..., tendo em vista analisar a venda de iméveis por valor inferior ao valor patrimonial
tributario.

N) Com base em todos os fatos anteriormente descritos, o Relatorio de Inspecdo
Tributaria, elaborado no ambito do procedimento inspetivo, justifica a correg@o tributaria em

sede de IRC nos seguintes termos:

I11.1.2.2 - ANALISE CONTABILISTICO / FISCAL

De todas as operacdes econdmicas constantes do CPCV da D..., do seu Aditamento e
Alteracdo, do Acordo de Revogagdo e das Escrituras de venda dos imoveis que se
resumiram anteriormente em II1.1.2.1, importa também fazer a sua analise do ponto
de vista contabilistico e fiscal, avaliando se as mesmas foram devidamente
consideradas no apuramento do lucro tributavel.

Antes de analisar os elementos contabilisticos e fiscais da A..., importa ter presente o
que determina a legislagdo fiscal.

Relativamente ao apuramento do lucro tributavel, prevé o art.° 17° do CIRC que "O
lucro tributavel das pessoas coletivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do
n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e
das variagdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e nao
refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e
eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo".

Por sua vez, atendendo ao disposto no art.® 18.° do CIRC deve proceder-se a
periodizagdo anual do lucro tributavel, estabelecendo o seu n® 1 que "Os rendimentos
e os gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas do lucro
tributdvel, Sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou
suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o
regime de periodizagdo econdomica." Acresce que, para efeitos de aplicacdo do

disposto no n.% 1, a alinea a) do n°3, do art.° 18.°do CIRC, prevé que " Os réditos
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relativos a vendas consideram-se em geral realizados, e os correspondentes gastos
suportados, na data da entrega ou expedic@o dos bens correspondentes ou, se anterior,
na data em que se opera a transferéncia de propriedade;"

Jaon.°1,doart.° 20.°do CIRC determina que se consideram "rendimentos e ganhos
os resultantes de operagdes de qualquer natureza, em consequéncia de uma agéo
normal ou ocasional, basica ou meramente acessoria".

Através da analise conjugada dos documentos contabilisticos, dos extratos de conta,
dos balancetes analiticos (anexo II, pags. 2 a 9) e do ficheiro SAFT, constatou-se que:
- a conta "53.1 — Outros Investimentos de Capital - Prestacdes suplementares"
(anexo III, pag. 29 ou anexo V, pag. 13), apresenta até¢ 30-12-2016 um saldo,
precisamente no valor de €1.995.191,59. Por sinal, este valor corresponde na integra,
ao sinal acordado no CPCV da D... e pagopelaC...a A...;

- a conta "27.8.000011000 — Outros Devedores e Credores — Compradores D..."
(anexo II, pag. 5 e anexo V, pag. 5) apresenta, em 31-12-2016, um saldo credor no
montante de € 498.797,90, que corresponde a 2.* tranche do pagamento efetuado pela
C...a A..., relativamente ao CPVC da. D... .

Apesar da conclusdo do negdcio da D... se ter concretizado em 24-11-2016 através
do acordo de revogagdo e subsequente realizacdo da escritura de compra ¢ venda, a
F..., até 31-12-2016, a A... ndo reconheceu, contabilisticamente, parte dos
rendimentos gerados pela revogagdo do CPCV da D..., correspondentes aos sinais que
recebeu da C... e, que de acordo com o acordo de revogacdo, ndo foram devolvidos.
No Acordo de Revogacdo de 24-11-2016, as partes assumem que os valores recebidos
pela A... a titulo de sinal e, reforco de sinal, relativamente ao contrato-promessa e seu
aditamento, sdo irreclamaveis e que a A... pode fazer sua aquela importancia,
incondicionalmente, a titulo definitivo. Uma vez que os imoéveis subjacentes ao
CPCV da D..., foram transmitidos pela A... a F..., mediante a outorga da escritura em
24-11-2016, precisamente na mesma data do acordo de revogacdo, € nessa data que
a A... deveria considerar os valores recebidos, a titulo de sinal e reforco do mesmo,
como rendimentos imputaveis ao exercicio de 2016 dando cumprimento ao disposto

no art.° 17.°e¢ no n.° 1 e na alinea a) do n°3, do art.’ 18°, ambos do CIRC.
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O valor total de rendimentos ndo tributados aqui em causa ¢ de € 1.498.797,90, que
se decompde do seguinte modo:

- € 498.797,90 registados na conta "278000011000-0DC-Compradores D..."
(anexo II, pag. 5 e anexo V, pag. 5), montante este que foi recebido pela A... e que é
o correspondente ao segundo pagamento que se tornou devido com a entrega na CML
do Estudo Prévio e Volumetria, conforme ficou estabelecido no n ° 2 da clausula
terceira do CPCV celebrado entre a A...eaC...;

- € 1.000.000,00 correspondentes ao diferencial entre os € 2.000.000,00 de sinal
que havia sido recebido pela A... tal como estabelecia o n° 1 da clausula terceira ao
CPCV da D..., que de acordo com a alteracdo/aditamento de 30-01-2003 foi
transferido como sinal para a venda do imével localizado na Rua ... n°..., ...e ..., ...
Lisboa, com o artigo matricial n °..., mas que de acordo com a escritura de compra e
venda celebrada em 30-01-2003, a transmissdo ocorreu apenas pelo valor de €
1.000.000,00 (anexo II, pags. 29 a 31) e, consequentemente, apenas este valor, foi
registado pela A..., como rendimento, para efeito da determinag@o do lucro tributavel
de 2003.

Importa salientar que, embora estes valores tenham sido recebidos pela A... em
exercicios anteriores, correspondiam ao sinal do CPCV da D..., cuja venda se
concretizou apenas no exercicio em analise, mais concretamente mediante a escritura
de 24-11-2016 (anexo II, pags. 45 a 48) e nos exercicios em que foram recebidos nao
foram considerados como rendimento, nem até 31-12-2016. Porque a referida venda
se operou para uma entidade diferente da que constava no CPCV original, de 11-08-
2000, seu aditamento de 30-01-2003 e cessdo de posicao contratual de 11-05-2012, o
acordo de revogagdo de contrato-promessa de compra ¢ venda igualmente datado de
24-11-2016 (anexo 11, pags. 40 a 44), estabeleceu na sua clausula quarta, conforme ja
se transcreveu anteriormente, que o sinal e refor¢o de sinal entregues a A... se tornou
na mesma data irreclamavel, podendo a A... e fazer sua aquela importancia
incondicionalmente a titulo definitivo.

Recorde-se que, atendendo ao disposto non”’ 1 e a alinea a) do n° 3, ambos do art® 18.°

do CIRC deve ser efetuada a periodizacao anual. De acordo com o estabelecido no
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referido normativo, os gastos e os rendimentos devem ser imputados nos exercicios
a que dizem respeito.

Deste modo, para efeitos da periodizagdo do lucro tributavel, prevista no n.° 1 do art®
18.° do CIRC independentemente do recebimento dos montantes em causa ter
ocorrido em periodos de tributagdo anteriores, ¢ no exercicio de 2016 que os
rendimentos se tornam efetivos, através do acordo de revogacdo conjuntamente com
a escritura de venda dos iméveis que integram a D... .

Acresce referir que, nos termos da alinea a), do n° 3 do art.° 18°do CIRC, o rédito
relativo a venda da D... ocorre em 24-11-2016, data em que, além do acordo de
revogacdo, através da escritura se operou a transferéncia de propriedade dos bens
imoéveis, como tal, é no exercicio de 2016 que o montante de € 1.498.797,90 devera
ser considerado para efeito da determinag¢ao do rendimento tributavel.

Importa notar que em virtude da alienag¢ao dos imoveis da D..., a A... considerou, no
exercicio de 2016 o correspondente gasto através da conta “6111- Custo Merc. Vend.
Mat.P.Consum-Mercadoria" no valor € 4.638.820,45 por transferéncia do mesmo
valor que se encontrava registado na conta "32171 — Mercadorias Existéncias Isentas
- D..".

Ora tendo em conta os normativos do CIRC, ndo pode o S.P. considerar os gastos
relativos aos 3 imoveis da D... no exercicio de 2016, mas ndo colocar os
correspondentes rendimentos gerados pelos mesmos imdveis, uma vez que a
obrigatoriedade de periodizagdo do lucro tributavel prevista no art.° 18 do CIRC,
aplica-se tanto para os gastos como para os rendimentos.

Por todo o exposto anteriormente, permite-nos concluir, que as verbas entregues a
promitente vendedora, consubstanciam um incremento patrimonial, tributavel no
ambito do CIRC, conforme previsto no seu artigo 20.° n.° 1.

Desta forma, face a omiss@o nos rendimentos declarados pela A... referente ao sinal
e reforgo de sinal recebidos em consequéncia da revogagdo do CPCV inicial, quando
do apuramento do lucro tributavel do exercicio de 2016, propde-se a devida corregao,
que se consubstancia num acréscimo no montante de € 1.498.797,90, por infragdo ao

disposto non °1 do artigo 17.°, dos n°s 1 e 3, alinea a) do artigo 18° conjugados com

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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o n° 1 do artigo 20 °, todos do CIRC, infragdo punivel, nos termos do art.° 119° do
RGIT”
0) O procedimento inspetivo originou os atos de liquidagdo em IRC n.° 2020 ... e de

reten¢do na fonte em IRS n.° 2020 ..., relativos ao exercicio de 2016.

P) Na sequéncia da apresentacdo do pedido arbitral, a Subdiretora Geral dos Impostos
sobre o Rendimento, por despacho de 1 de julho de 2021, revogou o ato de liquidagdo n® 2020...,
referente a reten¢do na fonte em IRS e juros compensatdrios, que foi comunicado ao CAAD,
nos termos do artigo 13.°,n.° 1, do RJAT, por requerimento entrado em 5 de julho de 2021.

R) O pedido arbitral deu entrada em 3 de maio de 2021.

Fatos nao provados

Nao existem quaisquer fatos ndo provados que relevem para a decisdo da causa

O Tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticao e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com
a resposta, e em fatos ndo questionados pelas partes.

Matéria de direito

Delimitacio do objeto do processo.

5. Tendo tido conhecimento do pedido constituicdo de tribunal arbitral, a Autoridade
Tributaria, por despacho de 1 de julho de 2021, da Subdiretora Geral dos Impostos sobre o
Rendimento, revogou o ato de liquidacdo n® 2020 ..., referente a retencdo na fonte em IRS e

juros compensatorios.
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A revogacdo foi comunicada ao CAAD, nos termos do artigo 13.°, n.° 1, do RJAT, por
requerimento entrado em 5 de julho de 2021, e, notificada para se pronunciar sobre o
prosseguimento do processo, a Requerente, por requerimento entrado em 13 de Julho seguinte,
veio dizer que aceita a anulacdo da liquidacdo n° 2020..., referente a retengdo na fonte, e
pretende o prosseguimento do processo quanto ao ato de liquidacdo em IRC, no montante de €
331.367,41.

Cabe preliminarmente referir que o novo Cddigo de Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, passou a distinguir entre a revogagao ¢
a anulacdo administrativa, fazendo corresponder a cada uma destas figuras as duas anteriores
modalidades de revogacdo ab-rogatéria ou extintiva e revogacdo anulatoria. Segundo a
definicdo constante do artigo 165.°, a revogacdo ¢ “o ato administrativo que determina a
cessacdo dos efeitos de outro ato, por razdes de mérito, conveniéncia ou oportunidade” (n.° 1),
ao passo que a anulagdo administrativa ¢ “o ato administrativo que determina a destrui¢@o dos

efeitos de outro ato, com fundamento em invalidade” (n.° 2).

No caso vertente, o despacho de 1 de julho de 2021, embora adote a formula verbal
anteriormente aplicavel, corresponde a um verdadeiro ato anulatério, com os efeitos que

resultam do disposto no artigo 165.°, n.° 2, do CPA.

Por outro lado, a anulagdo do ato impugnado pela propria Administragdo, na pendéncia
do processo, satisfazendo a pretensdo impugnatéria do autor, conduz a impossibilidade
superveniente da lide, que constitui causa de extingdo da instancia (artigo 277.°, alinea e), do

CPC).

Assim sendo, o processo apenas pode prosseguir para apreciar a legalidade dos atos de

liquidacdo em IRC.

Caducidade do direito a liquidac¢iao

6. A Requerente invoca a caducidade do direito a liquidagdo do imposto, nos termos das

disposi¢des conjugadas dos n.%s 1 e 4 do artigo 45.° da LGT, por considerar que os factos
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tributarios que serviram de base a correcdo tributaria em sede de IRC ocorreram em 2003,
quando foi acordado entre as partes a alterag@o e o aditamento ao contrato promessa de compra

e venda da D..., que havia sido celebrado em 2000.

Em contraposi¢do, a Autoridade Tributaria justifica a corregdo com base no principio
da periodizacdo dos exercicios, a que se refere o artigo 18.°, n.° 1, do CIRC, vindo a concluir,
no ambito do procedimento inspetivo, que, apesar da venda da D... se ter concretizado em 24
de Novembro de 2016 através do acordo de revogagao do contrato promessa de compra e venda
anteriormente celebrado com a C..., S.A. e a subsequente outorga da escritura de compra e
venda com a F..., a Requerente ndo reconheceu contabilisticamente, até¢ ao termo do exercicio
de 2016, parte dos rendimentos gerados pela revogagdo do contrato promessa, correspondentes

ao sinal e parte do pagamento do prego do imovel, que nao foram devolvidos.

Ainda segundo o Relatorio de Inspegao Tributaria, embora os valores em causa sejam
imputaveis a exercicios anteriores, ndo foram registados como rendimentos nesses exercicios e
s6 com a revogacao do contrato promessa € que vieram a integrar o patriméonio da Requerente,
a titulo definitivo, por se terem tornado irreclamaveis. E, desse modo, entenderam os servigos
inspetivos que, para efeitos da periodizagdo do lucro tributdvel, independentemente do
recebimento dos montantes ter ocorrido em periodos de tributag@o anteriores, € no exercicio de
2016 que os rendimentos se tornam efetivos, havendo lugar a sua consideragdo para apuramento

do lucro tributavel.

Cabe ainda referir, a titulo preliminar, que a correcdo tributaria ¢ de € 1.498.797,90, que
se decompode do seguinte modo: € 498.797,90, montante correspondente ao segundo pagamento
que era devido com a entrega na Camara Municipal de Lisboa do Estudo Prévio e Volumetria;
€ 1.000.000,00 correspondentes ao valor de aquisi¢do do prédio sito na Avenida ..., e que
engloba o valor do sinal de € 2.000.000,00 que havia sido transferido para a promessa de compra
e venda deste prédio, por efeito do acordo de alteragdo e aditamento ao contrato de compra e

vendadaD....
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Para dilucidar a questao que vem colocada, interessa recordar, em termos esquematicos,
a factualidade que foi dada como assente e relativamente a qual ndo existe dissidio entre as

partes.

Em 11 de Agosto de 2000, foi celebrado entre a antecessora do Requerente, como
promitente vendedora, e a C..., S.A., como promitente compradora, o contrato promessa de
compra e venda da D..., pelo valor de € 9.477.160,04, que previa o pagamento, pela promitente
compradora, de € 1.995.191,59, na assinatura do contrato, a titulo de sinal e principio de
pagamento, e de € 498.797,90 quando fosse entregue na Camara Municipal de Lisboa o estudo

prévio e de volumetria, correspondendo esses montantes ao valor global de € 2.493.989,49.

Em 30 de Janeiro de 2003, as partes firmaram um acordo de Alteragdo e Aditamento ao
Contrato-promessa de Compra ¢ Venda da D..., pelo qual a promitente vendedora, promete
vender a C..., S.A. o prédio sito na Rua ..., em Lisboa, pelo prego de € 2.000.000,00. Nos termos
do mesmo acordo, o sinal ja pago pela promitente compradora a promitente vendedora no valor
de € 2.493.989,40, no ambito do contrato promessa de compra e venda da D..., passaria a ficar
afeto ao contrato promessa de compra e venda do prédio da Rua ..., no valor de € 2.000.000,00,

e o remanescente, no valor de € 493.989,40, permanecia como sinal para a aquisi¢do da D... .

Na mesma data, a antecessora da Requerente ¢ a C..., S.A. outorgaram a escritura
publica de compra e venda do prédio localizado na Avenida ..., pelo prego de € 1.000.000,00,

ndo se fazendo alusdo, na escritura, ao pagamento do prego.

Em 24 de Novembro de 2016, a Requerente e a E..., Lda, a quem a C..., S.A. havia
cedido a sua posicdo contratual de promitente compradora, firmaram um Acordo de Revogagao
do Contrato-Promessa de Compra e Venda relativo a D..., pelo qual abdicam de todos os direitos
e obrigagdes subjacentes ao contrato promessa e seu aditamento de 30 de Janeiro de 2003 e se
estabelece que o sinal e refor¢o de sinal entregues a promitente vendedora, na importancia total
de € 493.489,40, se torna irreclamavel pela promitente compradora e ndo ha devolugdo de

quaisquer quantias entregues a titulo de sinal ou refor¢o de sinal, assim como ndo havera
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qualquer penalizacdo ou compensagao financeira que se relacione com a revogacao do contrato-

promessa e seu aditamento.

Na mesma data, por escritura publica de compra e venda, a Requerente vendeu a F...,

S.A., pelo prego de € 5.000.000,00, os trés imoveis que integravam a D... .

Como tudo indica, face a todos estes elementos, o “acordo de alteracdo ¢ aditamento do
contrato promessa” relativo a D... teve em vista reduzir de € 2. 493.989,40 para € 493.989,40 o
sinal e reforgo de sinal ja pago, pela promitente compradora, no ambito do contrato promessa
de compra e venda da D... . Embora no aludido “acordo de alteragdo e aditamento do contrato
promessa’” ndo se especifique a que titulo passa a ser considerado o valor remanescente de €
2.000.000,00, resulta implicitamente do contexto da operagdo que essa importancia passaria a
valer como sinal para a aquisicdo do prédio da Avenida ..., operando-se assim uma
compensacdo entre a reducdo do sinal num contrato promessa e a prestagdo de sinal no outro

contrato promessa.

Em todo o caso, no contrato de promessa de compra e venda, presume-se que tem
caracter de sinal toda a quantia entregue pelo promitente comprador ao promitente vendedor,
ainda que a titulo de antecipacdo ou principio de pagamento (artigo 441.° do Codigo Civil). E,
por outro lado, em caso de cumprimento do contrato promessa, o sinal funciona como

antecipacao do pagamento (artigo 442.°, n.° 1, do Codigo Civil).

Tendo sido outorgada a escritura de compra e venda do prédio prometido no mesmo dia
em que foi celebrado o contrato promessa, sem qualquer referéncia ao pagamento do prego,
havera de entender-se que a compensac¢do operada pelo “acordo de alteracdo e aditamento do

contrato promessa” da D... serviu como antecipagdo de pagamento.
E assim claro que a Requerente auferiu o rendimento correspondente a venda do prédio

da Avenida ... em 30 de Janeiro de 2003, quando, por efeito do “acordo de alteragdo e

aditamento do contrato promessa” da D..., aceitou que parte do sinal e reforgo de sinal ja pago
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pela promitente compradora, no ambito do contrato promessa de compra e venda da D...,

pudesse ser imputado como sinal e antecipag@o do preco da venda do prédio da Avenida ... .

E, para o caso, irrelevante que pudesse ter ocorrido uma simulagio no prego da venda,
visto que o que se discute, no presente processo, ndo sdo as consequéncias juridicas de uma
eventual simulacdo de preco, mas a corregdo tributaria realizada pela Administracdo, que
incidiu sobre o preco declarado na escritura de compra ¢ venda, ou seja, sobre o valor de €

1.000.000,00, que correspondia, em parte, ao sinal e antecipagdo do prego da venda do imovel.

Verifica-se assim a caducidade do direito a liquidacdo de imposto, nos termos das
disposigoes conjugadas dos n.°s 1 e 4 do artigo 45.° da LGT, quando se pretende tributar, em
2016, um rendimento de € 1.000.000.00 que ¢ imputavel ao periodo de tributacdo de 2003,
porquanto a Requerente auferiu essa importincia - correspondente a venda do prédio da
Avenida ...-, em 30 de Janeiro de 2003, aquando do “acordo de alteragdo e aditamento do
contrato promessa” ¢ da outorga, na mesma data, da escritura publica de compra e venda do

prédio (cft. alineas C) e F) da matéria de facto).

7. A segunda parcela da corregdo tributaria efetuada pela Autoridade Tributaria refere-
se ao reforco de sinal no montante de € 498.797,90, que haveria de acrescer ao valor ja pago no
momento da assinatura do contrato, de € 1.995.191,59, quando fosse entregue na Camara

Municipal de Lisboa o estudo prévio e de volumetria.

Ora, como se deixou entrever, a soma dessas duas importincias, no total de €
2.493.989.,40, corresponde ao sinal e reforgo de sinal ja pago pela promitente compradora, no
ambito do contrato promessa de compra e venda da D..., que foi objeto de renegociacao através
do “acordo de alteracdo e aditamento do contrato promessa de compra e venda” da D..., pelo
qual o sinal entregue relativamente a esse contrato promessa ficaria reduzido ao valor de €

493.989,40.
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Por efeito da revogacdo do contrato promessa, acordada em 24 de Novembro de 2016,
as partes abdicaram de todas as obrigagdes inerentes ao contrato promessa e seu aditamento e
de qualquer penalizagdo ou indemnizagdo a que houvesse lugar, como também ficaram
dispensadas da devolucao de quaisquer quantias entregues a titulo de sinal ou reforgo de sinal.
Nesse condicionalismo, ndo se verifica o incumprimento do contrato promessa, nem ha lugar a

clausula penal da perda do sinal em favor da outra parte.

Por outro lado, como resulta, com evidéncia, de todos os elementos do processo, a
importancia que a Requerente passou a integrar no seu patrimonio, a titulo definitivo, por efeito
da revogacdo do contrato promessa, ndo foi o refor¢o de sinal, no montante de € 498.797,90,
que era devido quando fosse entregue na Camara Municipal de Lisboa o estudo prévio e de
volumetria, mas sim o remanescente de € 493.989,40 a que ficou reduzido o sinal e reforco de
sinal no ambito do contrato promessa de compra e venda” da D..., por efeito do “acordo de
alteracdo e aditamento”. Isso porque, como ficou esclarecido, o montante excedente de €
2.000.000,00 ficou afeto, a titulo de sinal e antecipagdo de pagamento ao contrato de promessa

de venda do prédio da Rua ... .

Existe, por conseguinte, nesta parte, fundada divida sobre a quantificacdo do ato
tributario, visto que a Administragdo Tributaria ndo poderia tomar em consideragao para efeito
da corregdo do apuramento do lucro tributavel, o montante de € 498.797,90, mas apenas o valor
de € 493.989,40, que ¢ aquele de que o promitente vendedor passa a beneficiar por efeito do
falado acordo de revogacdo do contrato, o que, por si s6, conduz a anula¢do do ato nos termos

do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT.

Face a solugdo a que se chega, fica prejudicada a questdo de saber em que periodo de

tributagdo devia ter sido reconhecido o rédito.

Por todo o exposto, o pedido arbitral mostra-se ser procedente.
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Prestacio de garantia indevida

9. A Requerente veio ainda requerer a condenagdo da Administracdo no pagamento de

indemnizagdo pelos prejuizos resultantes de prestagdo de garantia indevida.

Sem duvida que o artigo 171.° do CPPT garante a indemnizagdo em caso de garantia
bancaria ou equivalente indevidamente prestada, que podera ser requerida no processo em que
seja controvertida a legalidade da divida exequenda, havendo de entender-se que o processo

arbitral ¢ também o meio processual proprio para deduzir esse pedido.

O artigo 53.° da LGT admite ainda que o devedor que ofereca garantia bancaria ou
equivalente para suspender a execucdo fiscal serd indemnizado total ou parcialmente pelos
prejuizos resultantes da sua prestagdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos,
salvo quando se verifique na impugnac¢ao judicial que houve erro imputavel aos servicos na
liquidagdo do tributo, caso em que a indemnizagdo ndo esta dependente do prazo pelo qual

vigorou a garantia.

Em qualquer caso, a indemnizagdo esta dependente da prestagdo de garantia, tendo em

vista o ressarcimento das despesas em que o interessado, a esse titulo, tenha incorrido.
Nao tendo sido alegado que tenha sido instaurado o processo executivo nem prestada a

garantia destinada a obter a sua suspensdo, ndo se verificam os pressupostos de que depende a

atribuicao da pretendida indemnizagdo, que assim € improcedente.

IITI — Decisao

Termos em que se decide:
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a) Nao conhecer do pedido relativamente ao ato de liquidag@o n°® 2020..., referente a
retencdo na fonte em IRS e juros compensatorios, que foi objeto de anulagdo

administrativa, por impossibilidade superveniente da lide;

b) Julgar procedente o pedido arbitral e anular o ato de liquidagdo em IRC n.° 2020 ...

e correspondentes juros compensatorios, relativo ao exercicio de 2016;

c¢) Julgar improcedente o pedido de condenagdo da Administragdo no pagamento de

indemnizagao por prestacdo de garantia indevida.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 391.432,65, que ndo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidagdo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, ¢ 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 6.426,00, que fica a cargo da Requerida, tendo ainda em
considerag@o o disposto no artigo 536.°, n.° 3, do CPC quanto a extingdo parcial da instincia
por impossibilidade superveniente da lide.

Notifique.

Lisboa, 11 de fevereiro de 2022

O Presidente do Tribunal Arbitral
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