) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 327/2020-T
Tema: IRS 2016 e 2017. Rendimentos de Mais-Valias imobiliarias. Nao Residente.

Residente em EM da UE. CIRS. Liberdade de circulagdo de capitais.

Reenvio Prejudicial.

SUMARIO:

1) O art.® 43.°, n.° 2 do CIRS ao reduzir a metade o ganho de mais-valias para sujeicdo a
tributagcdo deve ser aplicado também aos Ndo Residentes e residentes em Estado-Membro
(“EM”) da UE, mesmo que estes ndo tenham optado pela aplicacdo do regime de tributagdo em
IRS, mais-valias imobiliarias, aplicavel aos Residentes. 2) As liquidagdes em que assim ndo se
procedeu e se tributou o ganho de mais-valias pela totalidade sdo de anular nessa medida, da
metade. 3) Em aplicac@o da Jurisprudéncia do TJUE que declarou os artigos 63.° ¢ 65.°, n.° 1
do TFUE deverem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma legislagdo de um EM
relativa a IRS que “(...) sujeita sistematicamente os nao residentes a uma carga fiscal superior
aquela que seria aplicada (...) as mais-valias realizadas por residentes, ndo obstante a faculdade
concedida aos ndo residentes de optarem pelo regime aplicavel aos residentes” — cfi. Despacho
fundamentado do TJUE de 13.12.2021, Proc. C-224/21 — e da Jurisprudéncia Uniformizada e
consolidada pelo STA proferida com base na anterior Jurisprudéncia do TJUE e ora por este

também reiterada.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatério

A..., doravante designada por “Requerente”, “Sujeito Passivo” ou simplesmente “SP”,
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art.°s 2.°,n.° 1 al. a) e 10.°, n.° 1 al. a) do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (D.L. n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, doravante “RJAT”), submeter ao CAAD pedido de constitui¢do do
Tribunal Arbitral.

Peticiona, assim, a declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, mais

concretamente de IRS, reportado aos anos de 2016 e 2017.

As Liquidagdes em crise, com os n.% 2017... e 2018..., e datas de 20.06.2017 ¢ 05.07.2018,
respectivamente, corresponde um valor a pagar de € 12.900,58 relativamente ao ano de 2016,
e de € 7.315,86 relativamente ao ano de 2017, perfazendo um total de imposto a pagar de €
20.216,44 (2016 e 2017). Que a Requerente, ndo obstante ndo se conformar com as

Liquidagoes, pagou.

Nas Liquidagdes em crise, supra identificadas, sdo devidos a titulo de “Imposto relativo a
tributagdes autonomas” os montantes de € 12.714,80 e € 7.000,00, relativos, respectivamente,

a2016 e a2017 (cfr. notas de liquidagdo - PA).

Na origem das liquidag¢des em crise, doravante em conjunto também “as Liquidacdes”, estdo as
Declaragdes Modelo 3 referentes aos rendimentos obtidos nos anos de 2016 e 2017,
apresentadas pela Requerente, respectivamente, em 18.05.2017 e 27.05.2018, nas quais
declarou, para além de rendimentos prediais, os rendimentos de Mais-Valias que obteve em
decorréncia de alienag@o onerosa, nesses anos, de bens imdveis localizados em Portugal. A

saber, dois bens imoveis no ano de 2016, e um bem imo6vel no ano de 2017.

Apo6s notificada das Liquidacdes, e com as mesmas ndo se conformando, a Requerente
apresentou, a 16.01.2020, Pedido de Revisdo Oficiosa reportado as mesmas, imputando-as de
ilegais por violadoras do Artigo 63.° do TFUE e, assim, do Direito da Unido Europeia
(doravante também “Direito da UE” ou “DUE”). O projecto de decis@o de indeferimento da

Revisdo Oficiosa, apés notificada a Requerente do mesmo e para o exercicio do direito de
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audicdo, que exerceu, veio a ser convertido em decisdo final de indeferimento, de que a

Requerente foi notificada por Oficio da Autoridade Tributaria e Aduaneira de 18.03.2020.

A Requerente ndo se conforma com o indeferimento da Revisdo Oficiosa, que confirmou as
Liquida¢des na Ordem Juridica. A decisdo, expoe, tem por base um regime incompativel com
o Direito da UE. O regime portugués na base das Liquidacdes, defende, é incompativel com o
referido Direito, constituindo uma restri¢ao a liberdade de circulagdo de capitais. Restri¢cdo que
¢ proibida pelo Artigo 63.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (doravante

“TFUE”).

Por assim ser, requer ao Tribunal Arbitral seja declarada ilegal a decisdo de indeferimento da

Revisdo Oficiosa e anuladas as Liquidagodes.
A Requerente expde que ¢ residente em Espanha, e que assim sucedia em 2016 ¢ 2017.

Que comprou, em 2015, dois bens imoveis, que identifica, e que sdo fracgoes autonomas de
prédios urbanos em regime de propriedade horizontal, sitos em Portugal, ambos no Concelho
de ..., respectivamente designados pelas letras “B” ¢ “C”, pelo preco, cada um, de € 9.750,00

(nove mil setecentos e cinquenta euros).
Que comprou, em 2016, um bem imovel, que identifica, que constitui fraccdo autébnoma de
prédio urbano em regime de propriedade horizontal, sito em Portugal, no Concelho de Lisboa,

designado pela letra “B”, pelo preco de € 42.500,00 (quarenta e dois mil e quinhentos euros).

Mais que, em 2016, vendeu os dois bens imoveis adquiridos em 2015, supra, cada um pelo

preco de € 33.000,00 (trinta e trés mil euros).

E que, em 2017, vendeu o bem imoével adquirido em 2016, supra, pelo preco de € 67.500,00

(sessenta e sete mil e quinhentos euros).
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Mais que incorreu em encargos com a valorizagdo dos imoéveis que vendeu em 2016, e despesas

na compra e venda, no valor total de € 1.090,00 (mil e noventa euros).

Apresentou as Declaracdes Modelo 3, juntamente com os Anexos G, declarando assim os
rendimentos de Mais-Valias que obteve na venda dos iméveis e ai declarou as referidas

despesas e encargos (ref. 2016) e a condigdo de ndo residente (ref. 2016 ¢ 2017).

Nao questionando a quantificacao feita pela Administracdo Tributaria do ganho de mais-valias,
a Requerente porém ndo se conforma com a considerag@o que foi feita, para efeitos das Mais-
Valias tributarias, do montante desse ganho por inteiro. Pois que assim ndo foi aplicado o
regime do art.® 43.°, n.° 2 do Cédigo do IRS (“CIRS”)!. A Administracio Tributaria aplicou -

assim apurando o imposto - a taxa de 28% sobre a totalidade do ganho de mais-valias.

Ao desenvolver a defesa da sua posicdo, a Requerente expde que € sujeito passivo Nao
Residente em Portugal, reside em Espanha, declarou a alienagdo onerosa dos imoveis
(doravante os trés em conjunto também designados “os Imoveis”), como aplicavel nos termos
dos art.’s 10.°,n.° 1, al. a) en.° 4, 13.°,n.° 1, 15.°, n.° 2 ¢ 18.°, n.° 1, al. h), todos do CIRS, e a
Administragdo Tributaria liquidou o imposto por aplicacdo do art.® 72.°, n.° 1, al. a) do CIRS.
A taxa de 28% neste prevista foi aplicada ao total do rendimento de mais-valias imobilidrias
obtido em cada um dos anos (a saber, € 45.410,00 em 2016, e € 25.000,00 em 2017). O que
traduz erro de direito pois que o ganho devia ter sido considerado apenas em 50%, por aplicacdo

do art.° 43.°, n.° 2 do CIRS.

A ndo aplicacdo do art.°43.°, n.° 2 do CIRS aos Nao Residentes que sejam residentes em Estado-
Membro da UE determina a anulagdo das Liquidagdes, pois aquele artigo ¢ incompativel com
o Artigo 63.° do TFUE. Verifica-se, em seu entender, discriminacdo injustificada entre
Residentes e Ndo Residentes. A legislagdo portuguesa é desconforme com o Direito da UE. A

recusa de aplicagdo do art.® 43.°, n.° 2 no caso viola o Direito da UE, a saber, a liberdade de

!Sempre que na presente Decisdo se indicar(em) artigo(s) sem mengdo do respectivo Diploma Legal estaremos a
referir-nos ao CIRS.
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circulacdo de capitais, e a AT esta adstrita ao art.® 8.°, n.° 4 da CRP que consagra o Principio

do Primado daquele Direito.

A assim verificada “desconsideracdo da norma de exclusdo de tributagdo de 50%” tem por
consequéncia que as Liquidagdes terdo que ser anuladas “na parte correspondente ao acréscimo

de tributacdo resultante da consideragao total da mais-valia imobiliaria.”

Com a fundamentacdo supra - que mais desenvolvidamente expde, percorrendo Jurisprudéncia
Comunitaria e Nacional a que faz apelo e, ainda, referindo que a alteragdo introduzida pelo
legislador no art.° 72.° do CIRS, n.%s 9 e 10 (¢fr. numeragdo ao tempo dos factos) ndo permite

eliminar a discriminacao apontada - requer a anulacdo das Liquidagdes.

Reportando-se ao “regime meramente opcional”, “de equiparagdo”, introduzido pelo legislador
com os n.°s 9 e 10 do art.®° 72.°, que entende que faz recair sobre os Nao Residentes um “6nus
suplementar”, refere que o mesmo confere uma op¢ao “entre um regime que continua a ser
discriminatério por violagdo do art.® 63.° do TFUE e um outro alegadamente ndo

discriminatério”.

As Liquidagdes sao, conclui, ilegais por terem considerado o valor total (e ndo metade) do
ganho de mais valias e, assim, um valor excessivo de matéria colectavel. Com o consequente
excesso no imposto a pagar.

Por fim, requer a condenacao da Autoridade Tributaria na devolucdo dos montantes pagos e no
pagamento de juros indemnizatdrios, pois que pagou o imposto como liquidado e, em seu
entender, o respectivo acto de liquidagdo ¢ ilegal por erro imputavel aos servigos.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

O pedido de constitui¢ao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD a 01.07.2020
e notificado a AT.
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Nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.®° 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico
designou como arbitro do Tribunal Arbitral singular a ora signataria, que atempadamente

aceitou o encargo.

A 24.08.2020 as Partes foram notificadas da designagao de arbitro e ndo manifestaram intengao
de arecusar, cfr. art.° 11°,n.° 1, al. a) e b) do RJAT ¢ art.%s 6.° ¢ 7.° do Cddigo Deontolégico.
Nos termos do disposto na al. ¢) do n.° 1 do art.® 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral singular foi
constituido em 23.09.2020.

Notificada para o efeito, a AT apresentou Resposta, pugnando pela total improcedéncia do
Pedido de Pronuncia Arbitral (doravante “PPA”), e pela consequente manutencdo das

Liquidagdes em crise na Ordem Juridica.
A Requerida entende, em sintese, que as Liquida¢des ndo padecem de qualquer vicio.

Fazendo notar que a matéria em causa nos autos ¢ exclusivamente de Direito, a Requerida refere
que a mesma se reporta a questdo da exclusdo da incidéncia de imposto de Mais-Valias em 50%
- como sucede em relagdo aos Residentes - quando obtidas por um Nao Residente em Portugal,
e que a Requerente defende que o normativo em causa se aplica igualmente aos Nao Residentes

(doravante também “NR”/“NRs”).

Apesar da Jurisprudéncia do TJUE no sentido de que a norma em causa - art.® 43.°, n.° 2 do
CIRS -, e o regime juridico aplicavel aos NRs por essa via, contrariam o Direito da UE, e, bem
assim, apesar da Jurisprudéncia dos nossos Tribunais emanada na sequéncia daquela, o certo ¢
que o nosso legislador, em momento ulterior, e em consequéncia da dita Jurisprudéncia do
TJUE, ja procedeu a alterag@o do regime juridico aplicavel aos NRs nesta matéria. O que, no
entender da Requerida, desde logo afasta um possivel caracter vinculativo da mencionada

Jurisprudéncia para o caso dos autos.
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Acresce que também os Modelos das Declaragdes de rendimentos a preencher pelos

contribuintes foram devidamente alterados, a reflectir tal alteracdo legislativa.

A Requerente preencheu a sua Declaracdo Modelo 3 assinalando, quanto a residéncia, nos
campos proprios, (i) ser ndo residente e (if) pretender a tributacdo pelo regime geral aplicavel

aos ndo residentes (campos 4 ¢ 7).

Caso a Requerente pretendesse ser tributada pelas taxas do art.® 68.° do CIRS, ser pois tributada
como Residente (doravante também “R”), deveria té-lo ali assinalado/preenchido, nos campos
proprios (a saber, nos campos 09 e 11), assim: (i) opgao pelas taxas do art.’ 68.° do CIRS e (if)

total dos rendimentos obtidos no estrangeiro.

Refere ainda que a norma em causa (art. 43.°, n.° 2) se insere no Capitulo do CIRS respeitante
a Determinagdo do rendimento colectavel, diferentemente das normas que no mesmo Diploma
se reportam a incidéncia em matéria de Mais-Valias (doravante também “MV”). Pelo que nao

sera aquela aplicavel ao caso.

Coloca a consideragdo deste Tribunal, solicitando-o subsidiariamente, proceder a Reenvio
Prejudicial ao TJUE, dada a alteragdo do quadro normativo aplicavel ocorrida em momento
posterior a Jurisprudéncia do TJUE invocada pela Requerente. Com efeito, diferentemente do
que a data da prolacdo daquela Jurisprudéncia sucedia, estdo actualmente em vigor duas
possibilidades alternativas de tributagdo para os NRs. A Requerente poderia ter optado pela
tributacdo de acordo com a tabela do art.° 68.° como aplicavel se os rendimentos fossem
auferidos por Residentes, caso em que se aplicaria o regime previsto no art.® 43.°, n.° 2. O que
ndo fez. A Requerente optou, nas suas Declaragdes, diferentemente, pela aplicagdo da taxa

autonoma de 28%, cfr. art.® 72.°,n.° 1, al. a) do CIRS.
Pelo exposto, segundo a Requerida, ndo estamos perante uma hipodtese de “acto claro”. Devera

considerar-se que se levantam duvidas suficientes, suspender-se a instancia arbitral e consultar

o TJUE em reenvio prejudicial.
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Defende, por fim, dever ser proferida decisdo no sentido da improcedéncia do Pedido.

Nao tendo sido solicitada produgdo de prova adicional, por despacho de 27.10.2020 decidiu
este Tribunal dispensar a reunido prevista no art.® 18.° do RJAT e que o processo prosseguisse

com alegagdes escritas facultativas.

A Requerente veio, nas suas alegagdes, reiterar o exposto no PPA e, ainda, indicar Decisdes

Arbitrais no mesmo sentido pelo qual pugna nestes autos.

Por seu lado, a Requerida, em sede de alegagoes, refere que as Liquidagdes ndo padecem de
qualquer ilegalidade, que a Requerente erra na interpretagao e aplicacdo das normas legais e os
seus argumentos ndo podem, assim, proceder. Mais reitera ¢ mantém na integra o teor da sua

Resposta.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, ¢ competente e as Partes tém personalidade ¢
capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo devidamente representadas, cfr. art.s 4.° ¢ 10.°, n.°
2doRJAT eart.® 1.°da Portarian.® 112-A/2011, de 22.03. O Processo ndo enferma de nulidades
e ndo existe matéria de excepgdo. O Pedido ¢ tempestivo, apresentado dentro do prazo legal de
90 dias - ¢fr. al.s s) e v) dos factos provados, infra, ¢ ao abrigo do art.° 10.°, n.° 1 al. a), primeira
parte, do RJAT (v. art.® 102.°, n.° 1, al.s a) e b) do CPPT, e v. suspensio de prazos cfr. Leis n.°

1-A/2020, de 19 de Margo, n.° 4-A/2020, de 6 de Abril, e n.° 16/2020, de 29 de Maio).

Pela Lein.?4-B/2021, de 1 de Fevereiro, com efeitos a 22.01.2021, ficaram suspensos 0s prazos
processuais (cfr. respectivo art.° 4.°, e v. art.® 6.°- B entdo aditado a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de
Margo). Suspensdo que terminou a 6 de Abril de 2021 (cfi. Lei n.° 13-B/2021, de 5 de Abril).

Por despacho arbitral de 19.03.2021 as Partes foram notificadas para o exercicio do
contraditorio relativamente a intengdo do Tribunal de suspender a instancia, nos termos e para
os efeitos do disposto nos art.’s 269.°, n.° al. ¢) e 272.°, n.° 1, ambos do CPC, e tendo em

consideragdo a Decis@o Arbitral de Reenvio Prejudicial ao TJUE proferida em processo que
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corria neste CAAD? e, assim, o Reenvio pendente junto daquele Alto Tribunal versando sobre

a mesma questdo discutida nos presentes autos.

Por requerimento de 24.03.2021 veio a Requerente manifestar oposi¢do a intengdo deste
Tribunal de suspender a instancia. Por entender, em suma, que o Reenvio é desnecessario
(invoca haver “acto claro”), que ha um regime discriminatdrio que ndo ¢ sanado pela alteragdo
legislativa entrada em vigor a Janeiro de 2008 e, ainda, que a haver suspensao a mesma sera

contraria a Jurisprudéncia seja do CAAD seja do STA. A Requerida ndo veio pronunciar-se.

Apbs, por Despacho de 19.04.2021, o Tribunal determinou a suspensdo da instancia. Por se
entender que a pronuncia solicitada no referido Reenvio Prejudicial mantinha utilidade mesmo
apos prolaccdo, entretanto, do Acordio MK (Proc. C-388/19), e que o que ali viesse a ser
decidido podia ter relevancia nos presentes autos. O Reenvio, no Proc. Arbitral 620/2019-T,
havia sido determinado por - como da consulta do mesmo se conclui? - o ai Orgdo Jurisdicional
de Reenvio entender que - para a boa decisdo da causa na apreciacdo pelo TJUE quanto a
verificacdo ou ndo de violagdo da liberdade de circulacdo de capitais - as normas de Direito
Interno em questdo deviam ser apreendidas devidamente enquadradas no Ordenamento
Juridico-Tributario em que se integram, revelando-se essencial essa interpretacdo Sistematica.
E que na prontincia do Alto Tribunal sobre a matéria - c¢fr. Acérdao de 11.10.200, Ac.

Hollmann, Proc. C-443/06 - tanto ndo havia sucedido.

Por Despacho fundamentado de 13.12.2021, Proc. C-224/21, o TJUE veio decidir naqueles
autos de Reenvio Prejudicial, reiterando aquela sua anterior prontincia e, ainda, o igualmente
determinado, entretanto, no Acordao MK (Ac. do TJUE de 18.03.2021, Proc. C-388/19) nos

termos que adiante melhor se vera. Tomou como Quadro Juridico o art.° 43.° e o art.® 72.°.

Por despacho do Tribunal Arbitral de 22.12.2021 foi determinada a jun¢do do referido
Despacho fundamentado do TJUE, comunicado ao CAAD a 21.12.2021, aos presentes autos.

2 Decisdo Arbitral de Reenvio de 12.02.2021, no Processo n.° 620/2019-T, disponivel em www.caad.org.pt
3 E v. nota de rodapé anterior.
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No mesmo despacho de 22.12.2021 foi determinada a prorrogagdo do prazo de seis meses para

prolacao da decisdo, por dois meses, cfr. art.° 21.°, n.s 1 e 2 do RJAT, por motivos justificados.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados os factos que seguem:

a) A Requerente ¢ residente fiscal em Espanha e relativamente aos anos de 2016 e 2017,

declarou, nas suas Declaracdes Modelo 3, a condicdo de ndo residente;
b) A Requerente tem o numero de contribuinte fiscal portugués ...;

c) Por Escrituras Publicas de Maio de 2015, a Requerente adquiriu, no prédio urbano em regime
de propriedade horizontal sito na Rua ..., n.°..., freguesia e concelho de ..., descrito na CRP de ...
sob o nimero... da referida freguesia (i) a fraccdo autonoma designada pela letra “B”, pelo prego
de € 9.750,00, e (ii) a fraccao autonoma designada pela letra “C”, igualmente pelo preco de €
9.750,00;

d) Por Escrituras Publicas de Novembro de 2016, a Requerente vendeu as fracgdes autdnomas
referidas em c) supra, a saber, (i) a frac¢do autonoma designada pela letra “B”, pelo prego de €
33.000,00, e (ii) a fraccdo autonoma designada pela letra “C”, igualmente pelo prego de €

33.000,00;

e) Por Escritura Publica de Dezembro de 2016, a Requerente adquiriu, no prédio urbano em

o

regime de propriedade horizontal sito na Rua ..., n.° ... e..., freguesia ..., concelho de Lisboa,
descrito na CRP de Lisboa sob o numero... da referida freguesia, a fraccdo autonoma designada

pela letra “B”, pelo preco de € 42.500,00;

f) Por Escritura Publica de Margo de 2017, a Requerente vendeu a frac¢do autonoma referida

em e) supra, pelo prego de € 67.500,00;
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g) Com a venda dos dois imoveis referidos em ¢) e d) supra a Requerente suportou despesas e

encargos no valor de € 545,00 relativamente a cada um, num total de € 1.090,00;

h) Em Maio de 2017 e em Maio de 2018, a Requerente apresentou em Portugal as suas
Declaragoes de rendimentos Modelo 3 incluindo Anexos F e G, relativas aos anos,
respectivamente, de 2016 e 2017, nas quais declarou, além de rendimentos prediais, os
rendimentos de mais-valias que auferiu com a alienagao, respectivamente, dos dois imdveis em

2016 e de um imoével em 2017 (v. al.s d) e f) supra); (cfr. PA, doc.s 7 ¢ 8)

i) Na Declaragdo Modelo 3, Anexo G, referente ao ano de 2016 a Requerente declarou ter
incorrido em encargos e despesas no montante total de € 1.090,00 (mil e noventa euros) com a

valorizagdo e com a compra e venda dos dois imdveis entdo vendidos;

j) Nas Declaragdes Modelo 3 (cf. h) supra) a Requerente declarou a condicdo de Nao
Residente, assinalando no Quadro 8 - Residéncia Fiscal, a op¢do B — Ndo Residentes e, ai, o
Campo 4 — “Nao Residente”, o Campo 6 — “Residéncia em pais da UE”, e o Campo 7 —

“Pretende a tributacdo pelo regime geral” (cfr. PA, doc.s 7 ¢ 8);

k) As Liquidag@o de IRS, com os n.°s 2017... e 2018... e datas de 20.06.2017 e 05.07.2018,
respectivamente relativas a 2016 e a 2017, foram notificadas a Requerente e das mesmas resulta
um montante de imposto a pagar de € 12.900,58 e de € 7.315,86, respectivamente relativos a
2016 e 2017, perfazendo um total de imposto a pagar (“Valor a pagar”) de € 20.216,44, onde
se inclui o valor devido a titulo de “Imposto relativo a tributagdes autonomas”; (cfi. PA, doc.s

7a10);

1) Nas Liquidagdes, identificadas em k) supra, sdo devidos a titulo de “Imposto relativo a
tributagdes autonomas” os montantes de € 12.714,80 e € 7.000,00, relativos, respectivamente,

a2016 e a2017 (cfr. Notas de Liquidagdo — PA, doc.s 9 e 10);
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m) A Requerente, ndo obstante ndo se conformar com as Liquidacdes, procedeu ao seu

pagamento;

n) Para efeitos da Liquidagao referente a 2016, a Requerida apurou o ganho de mais-valias da
Requerente, no valor de € 45.410,00 (quarenta e cinco mil quatrocentos e dez euros), por calculo
da diferenca entre o valor de realizagdo e o valor de aquisi¢do (v. al.s ¢) e d) supra) acrescido

este das despesas incorridas pela Requerente como por si declaradas (v. al. 1) supra);

0) Para efeitos da Liquidagdo referente a 2017, a Requerida apurou o ganho de mais-valias da
Requerente, no valor de € 25.000,00 (vinte e cinco mil euros), por calculo da diferenga entre o

valor de realizag@o e o valor de aquisigdo (v. al.s e) e f) supra);

p) Nas Liquidagdes - € no que respeita a tributacdo das mais-valias - a Requerida aplicou a taxa
especial de 28%, cfr. art.® 72.°, n.° 1, al. a), sobre os respectivos ganhos auferidos pela
Requerente (cfr. n) e 0) supra), de onde resultou IRS a pagar, a titulo de “Imposto relativo a
tributacoes autdonomas”, nos montantes de € 12.714,80 ¢ € 7.000,00, relativos a 2016 e a 2017
respectivamente (assim: € 45.410,00 x 28% =€ 12.714,80 e € 25.000,00 x 28% = € 7.000,00);

q) Em 16.01.2020 deu entrada nos servigos da Requerida Pedido de Revisdo Oficiosa interposto
pela Requerente tendo por objecto as Liquidagdes, que tramitou sob o n.° ...2020... e foi

admitida ao abrigo do art.° 78.°, n.° 4 da LGT; (cfr. PA)

1) Por despacho da Requerida datado de 21.02.2020, a Requerente foi notificada do projecto de

decisdo de indeferimento da Revisdo Oficiosa e para exercicio do direito de audicdo;
s) Exercido o direito de audi¢cdo pela Requerente, a Requerida veio a converter em definitivo o

projecto de indeferimento, por despacho de indeferimento da Revisdo Oficiosa comunicado a

Requerente por Oficio de 18.03.2020;
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t) No despacho de indeferimento da Revisdo Oficiosa, a Requerida, aderindo a Informagdo e
projecto de decisdo no procedimento, refere, entre o mais e tudo se dando por reproduzido: “(...)
apos a requerente ter exercido o direito de audicao verifica-se que os fundamentos apresentados
ndo permitem diferente apreciacdo do pedido (...)” e, na Informagdo anexa: “(...) tendo
introduzido o n.° 9 e n.° 10 do art.® 72.° do CIRS, podendo os sujeitos passivos ndo residentes
optar pela tributacdo as taxas dos sujeitos passivos residentes, devendo nesse caso informar
qual o valor dos rendimentos auferidos no estrangeiro apenas para efeitos de determinacgao da
taxa a aplicar, o que ndo aconteceu no presente caso. / Cumpre ainda referir que por nio se
verificarem in casu os pressupostos do n.° 1, do art.® 43.° da LGT, fica prejudicada a apreciagdo

do direito a juros indemnizatorios. (...)”; (cfi. PA)

u) Na Informacgdo da Requerida de 21.08.2020, junta aos autos, 1€-se, entre o mais e in fine:
“Relativamente ao pedido de juros indemnizatorios, igualmente ndo parece assistir razao ao
peticionado (...) porquanto as liquidagdes (...) mostram-se conformes ao enquadramento

juridico-fiscal (...).”;

v) A 01.07.2020 a Requerente deu entrada no sistema do CAAD ao Pedido que da origem ao
presente processo. (cfr. SGP do CAAD)

2.2. Factos nao provados

Com relevo para a decisdo da causa ndo existem factos que ndo tenham ficado provados.

2.3. Fundamentac¢ao da matéria de facto

Os factos dados como provados foram-no com base nos documentos juntos aos autos com o
PPA, no Processo Administrativo (“PA”) e Informagao da Requerida de 21.08.2020 - todos
documentos que se ddo por integralmente reproduzidos - e, bem assim, nas posigoes
manifestadas pelas Partes nos articulados e factos ndo questionados.

Ao Tribunal cabe seleccionar, de entre os alegados pelas Partes, os factos que importam a
apreciacdo ¢ decisdo da causa perspectivando as hipotéticas solu¢des plausiveis das questoes

de direito (v. art.° 16.°, al. e) e art.° 19.° do RJAT e, ainda, art.° 123.°, n.° 2 do CPPT e art.® 596.°
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do CPC?), abrangendo os seus poderes de cognigdo factos instrumentais e factos que sejam
complemento ou concretizagdo dos que as Partes alegaram (cfr. art.s 13.° do CPPT, 99.° da
LGT, 90.°do CPTA e art.’s 5.°,n.° 2 e 411.° do CPC?).

De referir que a convic¢do do Tribunal quanto ao pagamento das Liquidagdes se fundou nas
posicdes assumidas pelas Partes seja nos articulados, seja no procedimento administrativo e na
Informag@do da Requerida de 21.08.2020, em que a Requerida, como também no procedimento
de Revisdo Oficiosa, apreciando do pedido de juros indemnizatorios fundamenta a sua posigdo
no sentido do indeferimento sempre apenas no facto de as Liquidagdes serem quanto a si legais,
nunca levantando qualquer questdo ou referindo o que quer que seja quanto ao pagamento das

mesmas; como também o ndo faz na defesa apresentada nos autos.

3. Matéria de Direito

3.1. Questoes a decidir

As questdes a decidir nos presentes autos sdo essencialmente de Direito, reconduzindo-se a
fundamental questdo seguinte:

A tributacdo, em IRS, dos rendimentos de mais-valias na aliena¢io onerosa de direitos
reais sobre bens iméveis sitos em Portugal e obtidos por um Nao Residente, ¢ ou nao
aplicavel o art.® 43.°, n.° 2 do CIRS quando na Declaragdo Modelo 3 o sujeito passivo opta
pela tributagdo segundo o regime geral aplicavel aos Nao Residentes?

Dito de outro modo, sdo ou nao ilegais as Liquidagdes em crise ao ndo se ter aplicado, no
caso, o art.® 43.°, n.° 2 do CIRS e, assim, ndo ter a incidéncia real do imposto sido limitada
a 50% dos ganhos de mais-valias obtidos pela Requerente (ao invés do que sucederia fora

esta Residente)?

4Estes tltimos Diplomas legais aplicdveis ao nosso processo ex vi art.® 29.°, n.° 1 do RJAT (e assim sempre que
para eles se remeter na presente Decisdo).

5 Todos Diplomas legais aplicaveis ex vi art.’ 29.°, n.° 1 do RJAT (e assim sempre que para qualquer deles - ou
para outros Diplomas quando nos referirmos a aplicabilidade no caso dos respectivos artigos - se remeter na
presente Decisdo).
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Caso o Tribunal venha a decidir pela procedéncia do pedido de anulagdo (Liquidagdes e acto
de segundo grau), havera ainda que apreciar e decidir quanto aos pedidos de devolucdo das

quantias pagas e de condenacdo em juros indemnizatorios.

%

Ainda se dé nota de que a Requerente comega no seu PPA por fazer referéncia, sob o introito
“Questdo Prévia”, a tempestividade e em seu entender devida procedéncia do Pedido de Revisdo
Oficiosa que interpds. Ai fazendo mengdo ao art.® 78.°, n.%s 1, 4 ¢ 5 da LGT para referir que os
mesmos se encontravam preenchidos no caso, e que a Requerida se impde proceder nessa sede
arevisdo dos actos, verificados que estejam os pressupostos da interposi¢do do Pedido. Refere-
se ao “requisito da gravidade”, que afirma preenchido por se verificar injustica notoria na
cobranca e pagamento de um imposto que nao era devido. Remata afirmando que os normativos
estavam preenchidos, o Pedido (revisdo oficiosa) foi tempestivo e a Requerida o indeferiu
“alegando que o regime de tributagdo das mais valias imobilidrias dos ndo residentes em
Portugal ndo viola o disposto no art. 63.° do TFUE.” Nao extrai a Requerente qualquer
consequéncia a respeito, ali ou em qualquer outra parte dos seus articulados, que ndo a, que se
apreende, coincidente com a questdo de direito ja vinda de enunciar, pelo que ¢ de entender que
¢ nesse enquadramento que caberd apreciar e decidir quanto a legalidade do acto de segundo

grau.

Avangando e comecando por recapitular e enquadrar brevemente.

Entende a Requerente que lhe deveria ter sido aplicado o art.® 43.°, n.° 2 do CIRS e, assim, a
tributagdo em causa nos autos ter incidido, apenas, sobre 50% do ganho de mais-valias que
obteve seja em 2016, seja em 2017. Ganhos de mais-valias esses cujo montante total, conforme

apurado pela Requerida na Liquidagao, aceita.

O ganho de mais-valias — montante total obtido em 2016 mais em 2017 - foi, pois, de €

70.410,00. Sendo o ganho total em 2016 no valor de € 45.410,00 e, em 2017, de € 25.000,00.
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Sobre esses montantes (ganhos totais de mais-valias imobiliarias obtidos em 2016 e, depois, em
2017), a Requerida, nas Liquidagdes, aplicou uma taxa especial (“taxa autonoma’) de 28%,

conforme disposto no art. 72.°, n.° 1, al. a) do CIRS.

Apurou, pois, um montante de imposto a pagar, a este titulo, de € 12.714,80 referentes a 2016
e de € 7.000,00 referentes a 2017. Assim: € 45.410,00 x 28% =€ 12.714,80; € 25.000,00 x 28%
=€ 7.000,00

A Requerente defende que o disposto na norma em causa - art.® 43.°, n.° 2 do CIRS -, que
estipula um regime juridico aplicavel a Residentes, lhe deveria ser também aplicavel. Pois que
aquela norma, ao estipular um regime, mais vantajoso segundo a Requerente, e determinar que
0 mesmo ¢ aplicavel apenas a Residentes, viola o Direito da UE. Assim, a Requerida deveria,
defende, ter feito aplicar o dito regime também a si Requerente. Consequentemente devendo as
Liquidagdes ser anuladas. Pois que o imposto deveria incidir sobre metade do ganho de mais-

valias. E ndo sobre a totalidade, como a Requerida fez.

Pede, assim, a anulagdo das Liquidagdes. Por violag@o do disposto no Artigo 63.° do TFUE, ao
a Requerida ter interpretado e aplicado o art.® 43.°, n.° 2 do CIRS no sentido de excluir a
limitagdo da incidéncia do imposto a 50% das mais-valias no caso, por realizadas por sujeito
passivo NR. O regime ao abrigo do qual a Liquidagdo foi efectuada é discriminatorio e

incompativel com o Direito da UE, defende.

Nao obstante a Requerente se referir nos seus articulados a “anulacdo das Liquidagdes” e
peticionar, a final, a devolugdo do total das quantias pagas, também refere que “(...) tém que ser
anuladas as liquidagdes impugnadas na parte correspondente ao acréscimo de tributagdo
resultante da consideragdo total da mais-valia imobiliaria.”® E que “os actos de liquidacio sub
Jjudice padecem de ilegalidade, consubstanciado num erro de quantificagdo, decorrente da

considerac¢do do valor total da mais-valia, (...).”’

6 Cfi- 56 do PPA
7 Cfi. 66 do PPA
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Como quer que seja, a causa invocada pela Requerente para imputar o vicio de violagdo de lei
as Liquidagdes, como invoca, ¢ sempre a de a Requerida ter, segundo defende a Requerente,
interpretado e aplicado o art.® 43.°, n.° 2 de forma néo conforme ao Direito da UE, ao considerar
a totalidade da mais-valia realizada — “A ndo aplicagdo ao caso em aprego do art.° 43.°, n.° 2 do
Codigo do IRS ¢ incompativel com a liberdade de circulagdo de capitais (...)”; “a
desconsideracdo da norma de exclusdo da tributacdo de 50% (...) € contraria ao Direito da

Unido, tal como entendido pelo TJUE, pelo que tém que ser anuladas a liquidacdes (...).”*

Que ¢ sobre o que o Tribunal terd que apreciar e decidir.

Vejamos, antes de mais, o quadro legal potencialmente aplicavel®.
I.  Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“CIRS”)!?

No Predmbulo, v.:
“(...) 3. A presente remodelacdo do regime da tributagdo do rendimento (...) decorre, em
primeira linha, da necessidade de ajustar tal regime ao preceituado nesta matéria na Lei
Fundamental, a qual refere o caracter inico e progressivo do imposto sobre o rendimento
pessoal e impde a consideracdo das necessidades e rendimentos do agregado familiar (...).
/ A inovacdo basica reside na substituicdo do actual sistema misto (...) pela formula da
tributagdo unitdria, atingindo globalmente os rendimentos individuais, enformadora do

modelo ora adoptado para a tributacdo das pessoas singulares. (...)

8 Cfi. 51 € 56 do PPA
°Quaisquer sublinhados e/ou negritos na presente Decisdo, sempre que nio indicado em contrario, serio nossos;
YAprovado pelo DL n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, com entrada em vigor a 1 de Janeiro de 1989;

17.
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12. Outra categoria — a Categoria G — ¢ constituida pelas mais-valias. (...) / Tratando-se de

rendimentos excepcionais, foi ponderado o regime tributario adequado em face da excessiva

gravosidade que a tributacdo englobada poderia gerar, prevendo-se, para esta categoria, um

especifico regime de tributagdo, envolvendo uma substancial dedugdo a matéria colectavel.

...y

No articulado (CIRS):!! 12

Capitulo I — Incidéncia

Seccdo I — Incidéncia real
Artigo 1.°— Base do imposto
1. O imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) incide sobre o valor anual
dos rendimentos das categorias seguintes (...) depois de efectuadas as correspondentes
deducdes e abatimentos:
Categoria A - (...)
Categoria B - (...)
Categoria E - (...)
Categoria F - (...)
Categoria G — Incrementos patrimoniais;
Categoria H - (...)
2. Os rendimentos (...) ficam sujeitos a tributacdo, seja qual for o local onde se

obtenham, (...).

Artigo 9.° — Rendimentos da Categoria G
1. Constituem incrementos patrimoniais, desde que ndo considerados rendimentos de
outras categorias:

a) As mais-valias, tal como definidas no artigo seguinte; (...)

Cfi. redacciio em vigor a data dos factos (2016 e 2017), e que se mantém no que ao tema dos autos releva (sem
prejuizo, note-se, de a numeracdo no art.® 72.°, na parte relevante para estes autos, ter sofrido alteragdo, como mais
adiante se notara; mas sem que o respectivo conteido tenha sido alterado).

12No caso em especial das transcri¢des em itdlico as normas do CIRS sdo apenas referidas por potencialmente
uteis a compreensdo do todo do regime juridico.
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Artigo 10.° — Mais-valias

1. Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos
empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:

a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis (...);

(...)

3. Os ganhos consideram-se obtidos no momento da pratica dos atos previstos no n.° 1
(...).

4. O ganho sujeito a IRS ¢ constituido:

a) Pela diferenca entre o valor de realizagdo e o valor de aquisi¢do, liquidos da parte
qualificada como rendimento de capitais, nos casos previstos nas alineas a), b) e c¢) do
n°1;

(..)

Secgao II — Incidéncia pessoal
Artigo 13.° — Sujeito passivo
1. Ficam sujeitas a IRS as pessoas singulares que residam em territdrio portugués e as
que, nele ndo residindo, aqui obtenham rendimentos.
(...)
8. A situacdo pessoal e familiar dos sujeitos passivos relevante para efeitos de tributagdo

¢ aquela que se verificar no tltimo dia do ano a que o imposto respeite. /(...)

Artigo 15.°— Ambito de sujei¢io

1. Sendo as pessoas residentes em territorio portugués, o IRS incide sobre a totalidade
dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio.

2. Tratando-se de ndo residentes, o IRS incide unicamente sobre os rendimentos obtidos

em territorio portugués. /(...)

Artigo 18.° — Rendimentos obtidos em territorio portugués

1. Consideram-se obtidos em territorio portugués:

19.
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h) Os rendimentos respeitantes a imoveis nele situados, incluindo as mais-valias

resultantes da sua transmissdo; /(...)

Capitulo II — Determinacdo do rendimento colectavel
Secgdo I — Regras gerais
Artigo 22.° — Englobamento

1. O rendimento colectavel em IRS ¢é o que resulta do englobamento dos rendimentos das

varias categorias auferidos em cada ano, depois de feitas as deducdes e os abatimentos

previstos nas secgdes seguintes.

(...)

3. Nao sdo englobados para efeitos da sua tributagdo:

a) Os rendimentos auferidos por sujeitos passivos nao_residentes em territorio portugués,

sem prejuizo do disposto nos n.°s 8 ¢ 9 do artigo 72.% / (...)

Seccdo VI — Incrementos patrimoniais

Artigo 43.° — Mais-valias

1. O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias ¢ o correspondente ao saldo

apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano, determinadas nos
termos dos artigos seguintes.

2. O saldo referido no nimero anterior, respeitante as transmissoes efectuadas por residentes

previstas nas alineas a), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 10.°, positivo ou negativo, ¢ apenas

considerado em 50% do seu valor.(...)

Artigo 44.° — Valor de realizagao

1. Para a determinacdo dos ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor de realizagao:

f) Nos demais casos, o valor da respectiva contraprestacao.

2. Nos casos das alineas a), b) e f) do nimero anterior, tratando-se de direitos reais sobre
bens imdveis, prevalecerdo, quando superiores, os valores por que os bens houverem sido

considerados para efeitos de liquidacdo de imposto municipal sobre as transmissoes
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onerosas de imoveis ou, ndo havendo lugar a esta liquidagdo, os que devessem ser, caso

fosse devida. /(...)

Artigo 45.°— Valor de aquisicdo a titulo gratuito

1. Para a determinag¢do dos ganhos sujeitos a IRS considera-se o valor de aquisi¢do, no
caso de bens ou direitos adquiridos a titulo gratuito:

a) O valor que tenha sido considerado para efeitos de liquidagdo de imposto do selo;

(...)

2. No caso de direitos reais sobre bens imoveis adquiridos por doagdo isenta (...)
considera-se valor de aquisi¢do o valor patrimonial tributario constante da matriz até aos

dois anos anteriores a doacado.

Artigo 46.° — Valor de aquisicao a titulo oneroso de bens imoveis
1. No caso da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, se o bem imodvel houver sido adquirido a
titulo oneroso, considera-se valor de aquisi¢do o que tiver servido para efeitos de liquidagdo

do imposto municipal sobre as transagdes onerosas de imoveis (IMT). / (...)

Artigo 50.° — Correc¢do monetaria

1. O valor de aquisi¢ao ou equiparado de direitos reais sobre os bens referidos na al. a) do
n.° 1 do artigo 10.° (...) € corrigido pela aplicag@o de coeficientes para o efeito aprovados
por portaria (...) sempre que tenham decorrido mais de 24 meses entre a data da aquisicdo

¢ a data da alienagdo ou afectagdo. / (...)

Artigo 51.° — Despesas e encargos

Para a determinag@o das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢do acrescem:
a) Os encargos com a valoriza¢do dos bens (...);

b) As despesas necessarias e efectivamente praticadas (...).

Artigo 55.°— Dedugdo de perdas
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1 — Relativamente a cada titular de rendimentos, o resultado liquido negativo apurado em
cada categoria so é dedutivel aos seus resultados liquidos positivos da mesma categoria,
nos seguintes termos: (...)

¢) A percentagem do saldo negativo a que se refere o n.°2 do art.”43.°so6 pode ser reportada

aos cinco anos seguintes aquele a que respeita; /(...)

Seccdo X — Processo de determinacgdo do rendimento colectavel

Artigo 57.° — Declaracao de rendimentos

1. Os sujeitos passivos devem apresentar, anualmente, uma declaracdo de modelo oficial,
relativa aos rendimentos do ano anterior ¢ a outros elementos informativos (...), devendo
ser-lhe juntos, fazendo dela parte integrante os anexos e outros documentos que para o efeito

sejam mencionados no referido modelo. (...)

Artigo 58.°— Dispensa de apresentagdo de declaragdo

1. Ficam dispensados de apresentar a declaragcdo a que se refere o artigo anterior os
sujeitos passivos que, no ano a que o imposto respeita, apenas tenham auferido, isolada ou
cumulativamente:

a) Rendimentos tributados pelas taxas previstas no artigo 71.°(...); /(...)

Artigo 65.° — Bases para o apuramento, fixacao ou alteragdo dos rendimentos
1. O rendimento colectavel de IRS apura-se de harmonia com as regras estabelecidas nas
seccdes precedentes (...), com base na declaragdo anual de rendimentos apresentada em

prazo legal e noutros elementos de que a Direc¢ao-Geral dos impostos disponha. / (...)

Capitulo — III — Taxas
Artigo 68.° — Taxas gerais

1. As taxas do imposto sdo as constantes da tabela seguinte: / (...)

Artigo 68.°-A — Taxa adicional de solidariedade
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1. Sem prejuizo do disposto no artigo 68.°, ao quantitativo do rendimento coletavel superior

a (euro) 80 000 incidem as taxas adicionais de solidariedade constantes da tabela seguinte:

/(...)

Artigo 70.°— Minimo de existéncia
1. Da aplica¢do das taxas estabelecidas no artigo 68.° ndo pode resultar, para os titulares
de rendimentos predominantemente originados em trabalho dependente ou em pensdes, a

disponibilidade de um rendimento liquido de imposto inferior a € 8.500. /(...)

Artigo 72.° — Taxas especiais

1. Sdo tributados a taxa autonoma de 28%:

a) As mais-valias previstas nas alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 10.° auferidas por ndo

residentes em territorio portugués que ndo sejam imputaveis a estabelecimento estavel nele
situado;

9.13 Os residentes noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espago Econdmico
Europeu, desde que, neste ultimo caso, exista intercdmbio de informagdes em matéria fiscal,

podem optar, relativamente aos rendimentos referidos nas alineas a) eb) don.° 1 enon.® 2,

pela tributacdo desses rendimentos a taxa que, de acordo com a tabela prevista no n.° 1 do

artigo 68.°, seria aplicavel no caso de serem auferidos por residentes em territorio portugués.

10.'* Para efeitos de determinacdo da taxa referida no niimero anterior sdo tidos em

consideracdo todos os rendimentos, incluindo os obtidos fora deste territorio, nas mesmas

condigdes que sdo aplicaveis aos residentes. (...)

Artigo 113.°— Declaragdo anual de informacgdo contabilistica e fiscal

13 Cfi. numeragio a data dos factos; os n.°s 9 e 10 (como supra) entio em vigor (2016), que correspondem aos
actuais n.°s 14 e 15 (2021), foram inicialmente introduzidos pela Lei n.® 67-A/2007, de 31/12, entdo comon.’s 7 e
8, com inicio de vigéncia a 1 de Janeiro de 2008, na sequéncia do Acordao Hollmann (que data de 11 de Dezembro
de 2007).

14 V. Nota anterior.
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1. Os sujeitos passivos de IRS devem entregar anualmente uma declaragdo de informagdo
contabilistica e fiscal, de modelo oficial, relativa ao ano anterior, quando (...) ou quando

estejam obrigados a apresentagdo de qualquer dos anexos que dela fazem parte integrante.

/(...)
II. Lei Geral Tributaria (“LGT”)

Art.° 4.° — Pressupostos dos tributos
1. Os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos termos

da lei, através do rendimento ou da sua utilizag¢do ¢ do patrimonio. /(...)

Art.° 5.° — Fins da tributagido

1. A tributacdo visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras
entidades publicas e promove a justica social, a igualdade de oportunidades e as necessarias
correcgOes das desigualdades na distribuigdo da riqueza e do rendimento.

2. A tributacdo respeita os principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e¢ da
justica material.

Art.° 6.° — Caracteristicas da tributacdo e situagdo familiar

1. A tributacdo directa tem em conta:

a) A necessidade de a pessoa singular e o agregado familiar a que pertenga disporem de
rendimentos e bens necessarios a uma existéncia digna;

b) A situagdo patrimonial, incluindo os legitimos encargos, do agregado familiar;

(...)

3. A tributacdo respeita a familia e reconhece a solidariedade e os encargos familiares,
devendo orientar-se no sentido de que o conjunto dos rendimentos do agregado familiar nao
esteja sujeito a impostos superiores aos que resultariam da tributagdo auténoma das pessoas

que o constituem.

III. Constituicio da Republica Portuguesa (“CRP”)
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Titulo III — Direitos e deveres econdmicos, sociais € culturais

Art.° 67.° — Familia

1. A familia, como elemento fundamental da sociedade, (...).

2. Incumbe, designadamente, ao Estado para protecc¢ao da familia: / (...)

f) Regular os impostos e os beneficios sociais, de harmonia com os encargos familiares; / (...)

Titulo IV — Sistema financeiro ¢ fiscal
Art.° 103.° — Sistema fiscal
1. O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades

publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza. /(...)

Art.° 104.° — Impostos
1. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e sera tnico e

progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar. /(...)

IV. Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”)

Parte I1 - Nao discriminagdo e cidadania da Unido
ARTIGO 18.°
No ambito de aplicag@o dos Tratados, e sem prejuizo das suas disposigdes especiais, € proibida

toda e qualquer discriminacdo em razao da nacionalidade. / (...)

Parte III - As politicas e acgdes internas da Unido
Titulo IV - A livre circulagdo de pessoas, de servicos e de capitais
Capitulo 4 - Os capitais e os pagamentos

Artigo 63.°
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1 — No ambito das disposi¢des do presente capitulo, sdo proibidas todas as restrigdes aos

movimentos de capitais entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises terceiros. /

(..)

Artigo 65.°

1 — O disposto no artigo 63.° ndo prejudica o direito dos Estados-Membros:

a) Aplicarem as disposi¢des pertinentes do seu direito fiscal que estabelecam uma disting@o
entre contribuintes que ndo se encontrem em idéntica situagdo no que se refere ao seu lugar de
residéncia ou ao lugar em que o seu capital ¢ investido;

(...)

3 — As medidas e procedimentos a que se referem os n.°s 1 e 2 ndo devem constituir um meio
de discriminagdo arbitraria, nem uma restricdo dissimulada a livre circulacdo de capitais e

pagamentos, tal como definida no artigo 63.°. /(...)

Aqui chegados.

Como se disse ja — supra, Relatério in fine — o Tribunal, por despacho de 19.04.2021,
determinou a suspensdo da instancia, por motivos de Reenvio Prejudicial pendente noutros
autos de Processo Arbitral em curso no CAAD (Proc. 620/2019-T). Por sua vez, por despacho
de 22.12.2021, determinou (i) o levantamento da suspensdo da instancia, (if) a juncdo aos autos
do Despacho fundamentado do TJUE de 13.12.2021 prolatado naquele Processo de Reenvio
Prejudicial - Proc. C-224/21, e (iii) a notificacdo das Partes para se pronunciarem, querendo,

sobre a aplica¢do da Doutrina ali firmada.

Decorrido o prazo, nenhuma das Partes se veio pronunciar.
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No seu Despacho fundamentado (de 13.12.2021, Proc. C-224/21) o Alto Tribunal veio, assim

o vemos ¢ no que a “Doutrina Hollmann” respeita,'

simplesmente reiterar a sua anterior
pronincia na matéria e a sua pronuncia, entretanto, no Acérddo MK. Porventura ndo tera
entendido de relevar em toda a sua amplitude e profundidade a interpretacdo do Ordenamento

Juridico Nacional - facultada pelo Orgéo Jurisdicional Nacional '°

, 0 bloco de legalidade em que
oart.°43.°,n.° 2 se insere e este ai devidamente contextualizado - normativa e axiologicamente,
e os fins com que o legislador consagrou esta norma. Tendo concluido que o regime juridico-
tributario Portugués “sujeita sistematicamente os ndo residentes a uma carga fiscal superior
aquela que seria aplicada para este mesmo tipo de operagdes as mais valias realizadas por

residentes”.

Concretamente em resposta as questdes prejudiciais, veio o Alto Tribunal declarar assim:

“0 artigo 63.° e o artigo 65.°, n.° 1, TFUE devem ser interpretados no sentido de que se
opoem a uma legislacio de um Estado-Membro relativa ao imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares que, no que respeita as mais-valias resultantes da venda de bens
imdveis situados nesse Estado-Membro, sujeita sistematicamente os nio residentes a uma
carga fiscal superior aquela que seria aplicada para este mesmo tipo de operacdes as mais-
valias realizadas por residentes, nio obstante a faculdade concedida aos niio residentes de

optarem pelo regime aplicavel aos residentes.”

O Alto Tribunal conclui, pois, e no Quadro Juridico que para o efeito recortou'’, no mesmo

sentido em que ja nas suas duas anteriores pronuncias o fizera — ref. “Doutrina Hollmann”.

15 Assim nos pretendemos referir ao entendimento e prontincia do Alto TJ no sentido de o (a data) Artigo 56.° CE
dever ser interpretado como se opondo a uma legislagdo nacional como a Portuguesa — que sujeita, conclui, as
mais-valias em apreco, quando realizadas por um NR, a uma carga fiscal superior aquela a que sujeita as realizadas
por um R. Ao que se chega tendo por base um outro entendimento, a saber, o de que se estard perante situagoes
objectivamente comparaveis.

16 Orgdo Jurisdicional de Reenvio

170 art.® 43.° isoladamente e no confronto com o art.® 72.°.
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Ainda assim acrescentando - ao agora responder as questdes prejudiciais - o advérbio
“sistematicamente”. E aqui estamos ja, neste tltimo ponto, diremos por facilidade de expressao,
na “Doutrina MK”.'*

Conclui o Alto Tribunal, pois, como antes, que a legislagdo interna, Portuguesa, sujeita os NR
a uma carga fiscal superior aquela a que sujeita os Residentes (no que respeita a Mais-Valias
imobilidrias em imposto sobre o rendimento pessoal). E (agora) que tal ndo ¢ afastado por via
da faculdade'®, concedida aos NR, de optarem pelo regime dos Residentes — se*® a legislagdo
ainda assim (i.e., “ndo obstante a faculdade concedida...””) sujeita sistematicamente os NR “a

uma carga fiscal superior...”.

O que sempre significara que ja se assim (sujeicdo a uma carga fiscal superior) ndo sucedesse
sistematicamente - dir-se-a, - que ja se esse regime (que ndo reduz o ganho de mais-valias a
50% no caso dos NR) desde logo ndo fosse (entre os dois) o regime aplicavel/aplicado por

defeito, regime regra — a apontada oposicdo nao se verificaria.

Junto o Despacho do TJ aos presentes autos, cabe decidir.

¥ No Acérdio MK havia o Alto Tribunal respondido as questdes prejudiciais, como colocadas, assim: “O artigo
63.° TFUE, lido em conjugagdo com o artigo 65.° TFUE, deve ser interpretado no sentido de que se opde a
regulamentagdo de um Estado-Membro que, para permitir que as mais-valias provenientes da alienagdo de bens
imoveis situados nesse Estado-Membro, por um sujeito passivo residente noutro Estado-Membro, ndo sejam
sujeitas a uma carga fiscal superior a que seria aplicada, para esse mesmo tipo de operagdo, as mais-valias
realizadas por um residente do primeiro Estado-Membro, faz depender da escolha do referido sujeito passivo o
regime de tributagdo aplicavel.”

19 Note-se também que se antes (Acérdio MK) o Alto Tribunal se referia (assim se expressava) a fazer-se depender
o regime aplicavel — e assim a ndo sujeicdo a uma carga fiscal superior - da escolha do sujeito passivo NR, agora
(Despacho de 13.12.2021) passa a referir-se a uma faculdade concedida aos NR de optarem pelo regime dos R.;
da referéncia a uma legislagdo que faz depender a ndo sujei¢do [a uma carga fiscal superior] da escolha do NR,
passa a referir-se uma legislacdo que sujeita os NR sistematicamente [a uma carga fiscal superior] ndo obstante a
faculdade que lhes ¢ concedida de escolherem o regime dos R.

200 “se” é nosso, em interpretagdo do declarado pelo TJ. Refere o Alto Tribunal (como integralmente transcrito a
negrito, supra) que os Artigos 63.° ¢ 65.° do TFUE devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma
legislacdo que sujeita sistematicamente (...) ndo obstante a faculdade.
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Como no inicio ficou percorrido, a Requerente coloca em crise as Liquidacdes com o
fundamento unico de - ao ndo ter sido aplicado o art.® 43.°, n.° 2 do CIRS a sua situacao - se ter
incorrido em violagdo do Direito da UE. O Despacho de indeferimento da Revisdo Oficiosa e
as Liquidacdes baseiam-se num regime incompativel com o DUE. O regime portugués em causa
¢, segundo a Requerente, discriminatorio, incompativel com o DUE por constituir uma restrigao
a liberdade de circulacdo de capitais em violagdo do Artigo 63.° do TFUE. O dito regime conduz
a uma discriminac¢do negativa e injustificada dos residentes nos demais Estados-Membros da
UE face aos sujeitos passivos residentes em Portugal. O ganho de mais-valias deveria ter sido
considerado em apenas 50% do seu valor, por aplicagdo do art.° 43.°, n.° 2 do CIRS. A ndo
aplicagdo deste “é¢ incompativel com a liberdade de circulagdo de capitais, previsto no artigo

63.° do TFUE, e devera ser desaplicado.””!

A solucdo entretanto alcangada pelo legislador, com a existéncia de um “regime opcional de
equiparagdo” a disposi¢do dos NRs, ndo s6 cria um onus adicional, como nao afasta os efeitos

discriminatérios do regime ainda em vigor, expde.

Em suma, as Liquida¢des padecem de vicio de violagdo de lei por incompatibilidade do art.®

43.°,n.° 2 do CIRS com o Artigo 63.° do TFUE, defende.

A Requerida, por seu lado, entende ter procedido como devido, ao ter aplicado ao caso o art.®
72.°,n.° 1, al. a) do CIRS, dai ndo derivando uma restri¢do a liberdade de circulagdo de capitais
consagrada no DUE. Nas suas Declaragdes Modelo 3 a Requerente assinalou no quadro
respectivo ser NR e, mais, assinalou pretender a tributacdo pelo respectivo regime geral (i.e., a
opcdo 07), e ndo a tributagdo pelo regime que seria aplicavel aos Residentes (cfr. factos
provados, supra). Podendo té-lo feito, e assim beneficiar do pretendido. Nao o fez pois a fazé-
lo teria também que declarar todos os rendimentos incluindo os obtidos fora do territério

nacional >

2 Cfi- 51 do PPA
22 Cfr, entre o mais, 18.° da Resposta
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A alteracdo operada pelo legislador apoés o Acorddo Hollmann veio possibilitar quer a
Residentes quer a Nao Residentes beneficiarem do regime previsto no art.® 43.°, n.° 2 do CIRS.
E a haver duvidas sobre a compatibilidade do regime actual com o DUE devera ser consultado

o TJUE em reenvio prejudicial.

Vejamos.

. \ ~ . 23 ~ ‘g \ . .
Subjaz a questdo fundamental a apreciar nos autos~’, para entdo se decidir quanto a peticionada
anulacdo, e como resultara de tudo o que antecede, a da conformidade ou ndo do regime juridico
Portugués de tributacdo em IRS de rendimentos de Mais-Valias na transmissao de bens imoveis
(sitos em Portugal) com as normas que, no Direito Primario da UE, consagram as liberdades
fundamentais. Em concreto com a liberdade de circulagdo de capitais, quando em causa estejam
rendimentos (ganhos de mais-valias imobiliarias) obtidos por Nao Residentes, residentes na

UE. No confronto com o regime aplicavel aos Residentes.

No caso dos NR vigoram actualmente, e ja assim ao tempo dos factos (rendimentos obtidos em
2016 e em 2017)**, dois regimes alternativos, a saber, o plasmado no n.° 1, al. a), do art.® 72.°
e, por outro lado, o constante dos n.°s 9 e 10 (c¢fr. numeragdo ao tempo dos factos, actualmente
n.°s 14 e 15) do mesmo art.® 72.°. O primeiro faz aplicar uma taxa especial, fixa, actualmente,
e ao tempo dos factos, de 28%, ao total do ganho de mais-valias, enquanto que o segundo se
traduz na aplicacdo do regime aplicavel aos Residentes (em seguida sumariado), muito embora
sem a consequéncia (que ocorre no caso dos Residentes) de a tributagdo dos demais rendimentos
obtidos pelo sujeito passivo no ano, independentemente da sua natureza e de qual seja a
respectiva Categoria em IRS, resultar afectada (por for¢a do englobamento obrigatorio do

ganho de mais-valias imobiliarias).

Ja no caso dos Residentes ¢ aplicavel, com caracter de obrigatoriedade (sem possibilidade de

opting out), o regime resultante do art.® 43.°, n.° 2, nos termos do qual, em conjugagdo com o0s

2 Supra, p. 14
2 Cfir. Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro
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demais artigos do CIRS, no essencial percorridos®’, a base tributdvel (o ganho de mais-valias
imobiliarias®®) ¢ aplicada uma redugdo de 50% e, entdo, essa base tributavel (o valor do ganho
pela metade) acresce (por englobamento) aos demais rendimentos obtidos, mundialmente, pelo
sujeito passivo no ano em causa. Depois entdo se aplicando a tabela geral de taxas do art.® 68.°
ao montante global dos rendimentos — e ndo apenas aos rendimentos da respectiva Categoria, a
G. Taxas essas progressivas, por escaldes, € que vao até um valor de taxa marginal de 48%, a
qual ainda podera acrescer, no escaldio maximo dos rendimentos, uma taxa adicional de, no
maximo, 5% (cfr. art.® 68.°-A). Assim no quadro de um imposto tinico, de base alargada e de

formagao sucessiva, com progressividade, por escaldes.

Tendo em conta a existéncia de Jurisprudéncia®’ (maxime Acérddo de 11.10.2007, do TJUE,
no Caso Hollman, proc.® C-443/06) em que se determina que a liberdade de circulacdo de
capitais consagrada nos Tratados se opde a uma legislacdo nacional/a uma norma como a do
art.° 43.°, n.° 2 do CIRS que sujeita as mais-valias em causa “a uma carga fiscal superior a que
incidiria, em relacdo a esse mesmo tipo de operagdo, sobre as mais-valias realizadas por um
residente”, tendo também em conta a alteracdo legislativa entretanto operada pelo legislador

128, e tendo em vista a aplicagdo efectiva e a interpretagdo uniforme do DUE, o Tribunal,

naciona
entendendo poder adquirir relevancia nos autos o que o TJUE viesse a decidir no Processo de
Reenvio Prejudicial ja referido (que tramitou no TJUE como Proc. C-224/21), determinou a
suspensao da instancia, como também supra. E imediatamente ap6s conhecimento da prontiincia

do Alto Tribunal ali, determinou o levantamento da suspensao.

O TJUE veio, referimos ja, declarar que “O artigo 63.° e o artigo 65.°, n.° 1, TFUE devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a uma legislacdo de um Estado-Membro (...) que(...)

sujeita sistematicamente os ndo residentes a uma carga fiscal superior a que incidiria, em

V. supra, legislagdo potencialmente aplicavel-CIRS.

2Em rigor, o saldo anual entre mais e menos-valias.

27 A Jurisprudéncia que se refere ao longo da Decisdo, bem como a ai indicada, estara disponivel, consoante o
caso, em: https://curia.europa.cu, www.dgsi.pt, e em www.caad.org.pt

28 Cfir. Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro
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relacdo a esse mesmo tipo de operacdo, sobre as mais-valias realizadas por residentes, ndo

obstante a faculdade concedida aos ndo residentes de optarem (...).”
Pois bem.

Tendo em conta a nova prontincia do TJ no Despacho fundamentado,” em que manteve as

anteriores suas pronuncias na matéria (na medida supra sumariada);

Tendo em conta que esta Jurisprudéncia ndo pode deixar de ser tida em consideragdo, impondo-
se ao Julgador - também ao Julgador em questdes futuras materialmente idénticas - decidir em

sentido compativel’’;

Tendo em conta o nosso STA ter ja proferido Acérdao de Uniformizagdo de Jurisprudéncia —
v. Acorddo do STA de 09.12.2020, Proc.® 075/20.6BALSB - na matéria, precisamente se
baseando na anterior prontincia do TJUE (Acorddo Hollmann) que veio, agora e mais uma vez,

a ser por este Alto Tribunal reiterada;

Tendo em conta que a Jurisprudéncia Uniformizada se reveste de valor reforgado, emanando

do Pleno das Secgdes e cabendo sempre recurso das Decisoes judiciais que a ndo acatem;
Tendo presentes os valores fundamentais da Certeza e Seguranca Juridicas;

Mais que, seja no mesmo Acoérdao (supra) em sede de interpretagdo Uniformizadora, seja na
Jurisprudéncia mais recente do STA na matéria, entretanto também consolidada, se confirma,
em situagdes como a dos presentes autos (i.e., em situagdes em que o acto em crise era

igualmente uma liquidagdo a sujeitos passivos Nado Residentes - IRS, mais-valias imobiliarias

2 Proc. C-224/21
30 Ressalvadas, entendemos, eventuais situacdes onde o disposto no art.’ 8.°, n.° 4, in fine, da CRP de forma clara
se revele de convocar.
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- tributando o ganho de mais-valias na totalidade) ser de decidir pela anulagdo parcial dos actos

de liquidacdo em crise;
V., a respeito, para além do Acorddo de Uniformizacdo ja referido - onde se I¢,
transcrevendo-se aqui com a devida Vénia: “Assim, bem andou a decisdo recorrida
quando julgou incompativel com o Direito da Unido Europeia a norma do n.° 2 do art.®
43.° do CIRS, na medida em que prevé uma limitagdo da tributagdo a 50% das mais-valias
realizadas apenas para os residentes em Portugal, ndo extensiva aos ndo residentes,
constituindo, por isso, uma restri¢ao aos movimentos de capitais, proibida pelo art.® 63.°
do TFUE e, em consequéncia, quando anulou os actos de liquidacdo em causa (de IRS
e de juros compensatorios) na parte em que desconsideraram aquela limita¢do.” (negritos
nossos) -, € entre outros, o Acordao do STA, também do Pleno da Secc¢ao, da mesma data
de 09.12.2021, em que se decide pela improcedéncia do recurso de Decisdo Arbitral em

que se decidira pela anulagdo parcial do acto de liquidacao;

Tendo ainda em conta que a mesma Jurisprudéncia € ja Jurisprudéncia consolidada — cfr.
Acordao do STA de 24.02.2021, Proc.® 058/20.6BALSB, onde assim também se confirma (e
bem assim, v. a Jurisprudéncia neste Gltimo Aresto referida), e que adere, alids, a anterior Aresto

do STA, de 20.01.2021, Proc.® 056/20.0BALSB,

Havera que decidir em conformidade com a pronuncia do Alto TJUE, agora reiterada, e como

aplicada pelo STA na j4 referida Jurisprudéncia Uniformizada e consolidada.!

Assim,
Considerando que cfr. o mesmo Acoérddo de Uniformizacdo de Jurisprudéncia do STA de
09.12.2020 “o0 n.° 2 do art.’ 43.° do CIRS (...) ao prever uma limitacdo da tributacio a

50% das mais-valias realizadas apenas para os residentes em Portugal, e nio para os nio

31 Jurisprudéncia que, deixamos ja dito, tem por base a prontincia do TJUE no Acérdio Hollmann; ainda que
tomando posi¢do quanto a o regime “opcional” também ndo ser de molde a afastar aquela Doutrina (Hollmann).
De todo 0 modo e para o que aos autos releva o que de inovador o TJ agora (Despacho fundamentado, Proc. C-
224/21) aporta ndo interfere na referida Jurisprudéncia do STA, desde logo porque o que de essencial no Acérdio
Hollmann se decidira se mantém. E considerando também que o regime regra dos NR, a data, se mantém.
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residentes, constitui uma restricio aos movimentos de capitais, incompativel com o art.’
63.°do TFUE, nao tendo essa discriminacio negativa dos nio residentes sido ultrapassada

pelo regime opcional (...)”,

Em face do mais que vem de se expor,

E retornando mais concretamente ao caso, em que a Requerente ¢ NR, residente em Espanha,
Estado-Membro da UE, e escolheu, nas suas Modelo 3, ser tributada pelo regime geral dos
NR?*2. Ficando sujeita a tributagdo do ganho de mais-valias em questdo (o que nio contesta),
desde logo nos termos conjugados dos art.°s 9.°, n.° 1, al. a), 10.°, n.° 1, al. a), 13.°, n.° 1, 15.°,
n.°2, 18.°,n.° 1, al. h) (todos supra). E na Liquidagdo em crise foi aplicado o art.° 72.°,n.° 1, al.
a), a saber, a taxa especial de 28% sobre montante total do ganho de mais-valias obtido pela
Requerente em cada um daqueles anos em resultado da venda dos respectivos bens imoveis em

causa’>.

Verifica-se, assim, que ao caso ndo foi aplicado o art.® 43.°, n.° 2 do CIRS ¢ - em aplicacdo,
como devido, da Jurisprudéncia que vem de se percorrer - deveria, diferentemente, ¢ como

supra, té-lo sido, por, de contrario, se violar a liberdade de circulagdo de capitais.

A pretendida reducdo, a metade, para efeitos de tributagdo, do ganho de mais-valias, deve,
nestes termos, proceder. E a questdo a decidir (v. supra, p. 13) haverd, assim, que responder
que sim, sdo ilegais as Liquidagdes ao ndo ter a incidéncia real do imposto sido nas mesmas

limitada a 50% do ganho de mais-valias. E nessa medida. Tudo como antecede.

E sem prejuizo, também, do que ainda se vera.

4. Reembolso de quantias pagas e juros indemnizatorios

32 Cfr. supra, factos provados
33 Cfr. supra, factos provados

34.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

A Requerente peticiona a devolucdo das quantias pagas. Entende que ha violacdo de lei
“consubstanciado num erro de quantificacdo, decorrente da consideracao do valor total da mais-
valia, 0 que determina um valor excessivo da matéria colectavel e, consequentemente, do
imposto a pagar.”** Pugnando assim pela anulag¢io das Liquidagdes. Requerendo a devolugio
do montante pago. Indicando para o efeito o valor de € 20.216,44, que corresponde ao “Valor

a pagar” das Liquidagdes (a soma do “Valor a pagar” de uma com o da outra).*®

Antes de mais se diga que o valor total correspondente ao imposto devido, no conjunto das duas
Liquidagdes, a titulo de mais-valias imobiliarias - que ¢ aquele que a Requerente nos autos vem

colocar em crise -, foi de € 19.714,80 (resultante da soma de € 12.714,80 + € 7.000,00, cfr.

supra, al. 1) factos provados.
Avancando.

O STA, em aplicacdo da Jurisprudéncia do TJUE nesta matéria ¢ chamado também a confirmar
ou ndo Decisdes Judiciais em que a questdo se coloca também quanto a anulagdo das
Liquidagdes em crise dever ser ou ndo meramente parcial — vem decidindo, de forma uniforme
mais recentemente, no sentido da conformidade da anulag@o parcial. Em sua Jurisprudéncia
também ja Uniformizada e consolidada. Como supra. Jurisprudéncia que é devido seguir-se,

como também supra.

A Requerente pagou — cfr. supra factos provados al. m) - as Liquidagdes. Em cujo valor total,
de € 20.216,44, se incluem os montantes de imposto relativos a tributacdes auténomas, a saber,
€ 12.714,80 na Liquidacao referente a 2016, e € 7.000,00, na referente a 2017. Perfazendo o
total de € 19.714,80.

Que aos Tribunais tributarios ¢ reconhecida competéncia para apreciar e decidir quanto a

devolugdo de quantias pagas em excesso, € quanto a juros indemnizatdrios, ndo obstante em

3% Cfr. Artigo 66 do PPA
35 V. supra factos provados — al. k)

35.
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contencioso de mera anulagdo, ¢ entendimento pacifico e ha muito assente. Assim também os
Tribunais Arbitrais (entre o mais v. o disposto no art.® 24.°, n.° 5 do RJAT, de onde também se

depreende a competéncia para a devolug@o das quantias pagas).

A Liquidagdo, como se concluiu ja e pelas razdes percorridas, padece de vicio de violagdo de
lei - por incompatibilidade com o DUE - por for¢a da ndo reducdo a metade do ganho de mais-
valias para efeitos de tributagdo, como decorreria da aplicagdo do n.° 2 do art.® 43.°. Que a

Requerida ndo aplicou.

Assim, ha que decidir pela anulacdo das Liquidacdes, na parte em que nas mesmas se
desconsiderou a reducdo a metade do ganho de mais-valias, tudo como na Jurisprudéncia do

STA, supra, devida aplicar.

Nio deixa a Requerida de referir, e bem®®, que a ser de aplicar o regime dos Residentes,” seriam
os rendimentos da Requerente de tributar a taxa aplicavel nos termos da tabela prevista no art.°

68.°, n.° 1.3% J4 a Requerente, por seu lado, a tal ndo se refere expressamente.
Vejamos ainda.

O que vem de se decidir sempre sera sem prejuizo dos poderes-deveres que para a Requerida
AT decorrem, entre o mais, do art.® 24.°, n.° 1 do RJAT (que estabelece, além do mais, que a
decisdo arbitral - a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnagao - vincula a
Requerida AT, que devera “nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do
sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugdo espontanea (...), alternativa ou
cumulativamente, consoante o caso: a) Praticar o acto tributario legalmente devido em

substitui¢do do acto objecto da decisdo arbitral; b) Restabelecer a situacdo que existiria se o

3 E pode ver-se o resumo supra dos regimes;
37 (no que nio concede por nio ter sido esse, e sim o outro, o regime assinalado pela Requerente nas Modelo 3)
38 1/, entre o0 mais, Artigos 16, 21 e 38 da Resposta.
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acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e

operagdes necessarios para o efeito; (...)”).

Sem prejuizo, pois, de possivel emissdo de novo acto de liquidagdo no respeito pelo aqui
Decidido e no prazo de execucdo espontanea de julgado. Com efeito, o exercicio do direito de
liquidacdo nao tem por consequéncia necessaria a preclusdo do direito de praticar novo acto de

liquidagdo. Cfir. art.° 13.°, n.° 3 e art.® 24.°, n.% 1 ¢ 4 do RIAT.¥

Sendo que por seu lado, ao Tribunal, num contencioso de mera anulagdo, apenas cabe*’ anular
ou ndo o acto com fundamento nos vicios que concretamente lhe vém imputados. No caso, no

vicio de violagdo de lei por ndo aplicacdo do art.® 43.°, n.° 2.

Por fim, peticiona a Requerente juros indemnizatorios. Vejamos se lhe assiste razao.

Estabelece o art.® 24.°, n.° 5! do RJAT a obrigagdo do pagamento de juros, qualquer que seja a
respectiva natureza, nos termos previstos na LGT e no CPPT. Conforme disposto no n.° 1 do
art.° 43.° da LGT*, a obrigacdo de pagamento de juros indemnizatoérios tem lugar quando se
determine ter havido erro, imputavel aos Servigos, do qual resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Era devido aplicar o art.® 43.°, n.° 2. Por, em assim ndo sendo, se estar a aplicar um regime
incompativel com o Direito da UE, como supra. E de entender, vimo-lo, ter havido erro, de
direito, do qual resultou pagamento em quantia superior a devida. Erro que ¢ de considerar
imputavel aos Servigos, como também na linha da Jurisprudéncia do nosso STA em matéria de

condenacdo em juros indemnizatérios quando de erro de direito em conexdo com DUE se trate

3% A respeito da (nfo) preclusio e no mesmo sentido, v, entre outros, Jorge Lopes de Sousa, “Preclusdo do direito
de praticar actos de liquidacéo (...)”, in CJT, Cejur, 16, 2017, pp. 3-14.

40 Sem prejuizo desde logo das matérias de devolugio de quantias pagas e juros;

“'Ev. on.°1 al. b) deste mesmo artigo, supra, € o art.° 100.° da LGT;

4 V. também o art.® 61.° do CPPT
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(v., entre outros, Acorddo do STA de 08.02.2017, proc. 0678/16), relativamente ao que néo

vemos aqui razdo para ndo acompanhar.

Tendo a Requerente ficado desapossada da quantia que desembolsou para pagamento das
Liquidagdes que ora vao anuladas em metade (no que a mais-valias imobiliarias respeita), ¢ de
deferir o pedido de condenagdo no pagamento de juros indemnizatorios, a calcular sobre a
quantia assim paga em excesso — a saber, a correspondente a metade do valor das quantias

devidas a titulo de “Imposto relativo a tributagdes autonomas” nas Liquidagdes. Como se fara.

Tudo sempre sem prejuizo do mais que ja ficou referido.* ** Nao estando, como visto e se a tal
nada obstar, vedado a Requerida emitir novas liquidagdes que ndo enfermem da ilegalidade
declarada na presente Decisdo. Ademais, com o potencial de neutralizagdo da oposi¢do ao DUE

conforme declarada pelo TJ no Despacho fundamentado de 13.12.2021.4

5. Decisao

Termos em que decide este Tribunal Arbitral julgar procedente o PPA como segue:

- Anular parcialmente as liquidagdes de IRS melhor identificadas nos autos, no
valor correspondente, em cada uma, ao acréscimo resultante da ndo
consideragdo do ganho de mais-valias apenas pela metade e,
consequencialmente, anular o despacho de indeferimento da Revisdo Oficiosa;

- Condenar a Requerida na devolugdo a Requerente do valor correspondente a
metade das quantias pagas a titulo de “Imposto relativo a tributacdes
autonomas” (no total de € 9.857,40), e no pagamento de juros indemnizatorios
calculados sobre essa quantia (€ 9.857,40), desde a data do pagamento e até

processamento da respectiva nota de crédito;

4 E v, entre o mais, o art.° 24.°, n.°s 1 e 4 do RJAT
“E v. nota 39 supra
V. supra pp. 23-24
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6. Valor do processo

Nos termos conjugados do disposto nos art.°s 3.°, n.° 2 do Regulamento das Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT, e 306.°, n.° 2 do CPC, fixa-
se o valor do processo em € 20.216,44, valor indicado para o efeito pela Requerente e ndo
contestado pela Requerida, e que corresponde ao valor total das liquidagdes a que se pretendia

obstar.

7. Custas

Conforme disposto no art.’ 22.°, n.° 4 do RJAT, no art.®° 4.°, n.° 4 do Regulamento ja referido ¢
na Tabela I a este anexa, fixa-se o montante das custas em € 1.224,00, a cargo da Requerida.
Lisboa, 9 de Fevereiro de 2022

O Arbitro,

(Sofia Ricardo Borges)
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