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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 546/2020-T

Tema: IRC - Beneficios fiscais — RFAI — deducdes a coleta de IRC — Tipologia de

investimento (inicial) e criacéo liquida de postos de trabalho — Art. 22.° CFI.

DECISAO ARBITRAL

Os érbitros Alexandra Coelho Martins (arbitro presidente), Arlindo José Francisco e
Eduardo Paz Ferreira (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontol6gico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral Coletivo,

constituido em 13 de janeiro de 2021, acordam no seguinte:

l. RELATORIO

No dia 15 de outubro de 2020, A..., S.A., adiante designada por “Requerente”, com o
numero de identificacdo de pessoa coletiva ... e sedeem ..., ..., ... ...-... ..., apresentou pedido de
constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°,
n.° 1 alinea a) e n.° 2, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o

Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), na redagdo vigente.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante identificada por “AT” ou

Requerida.

A Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade das decisGes de indeferimento das
reclamacdes graciosas deduzidas contra os atos tributarios de liquidagdo de Imposto sobre o

Av.2 Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”), abrangendo os periodos de tributagao de 2015 a
2018, emitidos sob os n.°s 2019..., 2019...,, 2019... e 2019... e dos juros compensatorios
inerentes, no valor global de € 238.697,98, com as legais consequéncias, nomeadamente 0

reembolso dos montantes indevidamente pagos, acrescidos de juros indemnizatorios.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD em 16 de outubro de 2020 e automaticamente notificado a AT.

Nos termos do disposto nos artigos 5.2, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1,
alinea a), todos do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou os arbitros do Tribunal

Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

As Partes, notificadas dessa designacdo em 10 de dezembro de 2020, ndo manifestaram
vontade de a recusar, atento o preceituado nos artigos 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT, 6.°e

7.° do Codigo Deontoldgico.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 13 de janeiro de 2021.

Com a aprovacdo da Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, foram suspensos os prazos
procedimentais e processuais, no ambito das medidas da pandemia Covid 19. Esta suspenséo
cessou com a entrada em vigor da Lei n.° 13-B/2021, de 5 de abril, prosseguindo a tramitacédo
processual a partir de 6 de abril de 2021.

Em 28 de abril de 2021, a Requerida apresentou a sua Resposta, na qual se defende por

impugnacao, tendo junto, na mesma data, o processo administrativo (“PA”).

Em 23 de junho de 2021, teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, com
inquiri¢do da testemunha arrolada pela Requerente (tendo as demais sido por esta prescindidas).
As Partes foram notificadas para apresentarem alegacOes simultaneas no prazo de 25 dias.

Fixou-se, ainda, o prazo para prolacdo da decisdo, com adverténcia da necessidade de
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pagamento da taxa arbitral subsequente por parte da Requerente até essa data (v. ata que se da
por reproduzida e gravacdo audio disponivel no SGP do CAAD).

Em 3 de setembro de 2021, a Requerente apresentou as suas alegacdes e a Requerida
contra-alegou em 6 de setembro de 2021, tendo ambas as Partes reafirmado, no essencial, as

posic¢Oes assumidas nos articulados iniciais.

Por despachos de 8 de setembro e de 12 de novembro de 2021, foi prorrogado o prazo
para prolacdo da decisdo, ao abrigo do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT, derivado da tramitacdo

processual, da interposicdo de periodos de férias judiciais e da situacdo pandémica.
POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente contesta as corre¢des promovidas pela Requerida as deducdes a coleta
que efetuou, nos periodos de 2015 a 2018, ao abrigo do beneficio fiscal do Regime Fiscal de
Apoio ao Investimento (“RFAI”), reportadas aos investimentos realizados nos anos de 2015 e
2016, considerando que 0os mesmos sao elegiveis por cumprirem todos 0s requisitos previstos

na lei.

Comeca por suscitar a inconstitucionalidade organica do artigo 2.°, n.° 2, alinea d) da
Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, por violacdo do principio da legalidade tributaria e
da reserva de lei (v. artigos 103.%, n.° 2 e 165.%, n.° 1, alinea i) da Constitui¢do), na medida em
que limita o &mbito objetivo de aplicacdo do RFAI aos denominados “investimentos iniciais”,
0 que consubstancia a introducdo de um requisito adicional ndo previsto no artigo 22.°, n.° 2 do
Cddigo Fiscal do Investimento (“CFI”), que se basta com a aquisicao de “ativos fixos tangiveis

em estado de novo” que sejam “afetos a exploragao da empresa”.

O Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comisséo, de 17 de junho de 2014, designado

por Regulamento Geral de Isencio por Categoria ou “RGIC™, tem por exclusivo efeito permitir

! Regulamento Geral de Isengéo por Categoria que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado
interno, em aplicag&o dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”).
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aos Estados-Membros aprovar regimes domésticos de auxilio, isentando-os, nas condicBes ai
estabelecidas, da obrigacdo de notificagdo, i.e., dispensando-os de anélise e autorizacdo prévia
pela Comissdo Europeia. Entende, assim, ndo ser convocavel o argumento de interpretacéo

conforme ao RGIC.

Independentemente da referida inconstitucionalidade, sustenta que os investimentos em
causa sdo plenamente elegiveis, atento o respetivo enquadramento no conceito de investimento
inicial, na modalidade de aumento da capacidade (produtiva) de um estabelecimento ja
existente, e a observancia do requisito de criacdo de postos de trabalho, nos termos prescritos

pelo artigo 22.°, n.° 4, alinea f) do Codigo Fiscal do Investimento (“CFI”).

Em relacdo ao aumento de capacidade, segundo a Requerente, tal ndo implica que se
verifigue um efetivo aumento da producdo, dado o risco da atividade econémica e 0 seu
desfecho incerto, precisamente as caracteristicas que justificam o estimulo através de um
auxilio publico desta natureza. Em qualquer caso, o volume de negécios nao constitui indicador
idoneo para essa afericdo, pois a varidvel preco ndo estd diretamente ligada a capacidade
instalada de uma empresa. Além do mais, a Requerente refere ter langado novos produtos em
2016.

Por outro lado, salienta a Requerente que o aumento da capacidade produtiva da sua
unidade fabril ndo é apenas alcancavel com a aquisicdo de um novo forno, podendo também
sé-lo através da aquisicdo de ativos que aumentem a capacidade ao longo das diversas fases do
processo produtivo — extrusdo, prensagem, secagem e cozedura. Os concretos investimentos
efetuados nos sistemas associados aos fornos e complementares (novos equipamentos de
aspiracdo, embalamento, informaticos e de seguranca) tiveram por objetivo o incremento de
7% da capacidade produtiva e foram imprescindiveis para suportar este acréscimo e para
assegurar o fabrico e a comercializagdo dos novos produtos, ndo tendo sido considerados

relevantes os investimentos de mera substituicao.

Sobre o requisito de criacdo de postos de trabalho, a Requerente invoca erro de direito,
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na andlise da AT. Preconiza que o artigo 22.°, n.° 4, alinea f) do CFI apenas exige que o
investimento realizado contribua direta e causalmente para a criagdo de novos postos de
trabalno no momento da sua conclusdo, independentemente de, no mesmo periodo, se
registarem outras entradas e saidas de trabalhadores. A criacao de postos de trabalho tem, deste
modo, de ser aferida por referéncia direta e causal ao investimento realizado e ndo a atividade
global do sujeito passivo, podendo o saldo entre o numero global de entradas e de saidas de
trabalhadores ser negativo. Acrescenta que o periodo relevante para aferir a satisfacdo da
condicdo de criacdo de postos de trabalho ndo abrange todo o periodo em que o investimento
foi realizado, mas apenas o momento da conclusdo do investimento realizado, quando este
esteja pronto para entrada em funcionamento. Realga que a locugdo “postos de trabalho”
empregue pelo legislador nacional abrange tanto a celebracdo de contratos a termo, como de
contratos sem termo, e consubstancia um requisito subordinado ao objetivo principal do RFAL,

conformado como um incentivo ao investimento e ndo a criacdo de emprego.

Nota a Requerente que, apesar de 0 RFAI ser um regime de auxilios com finalidade
regional, o artigo 14.° do RGIC (que regula os auxilios regionais ao investimento) ndo exige a
criagdo de postos de trabalho como condicédo, pelo que se trata de um requisito que constitui
uma inovagao do legislador nacional, que ndo deve ser interpretado por apelo ao RGIC. Mesmo
gue assim nao se entendesse, argui a Requerente que o decalque do disposto no artigo 14.°, n.°
9, alinea a) do RGIC por parte da AT é parcial e seletivo. Com efeito, a Requerida invoca a
condigdo de aumento liquido do numero de trabalhadores relativamente & média dos 12 meses
precedentes, deduzido das perdas de postos de trabalho, desconsiderando, porém, a alinea b)
daquele n.° 9, que estabelece a possibilidade de cada posto de trabalho ser preenchido nos trés
anos subsequentes a realizacdo do investimento. Conclui a Requerente que esta interpretacédo
viola os principios da legalidade, da proporcionalidade, da justica e da imparcialidade (v. artigo
55.°da LGT).

Aduz que a AT nem sequer aplicou devidamente a referida férmula, pois, nos periodos

de tributacdo de 2015 e 2014, ndo atendeu ao referencial da média de trabalhadores dos 12

meses precedentes, limitando-se a apurar o saldo de entradas e saidas de trabalhadores nos
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exercicios em causa.

Por fim, invoca a ilegalidade autdbnoma da liquidacéo de juros compensatorios, por falta
de fundamentacdo que justificasse ou demonstrasse o pressuposto de culpa do sujeito passivo,

nos termos do disposto no artigo 35.° da LGT.
POSICAO DA REQUERIDA

Segundo a Requerida, cabe ao contribuinte o énus de comprovar 0s pressupostos dos
beneficios fiscais (v. artigo 74.°, n.° 1 da LGT), ndo tendo a Requerente demonstrado os factos
essenciais que alega, maxime o nexo causal com o objetivo de aumento da capacidade produtiva
e os indicadores demonstrativos de que o resultado dos investimentos realizados se traduziu
num aumento efetivo de capacidade produtiva e/ou na diversificacdo da producédo, tendo-se
verificado, em oposi¢do, uma diminuicdo do nimero de trabalhadores no periodo em que 0s

investimentos foram concluidos (2016).

As normas do CFlI relativas ao RFAI tém que ser entendidas a luz das regras do RGIC,
que € um regulamento de direito europeu de aplicacdo obrigatoria, pelo que dispensa
transposicdo e beneficia do principio da prevaléncia do direito europeu sobre a legislacdo
interna. O RGIC concretiza o disposto nos artigos 107.° a 109.° do TFUE e estabelece o
enquadramento deste tipo de auxilios com finalidade regional, pelo que o investimento tem de
enquadrar-se numa das referidas quatro tipologias.

Acrescenta que o CFl e a citada Portaria n.° 297/2015 sdo instrumentos de execu¢ao do
RGIC, pelo que néo se verifica a invocada inconstitucionalidade da Portaria, que se limita a
transpor a nocdo do artigo 14.°, n.° 13 do RGIC, diploma que constitui o seu suporte legal
habilitante. Assim, para que o investimento efetuado em aplicacGes relevantes seja elegivel, €
necessario que integre o conceito de "investimento inicial”, salientando-se que ndo se considera
aplicacéo relevante a aquisicdo isolada de ativos que ndo integrem tal conceito e, ainda, a ndo

elegibilidade como aplicacbes relevantes dos investimentos efetuados na aquisicdo de
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equipamentos de substituicéo.

No que se refere a criagdo e manutencao de postos de trabalho, a Requerida argui que,
seguindo a metodologia das orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014-2020 (OAR), publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209, de 23 de
julho de 2013, deve atender-se ndo sO a criacdo de novos postos de trabalho gerados pelo
investimento relevante no ambito do RFAI, mas também ao aumento liquido de emprego
relativamente a globalidade dos trabalhadores da empresa. Tratando-se de um projeto com uma
duracdo plurianual, admite-se que os requisitos exigidos quanto a criacdo dos postos de
trabalho, sé possam vir a ser aferidos ap6s a concluséo do projeto mas, naturalmente, tomando

como termo de comparacao o periodo de tributacdo anterior ao investimento (2014).

No caso, no computo do saldo das entradas e saidas verificadas nos anos em que 0s
investimentos foram realizados, por comparagéo a 20142, ha sempre uma diminuicdo do niimero
total de trabalhadores. E, numa analise especifica efetuada em funcéo dos contratos de trabalho
sem termo no acumulado dos dois anos relativo ao periodo do investimento verificou-se uma
diminuicdo do nimero de postos de trabalho na Requerente. Além de que um dos trabalhadores
que a Requerente indicou como especificamente contratado em razdo da realizacdo do
investimento efetuado j& ndo exercia fungGes na Requerente em 2017. Para a Requerida o
entendimento da Requerente contraria um dos objetivos do RFALI, expresso no Preambulo do
Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, que visa apoiar 0s investimentos que proporcionam

“a criacdo ou manuten¢ao de postos de trabalho™.

Conclui a Requerida ndo estar satisfeita a condicdo relativa a criacdo de postos de
trabalho que compreende ndo sé os novos postos de trabalhos gerados pelo investimento
relevante no ambito do RFAI, como também o aumento liquido de emprego relativamente a
globalidade dos trabalhadores da empresa. Assim, a luz do disposto no artigo 22.°, n.° 4, alinea
c) do CFlI:

2 Periodo de tributagdo anterior ao investimento.
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i) Cadanovo posto de trabalho diretamente relacionado com o investimento realizado,
tem de ser mantido durante o periodo minimo de detencdo dos bens objeto de
investimento;

i) O investimento deve conduzir a um aumento liquido do nimero de trabalhadores
durante cada um dos periodos abrangidos pela norma por comparagao com o final
do periodo de tributacdo do ano pré-projeto;

iii) Apenas relevam trabalhadores admitidos por contrato de trabalho sem termo.

Por fim, a Requerida propugna ndo serem devidos juros indemnizatorios por ndo se

verificar o pressuposto de erro imputével aos servicos.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, relativa a
liquidacbGes de IRC e juros compensatérios inerentes, atenta a conformacdo do objeto do

processo (V. artigos 2.2, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronlncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea €) do Codigo
de Processo e Procedimento Tributario (“CPPT”), i.e., até ao decurso de 90 dias sobre a
notificacdo das decisdes de indeferimento das reclamagdes graciosas deduzidas contra 0s atos

tributarios impugnados na presente acao.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

N&o foram identificadas questdes prévias a apreciar. O processo ndo enferma de

nulidades.
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I1l.  FUNDAMENTACAO DE FACTO

1. FAcTOs PROVADOS

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos:

A

A A.., S.A., aqui Requerente, é uma sociedade
comercial anénima, inscrita com o CAE? principal
23322 — Fabricacdo de Telhas, que se dedica a
producdo de telhas ceramicas na unidade fabril
localizada no concelho de ..— cf. Relatério de
Inspecao Tributaria de 2015/2016 (“RIT1”) junto aos

autos (Documento 12 e PA).

Nos anos 2015 e 2016, com o objetivo de incremento
da capacidade produtiva da referida fébrica, a
Requerente realizou investimentos na sua unidade
fabril, no wvalor global de € 898.674,05,
consubstanciados na aquisicdo, em estado de novo,
dos seguintes ativos — cf. depoimento da testemunha
inquirida, em relacdo ao aumento da capacidade de
producdo, e RIT1:

Descricédo do investimento 2015 2016

Edificios

Reparagdo instalag0es afetas a atividades 29.792,01 30.807,10

fabris

Edificios total

29.792,01 30.807,10

3 Acrénimo de Caodigo de Atividade Econémica.
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Equipamento bésico

Balanca térmica

Cais de carga

Caixa matriz 91.099,59
Componentes para linha produtiva 2.006,00
Compressor

Computador industrial 3.741,28
Consola 4.000,00

Controlador de temperatura e humidade

Controladores

CPU industrial 2.124,16
Equipamento de acondicionamento 1.448,00
Equipamento de suporte de telhas para 47.366,60
cozedura

Equipamento informatico

Extrusora 11.930,00
Forno de laboratério para testes

Furadora 3.143,48
Material refratario para vagonas 9.909,50
Pincas

Sistema de aspiragéo 6.870,00

Sistema de despoeiramento

Sistema de protecdo e seguranca contra

incéndio

Sistema de protecédo e seguranca de protecéao 20.800,84
Sistema de seguranca 40.278,61
Sistema de seguranca Lototo 12.040,00
Software de embalagem 6.835,98

Suporte de telhas (queimadores)

www.caad.org.pt

1.314,00

9.150,00

200.816,70

26.138,00

4.800,00

24.228,53

47.995,00

7.398,84

6.700,00

12.000,00

29.260,00

10.008,19

56.992,17

9.968,50
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30.000,00 29.999,86

Variador de frequéncia 19.177,49 5.292,00
Equipamento basico total 312.771,53 482.061,79
Equipamento administrativo
Equipamento informatico 9.712,73 6.457,52

Sistema de climatizagdo da producéo 2.151,52

Sistema de comunicacéo 1.232,00

Sistema de comunicacgéo e interconectividade 107,15

Sistema de prevencao de interrupgoes 3.147,70

Sistema de seguranca Lototo 17.821,00

Equipamento administrativo total 34.172,10 6.457,52

Equipamento administrativo Total Indef.

Sistema para prevencdo de interrupcdes 777,00

produtivas

Equipamento administrativo total indef. 777,10 6.457,52

Intangiveis — software

Software de controlo de carga 770,00
Software de controlo de temperatura 1.065,00
Intangiveis — software total 1.835,00

Subtotal por anos

377.512,64 521.161,41

Total Geral

898.674,05

C. As fases do processo produtivo da Requerente —
extrusdo, prensagem, secagem e cozedura — estdo
funcionalmente interligadas, pelo que o aumento de
capacidade de producdo implicou a realizacdo de
investimentos ao longo da cadeia, nomeadamente, a

aquisicao de:
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Matrizes de resina, em vez de gesso, para aumentar a disponibilidade de moldes
e a producéo de pecas;

Vagonetas, para permitir o transporte e o acondicionamento (no processo de

secagem) de um maior numero de pecas;

Vagonas e equipamentos de suporte das pecas para aumentar a respetiva

capacidade de acondicionamento e transporte no processo de cozedura,

— cf. depoimento da testemunha inquirida em relagdo aos equipamentos listados no
RIT1.

D. A Requerente realizou também investimentos
complementares, adquirindo novos equipamentos de
aspiracdo, de embalamento, informaticos e de
seguranca e duplicou o numero de cais de carga, tudo
para suportar o acréscimo de capacidade produtiva —
cf. depoimento da testemunha inquirida em relacéo

aos equipamentos listados no RIT1.

E. Em 2016 a Requerente langou novas referéncias de
produtos: telha vidro ... (...); telha... (...), telhdo ... (...)
e telha mini ... (...) — cf. depoimento da testemunha

inquirida e Documento 4.

F. Em outubro de 2016 a Requerente encomendou ao
fornecedor alemdo B... GmbH equipamentos
(matrizes) para a producédo de telhas, sob a designacéo
“.”, os quais foram inteiramente faturados a

Requerente por documento datado de 5 de dezembro

de 2016 e determinado o seu pagamento em 21 de

dezembro do mesmo ano. O referido fornecedor

reportou a transmissdo intracomunitaria dos ditos
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equipamentos com referéncia ao més de setembro de
2017 — cf. Documentos 30 e 32 e RITL.

G. Em 26 de maio de 2017, a Requerente apresentou uma
declaracdo de substituicdo da modelo 22 de IRC
referente ao periodo de tributacéo de 2015, na qual fez
constar um crédito fiscal de € 94.378,16, deduzido a
coleta de IRC, por considerar que, ao abrigo do
disposto no artigo 22.° do CFI, em resultado dos
investimentos realizados nesse ano, lhe assistia o
beneficio fiscal do RFAI, por serem suscetiveis de
contribuir diretamente para o aumento da sua
capacidade produtiva — cf. RIT1 e Documentos 5, 3 e
9.

H. Na declaragio modelo 22 respeitante a 2016, a
Requerente inscreveu um crédito fiscal no montante
de € 130.290,35, também resultante dos investimento
realizados nesse exercicio que considerou elegiveis
para efeitos de RFAI, nos moldes referidos no ponto
precedente. Este crédito foi parcialmente deduzido a
coleta de IRC de 2016, na importancia de € 38.870,68,
tendo o valor remanescente, de € 91.419,67, sido
reportado para os periodos seguintes, nos termos do
disposto nos artigos 23.%, n.% 2 e 3 do CFIl —cf. RIT1

e Documentos 6, 3 e 9.

I. No cOmputo dos investimentos considerados
relevantes pela Requerente, para efeitos de aplicagédo
do RFALI, esta incluiu diversas adigdes cujo descritivo
nas correspondentes faturas de compra consiste em

“reparar”, “reparacao”, ‘“alterar”, ou “trocar”. As

13.
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faturas que contém estas referéncias perfazem o valor
de €27.713,83, liquido de IVA (€ 6.374,18) —cf. RIT1

(anexo 3).

J. O mencionado crédito fiscal reportado pela
Requerente no valor de € 91.419,67 foi deduzido a
coleta do IRC dos exercicios de 2017 e 2018, nas
importancias de € 49.983,53 e de € 41.436,14,

respetivamente — cf. RIT1 e Documentos 7 e 8.

K. No ano 2019, foi realizado um procedimento inspetivo
a Requerente, pela Divisdo de Inspecdo Tributaria Il
da Direcdo de Financgas de..., ao abrigo das Ordens de
Servico n.°s 012018... e 012019..., abrangendo 0s
periodos de tributacdo dos anos 2015 e 2016,
respetivamente, para efeitos de controlo declarativo de
IRC e avaliacdo de beneficios fiscais utilizados — cf.
RIT1.

L. No é@mbito do referido procedimento, foi proposta a
desconsideracdo total das dedugdes a coleta
declaradas pela Requerente nos periodos de tributacao
de 2015 e 2016, correspondentes aos créditos fiscais
apurados no ambito do RFAI, acima referidos — cf.
Documento 10.

M. A Requerente exerceu o direito de audicdo e
manifestou a sua discordancia em relacdo aos
argumentos invocados pela AT no Projeto de
Correcoes do Relatorio de Inspecdo — cf. Documento
11.

14.
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N. O projeto de relatério foi convolado em definitivo e
notificado & Requerente em julho de 2019, com a
manutencao de todas as corre¢fes propostas, com 0s

fundamentos seguidamente transcritos — cf. RIT1.

“I11-DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

As situacdes detetadas sujeitas a correcdo sdo as que seguidamente se descrevem:
3.1- Exercicios de 2015 e de 2016

3.1.1- Em sede de IRC anos de 2015 e 2016

3.1.1.1- Dotacéo de beneficio RFAI indevido e corre¢do da deducéo a coleta

Nos exercicios de 2015 e 2016, em sede de IRC, o sujeito passivo inscreveu nas
declaracgdes de rendimentos modelo 22, entregues em 2017-05-26, no campo 355
— beneficios fiscais - do quadro 10 das referidas declaragdes, a deducao a coleta
das importancias de € 94.378,16 e € 38.870,68 respetivamente.

Tais montantes, conforme referenciados no anexo D das referidas declaracdes,
decorre da deducdo de valores de dotacdo com origem no REGIME FISCAL DE
APOIO AO INVESTIMENTO (RFAI) previsto nos artigos 22.° a 26.°do Cddigo
Fiscal do Investimento (CFIl) aprovado pelo Dec.-Lei n.° 162/2014, de 31/10,

conforme se reproduz por cada um dos anos em causa

[..]

Nos termos do referido CFI, o RFAI é aplicavel aos periodos de tributacao
iniciados em ou apds 1 de janeiro de 2014, estabelecendo-se ainda o ambito de
aplicacdo e definicbes do RFAI, designadamente a quem se aplica, quais as
aplicagdes relevantes, as condigdes objetivas e cumulativas exigidas aos sujeitos
passivos para poderem beneficiar deste regime, outras definicbes e
enquadramentos, os beneficios e obrigacOes acessorias, e designadamente 0s

elementos a constarem do processo de documentacao fiscal.
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Pela Portaria 297/2015 de 21 de setembro foi estabelecido em melhor detalhe a
regulamentacdo do RFAI, entre outros nomeadamente 0s conceitos de
investimento/aplicacGes relevantes e elementos a constar no processo de
documentacao fiscal.

Analisados os elementos justificativos apresentados constata-se que 0 sujeito
passivo se refere a investimentos efetuados alegadamente entre os anos de 2015 e
2016, que justifica imputavel para efeitos de RFAI e de acordo com 0s seus mapas

nos montantes resumidos no quadro seguinte:

Ano | Investimen | Percentage | Beneficio | Valor utilizado na Em

to m apuro Fiscal deducéo a coleta | saldo no
beneficio | apurado | Doano | Doano | final de

fiscal pelo SP 2015 2016 2016
1) 2) 3) 4)=@x( | () © | (N=(4)-

3) (5)-(6)
2015 | 377.512,64 25% 94.378,16 | 94.378,1 0,00 0,00

6

2016 | 521.161,41 25% 130.290,3 0,00 | 38.870,6 | 91.419,6
5 8 7
Totai | 898.674,05 - 224.668,5 | 94.378,1 | 38.870,6 | 91.419,6
S 1 6 8 7

Os investimentos em causa efetuados em 2015 (referenciados no quadro anterior
em €377.512,64) encontram-se registados em ativos fixos tangiveis em curso, tendo
sido dados como concluidos em 2016, ano em que foram registados outros

investimentos (referenciados no quadro anterior em €521.161,41).

Efetuados pedidos de esclarecimentos ao sujeito passivo sobre os referidos
investimentos e 0 seu enquadramento em sede de RFAI concluiu-se conforme

seguidamente se descreve.
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1- Enquadramento dos investimentos efetuados

Nos termos do RFAI, consideram-se aplicagdes relevantes, as efetuadas no @mbito
de um investimento inicial (nos termos da portaria 297/2015 de 21 de setembro) e,
designadamente investimento em ativos fixos tangiveis afetos a exploracédo da
empresa adquiridos em estado novo, afastando-se desde logo mobiliario e artigos
de conforto ou decoragdo ou outros bens que nao estejam afetos a exploracdo da

empresa, bem como eventuais reparacdes de equipamentos pré-existentes.

A alinea d) do n® 2 do artigo 2° da portaria 297/2015 de 21 de setembro,
regulamenta e estabelece claramente que o RFAI apenas se aplica a investimentos

iniciais (novos), considerando-se como tal os investimentos relacionados com a

criacdo de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um
estabelecimento ja existente, a diversificacdo da producdo de um estabelecimento
no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento,
ou uma alteragdo fundamental do processo de producdo global de um

estabelecimento existente.

Atendendo ao justificado pelo sujeito passivo quanto ao enquadramento dos seus

investimentos obtivemos a seguinte resposta:

«A..., S.A.

Regime Fiscal de Apoio ao Investimento

DESCRICAO E ENQUADRAMENTO DO INVESTIMENTO INICIAL

(a0 abrigo da alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria 297/2015, de 21 de

Setembro)

A A, S A (“A..” ou “Empresa”), com instalacdes localizadas no concelho de ...
(...), dedica-se ao fabrico de telhas ceramicas e acessorios (CAE 23322),
caracterizando-se pela aposta na modernizacdo tecnoldgica, assente numa

estratégia de diversificacdo e de qualidade dos produtos oferecidos.
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No decurso dos periodos de tributacdo de 2015 e de 2016, a A... realizou um
conjunto de investimentos em equipamentos e tecnologias considerados relevantes
para a sua actividade, tendo por objectivo 0 aumento substancial da capacidade de

producdo instalada nas suas instalaces produtivas em ... .

Os investimentos realizados permitiram a criacao de condic¢des para a producdo de
novos produtos e, ainda, o aumento da producdo dos produtos existentes, tendo
culminado na geracdo de capacidade para entrar em novos mercados (desde logo,

iniciaram exportacdes para 0 mercado da Argélia).

De modo a comportar este aumento significativo de capacidade, foi necessario
realizar investimentos em sistemas de seguranca tecnologicamente avancgados, bem
como, investimentos que permitiram obter ganhos significativos de produtividade

e de eficiéncia energética.

Concretamente, os principais investimentos centraram-se em automacéo de parte
da linha produtiva através da aquisi¢cdo de vagonas de estufa, aumento da qualidade
da producdo e do produto por via da aquisicdo de equipamentos laboratoriais
tecnologicamente avangados, elevacao dos niveis de seguranca de toda a operacao
de producdo através da aquisicdo de estruturas de proteccdo, sistema de aspiracao,
entre outros, essenciais para suportar o aumento de capacidade instalada e, ainda,
outros investimentos em equipamentos com inovadoras caracteristicas e
funcionalidades técnicas, nomeadamente caixas matrizes para novos produtos e

fornos de cozedura de telhas e acessorios.

Estes investimentos permitiram, desde logo, uma variagao positiva significativa nas

quantidades de unidades de acessorios produzidos e vendidos em 2016.

**k*k

Em face do exposto no presente documento, julgamos estar devidamente
fundamentado que o conjunto de investimentos realizados pela A... nos periodos de

tributacdo de 2015 e de 2016 enquadra-se na tipologia de investimento de “aumento

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

da capacidade de um estabelecimento ja existente”, nos termos previstos na alinea

d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de Setembro.»

Em face da resposta do sujeito passivo, pode-se inferir que os investimentos
realizados pretenderam cobrir um pouco das varias vertentes enunciadas no
referido normativo, embora pareca estar mais direcionado, como se conclui, para

o “aumento da capacidade de produgdo”.

Porém, algumas referéncias podem pretender remeter em parte para a
diversificacdo da producdo ou eventualmente alteracao fundamental do processo
de producéo, e nesse caso teria de se ter conta o cumprimento do n° 2 e/ou do n°
1 do art. 3°da portaria 297/2015 de 21 de setembro, constatando-se pelos dados
exigiveis ndo terem os investimentos efetuados enquadramento para serem

considerados como investimentos / aplicagdes relevantes nesta vertente.

[..]

Como se constata do quadro resumo [idéntico ao constante do ponto B. supra], a
parte mais significativa dos investimentos, cerca de 88%, refere-se a equipamentos

béasicos.

Contudo, desses equipamentos basicos, uma parte representativa de cerca de 32%
do total de investimentos refere-se a “matrizes”, ou seja, moldes para a industria
ceramica, sendo outra parte de cerca de 18% do total referente a outro material
de desgaste, cuja necessidade de substituicdo é constante e fundamental para o
fabrico dos seus produtos, como sera o caso por exemplo de ‘“equipamento de
suporte de telhas para cozedura”, ‘“material refratario para vagonas”,
“Vagonetas e Vagonas”. O conjunto dos bens referidos representam assim cerca
de 51 % do total dos investimentos indicados (e 58% em relagdo a todo o

equipamento basico).

Relativamente ainda a aquisicao dos bens referidos no paragrafo anterior, sendo
decorrente de uma necessidade constante e fundamental para o fabrico dos seus

produtos, € manifesto que, enquanto equipamento basico fundamental e constante
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para o processo de laboracdo normal da empresa, ndo estara a contribuir para
«... criagdo de um novo estabelecimento, 0 aumento da capacidade de um
estabelecimento ja existente, a diversificacdo da producéo de um estabelecimento
no que se refere a produtos nédo fabricados anteriormente nesse estabelecimento ou
uma alteragdo fundamental do processo de producéo global de um estabelecimento

existente», ndo podendo assim integrar o conceito de investimento inicial.

Tendo sido solicitadas cdpias de documentos de suporte de alguns dos itens de
investimento identificados, a titulo de amostragem, verifica-se pela analise das
mesmas a existéncia de algumas que se incluem no ambito de reparacoes,
beneficiacdo ou complemento de equipamentos pré-existentes (veja-se, a titulo de
exemplo, copias de algumas faturas de 2015 e 2016 em anexo 3 - paginas 7 a 11

dos anexos).

Também se identificam nos investimentos itens que mais ndo sdo do que
complemento a producdo como é o caso por exemplo de sistemas de seguranca,
incéndio, aspiracdo, de embalamento e informéticos, os quais, ainda que
necessarios, eventualmente enquadraveis num plano de investimento mais concreto
e evidente, ndo os encontramos porém associados a investimentos claros que
permitam a leitura preconizada de «Aumento da capacidade de um
estabelecimento ja existente», como seria expectavel nesta industria, por exemplo
com a construcdo de um novo forno e sistemas associados ou situacdes

equivalentes.

Acresce que, da amostra selecionada, se detetaram valores incluidos nos
investimentos alegadamente elegiveis que indiciam corresponderem a
adiantamentos financeiros de valores referente a bens a serem fornecidos, e como
tal ndo enquadravel nos investimentos elegiveis nos termos do n° 5 do art® 22° do
CFl («Considera-se investimento realizado o correspondente as adicdes,
verificadas em cada periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis e ativos

intangiveis e bem assim o que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo

respeito a adiantamentos, se traduza em adi¢cdes aos investimentos em curso.»
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sublinhado nosso), como ¢ o caso da fatura de € 144.844,70 incluido no item de

investimento “Caixa matriz” de 2016 e que se junta em anexo 4 [...]

Também se faz notar que a evolugdo do volume de negocios dos anos de 2015 a
2017, ndo acompanha a afirmacéao de que tenha havido um aumento significativo

da producéo:

2014 2015 2016 2017

Vendas e 13.386.980,32 | 13.422.927,13 | 11.838.895,19 | 11.508.531,74
Servicos

prestados

Considerando também a variacao da producdo nos anos de 2016 (finalizacéo do
investimento) e 2017, a tendéncia foi de diminuicdo, o que agregado ao volume de
negocios, reforca a incongruéncia da afirmagdo de que tenha havido aumento
significativo da producéo:

2016 2017

Variacdo nos inventarios da producao - | -38.972,33
224.331,11

N&o se identificam assim investimentos que de uma forma relevante e coerente
evidencie como novo e agregador de outros, ndo parecendo dos investimentos
indicados resultar evidéncia de constituirem um investimento capaz de se

enquadrar como integrando no conceito de investimento inicial.

Criacao de postos de trabalho

Além dos investimentos relevantes a considerar, importa também ter em conta o
cumprimento cumulativo das condig¢fes previstas no n® 4 do art® 22° do CFl,
designadamente o previsto na al. f) dessa norma, ou seja, que o investimento
relevante proporcione a criacéo de postos de trabalho e a sua manutencéo até ao

final do periodo minimo de manutengdo dos bens objeto de investimento.
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De referir que um dos objetivos dos beneficios fiscais ao investimento previstos no
Cddigo Fiscal do Investimento (CFI) no qual se inclui o RFAI é de que os
investimentos proporcionem a criacdo e manutencdo de postos de trabalho (veja-

se 0 preambulo do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, e o seu artigo 1°).

Ora, é nessa referida condicdo, a da criacdo de postos de trabalho, que
observamos gue o0 sujeito passivo ndo cumpriu com a mesma, pois contratou menos
trabalhadores do que os que sairam no acumulado dos periodos de investimento,

conforme elementos seguidamente descritos.

Atendendo a valores agregados sem distin¢éo de tipo de contrato de trabalho (com
termo ou sem termo), retira-se de alguns dados constantes do declarado pelo
sujeito passivo em obrigagdes fiscais ou parafiscais os seguintes elementos

indicativos da evolucdo do nimero de postos de trabalho da empresa:

1- Segundo os dados da IES:

IES Ano 2014 | Ano 2015 | Ano 2016 Variagao
14/16
Pessoas 109 111 103 -6
remuneradas

2- Segundo os dados das DMR (ultimo periodo anual):

IES Ano 2014 | Ano 2015 | Ano 2016 Variacéo
14/16
Pessoas 111 108 100 -11
remuneradas
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De acordo com o anexo B — fluxo de entrada e saida de trabalhadores — do
referido relatorio Gnico de cada um dos anos (anexos 1 e 2 ao presente

relatorio), o nimero de trabalhadores entrados e saidos, independentemente

da situacdo e relacdo laboral gue tinham, se por contrato a termo ou sem

termo, verifica-se que as diferencas entre trabalhadores entrados e os saidos
totalizaram as quantidades seguintes:

NP Descricdo Ano 2015 Ano 2016 Totais
1 | Entradas 14 5 19
2 | Saidas 14 14 28
3 | Diferencas (=1-2) 0 -9 -9

Analisados as situacdes laborais, inicios dos contratos, alteracdes legais e
aditamentos, conclui-se que os trabalhadores referenciados na listagem
remetida pelo sujeito passivo parecem enquadrar-se na tipologia requerida, ou
seja, entradas e saidas de trabalhadores na situacdo de contratacdo sem termo

com a seguinte observacao:

- Relativamente a trabalhadora “C...” ndo foi remetida informagdo sobre a
situacdo laboral da mesma: embora pareca poder enquadrar-se no presente

Caso,

Contudo, além das situacGes entradas e saidas referidas, quer pela analise das
DMRs, quer por via do anexo B do relatério unico, apuraram-se saidas de
outros seis trabalhadores no ano de 2015, com tipo de contrato sem termo, e
ndo referenciados na listagem do sujeito passivo, designadamente dos

Segu intes casos:

o D.. (NIF:..)
o E..NIF:..)
o F..(NIF:..)
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o G.. (NIF:..)
o H.. (NIF: ...)
o l.. (NIF:..)

4- Em face da conjugacdo de toda a informacdo de entradas e saidas de

trabalhadores nas condicdes contratuais do tipo “sem termo’” concluimos que

0 namero de trabalhadores entrados (incluindo-se nestas entradas alteracfes
de contratos a termo para contratos sem termo) e os saidos (de contratos sem

termo) totalizaram as quantidades seguintes:

N©° Descricéo Ano 2015 Ano 2016 Totais
1 | Entradas 1 11 12
2 | Saidas 6 10 16
3 | Diferengas (=1-2) -5 +1 -4

Verifica-se, quer numa abordagem genérica, quer numa abordagem seguida em
funcéo dos contratos de trabalho sem termo, que no acumulado dos dois anos,
periodo do investimento, se verificou uma diminuicdo do nimero de postos de

trabalho na empresa.

Constata-se assim que tendo na pratica havido mais saidas do que entradas em
contratos de trabalho celebrados entre o sujeito passivo e os trabalhadores (postos
de trabalho criados diretamente pela propria empresa), 0 sujeito passivo nao
demonstra reunir na conclusdo do investimento as condicdes exigiveis para poder
beneficiar do incentivo fiscal do RFAI, designadamente por ndo cumprir com a
condicao de criacdo de postos de trabalho prevista pela al. f) do n°4 do artigo 22°
do CFI.

O entendimento por nds seguido encontra-se também em consonancia com a
interpretacédo ja publicamente expressa pela Autoridade Tributaria constante da
informagoes vinculativas designadamente no ambito dos processos “2010 002853,

PIV n.° 1212, com entendimento sancionado por Despacho de 2010-10-27, do
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Director-Geral”, e “2010 001800, PIV n.°818, com Despacho de 2010-07-16, do

Director-Geral” (ambos consultdveis no portal da AT na internet |...]

Em face do descrito, entende-se que 0 sujeito passivo ndo reuniu, as condi¢bes
exigiveis para poder beneficiar do incentivo fiscal do RFAI (decorrente de
investimentos efetuados entre 2015 e 2016), dado ndo cumprir com as condigdes
objetivas referidas em termos de investimento relevante e de criacdo de postos de
trabalho aferida no final do periodo de investimento ocorrido em 2016, pelo que
se propBe a correcdo dos montantes das dotacGes relativas aos anos de 2015 e
2016, nos montantes respetivamente de € 94.378,16 e € 130.290,35.

Dado que 0 montante da dotag&o de 2015 foi totalmente deduzido nesse mesmo ano
sera de proceder a correcdo do valor de coleta desse ano no referido montante de
imposto de € 94.378,16. Quanto ao montante da dotacdo de 2016, dado que apenas
foi parcialmente deduzido nesse mesmo ano sera de proceder a correcao do valor
de coleta desse ano no montante de imposto de € 38.870,68, sendo que o
remanescente (saldo transitado para periodos seguintes) no montante de
€91.419,67, por ndo ser dedutivel, ndo pode ser utilizado sendo de corrigir nos

periodos seguintes e pelos montantes que tenha sido utilizado.
[...]
IX — DIREITO DE AUDICAO — FUNDAMENTACAO

[..]

9.2- Exercicio do direito de audicdo exposicdo do sujeito passivo e outros

elementos

Na sequéncia da notificagdo para o exercicio do direito de audi¢do veio o sujeito
passivo exercer 0 mesmo através de exposi¢do entrada nesta Direcéo de Finangas
de ...em 03/07/2019 [...]

9.3- Apreciacao dos factos expostos pelo sujeito passivo e conclusdes

[...]
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Sobre a referida dedugdo a coleta, a inspec¢ao aponta duas razfes para a sua nao
aceitacdo:

1- Falta de evidéncia de que os investimentos indicados pelo sujeito passivo se
constituam como capazes de se enquadrar como integrando o conceito de

investimento inicial;

2- Nao cumprimento da condigdo de que o investimento proporcionou a criagao

liquida de postos de trabalho.

[...]

9.3.1- Relativamente a elegibilidade como investimento inicial — aumento da

capacidade

O sujeito passivo aponta [...] as razdes pelas quais entende que os investimentos
efetuados e considerados para efeitos do RFAI se encontram devidamente
justificados, repartindo a sua exposicdo em referéncias mais especificas por

topicos que seguidamente se identificam:

1° DO ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE INVESTIMENTO INICIAL
(pontos 11° a 20°);

. Enquadramento na tipologia de aumento de capacidade de estabelecimento
existente (pontos 21° a 33°);

Al. Dos investimentos realizados em matrizes, vagonas, vagonetas, equipamentos

de suporte de telhas (pontos 34° a 44°);

A2. Reparacdes, beneficiagdo ou complemento de equipamentos pré-existentes
(pontos 45° a 499);

A3. Dos investimentos complementares (pontos 50° a 579);
A4. Dos adiantamentos financeiros (pontos 58° a 61°);

A5. Dos indicadores de aumento de capacidade de um estabelecimento existente
(pontos 62° a 66°);
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Seguindo a ordem da exposi¢do do sujeito passivo, concluimos o seguinte:

1° DO ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE INVESTIMENTO INICIAL
(pontos 11° a 20°);

O sujeito passivo alega que «o legislador ndo definiu uma metodologia para
comprovar o enquadramento na tipologia de investimento inicial - aumento da
capacidade de um estabelecimento j& existente (critério este aplicavel a A...) —nem
tdo pouco determinou/categorizou as rubricas de investimento ndo elegiveis nas
tipologias de investimento inicial, para além das anteriormente transcritas no

artigo 11.°.

Argumenta ainda que a AT ndo procurou obter informagédo qualitativa relevante,
que ndo procurou obter esclarecimentos junto dos responsaveis da empresa
relativamente as razbes para terem sido considerados como relevantes / elegiveis
0s investimentos em causa, na tipologia de aumento de capacidade de
estabelecimento existente, e que ao abrigo do principio do inquisitorio deveria a
AT ter procurado compreender / confirmar quais 0s elementos agregadores que
permitam o referido enquadramento dos investimentos conforme preconizado pelo

sujeito passivo.

Importa assim referir, quanto ao exposto pelo sujeito passivo, que o conceito de
investimento inicial compreende, nos termos da legislacdo citada no relatério da
inspecao, designadamente a aquisicao de ativos fixos tangiveis, em estado de novo,
considerando-se nomeadamente 0s que visem, por exemplo, o aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente, conforme o sujeito passivo veio

alegar Ser o0 seu caso.

Sucede, que por regra as leis sdo sejam gerais e abstratas e como tal ndo procuram
necessariamente detalhar questdes tdo concretas como sugere 0 sujeito passivo,
sendo possivel em funcdo das diversas normas apontadas, dos regulamentos
europeus, fonte da origem destas, bem como de diversa jurisprudéncia,

compreender o alcance e o pretendido pelas mesmas.
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Nesse ambito procedemos a andlise dos elementos que o sujeito passivo forneceu
decorrente do que lhe foi sendo solicitado e se traduziu nas conclusdes que

julgamos fundamentadas conforme expresso no presente relatorio.

O sujeito passivo foi oportunamente notificado no ambito do controlo do incentivo
fiscal previsto no Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (inserto no Codigo
Fiscal ao Investimento- CFI) de 2015 e de 2016, para nomeadamente fornecer
“Descri¢do do investimento inicial, indicando designadamente os objetivos, dreas
de intervencdo e os principais investimentos, bem como o respetivo enquadramento
numa das tipologias previstas na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da citada
portaria”, bem como a “[i]dentificacdo da data e custo de aquisi¢cdo de todas as
aplicacdes relevantes, bem como listagem das faturas que titulem a respetiva

aquisi¢do” entre outros elementos e questoes colocadas.

Em resposta o sujeito passivo forneceu o que entendeu, descrevendo os
investimentos efetuados conforme reproduzimos a pagina 7 do presente relatorio,
e que resultou, em face dos elementos analisados e conforme fundamentos expostos,

nas conclusdes descritas.

Ou seja, o principio do inquisitorio, no presente procedimento, foi tido em conta, e
visou a realizacéo das diligéncias necessarias a satisfacéo do interesse publico e a
descoberta da verdade material, ndo se encontrando subordinada a iniciativa do
autor do pedido (artigo 58° da LGT).

Mas, porque o procedimento inspetivo ndo se esgota apenas no referido principio,
e atento entre outros ao principio da participacdo/contraditério (artigos 8°da LGT,
45° do CPPT e 8° do RCPITA), o sujeito passivo teve no presente exercicio do
direito de audicdo a oportunidade de ultrapassar as lacunas na informacgéo que
anteriormente prestou e que entende que a inspecao nao obteve, e que, do seu ponto

de vista levou a que esta concluisse erradamente.

No sentido referido e porque o sujeito passivo ndo se conforma com as conclusdes

e 0 proposto em sede de projeto de correcOes da inspecdo exerceu o referido direito
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de audicdo (principio da participacdo/contraditorio) juntando os elementos e
argumentos que entendeu e que importa agora apreciar e concluir conforme

expomos e fundamentamos ao longo do presente capitulo.

A. Enquadramento na tipologia de aumento de capacidade de estabelecimento

existente (pontos 21° a 33°);

O sujeito passivo entende que nédo existe nenhuma definicdo na legislagéo sobre o
que se deve entender por aumento da capacidade de um estabelecimento existente,
mas, conclui no ponto 23° da sua exposi¢do o que entende sobre este conceito,
designadamente «o aumento de capacidade nesta (e em qualquer indudstria) deve ser
preconizada com a aquisicdo de um conjunto de equipamentos e tecnologias que
promovam inequivocamente alcancar um aumento de producdo (n° de pecas

produzidas) face a situacao corrente ou de crescimento normal da Empresax.

Ora, parece-nos que o conceito do sujeito passivo vai de encontro ao que
preconizamos no relatorio, ou seja, os investimentos em causa devem visar

“inequivocamente” (conforme salientado pelo sujeito passivo e que nos

sublinhamos) o aumento da capacidade de produc&o.

Nesse conceito de investimento enquadravel, como refere e bem o sujeito passivo,
esta um “conjunto de equipamentos e tecnologias que promovam” tal desiderato,
gue na pratica vai de encontro ao que expressamos no relatério no sentido de que
0s investimentos deveriam ter uma natureza agregadora em torno de um
investimento de conjunto e que, de forma independente, se destaque em relacéo ao
preexistente.

Em funcéo da atividade e industria em que se insere o sujeito passivo (inddstria
ceramica), e a titulo meramente de exemplo (pelo que como tal se admite outros
possiveis), apontamos a construcdo de um novo forno e de eventuais sistemas

associados como um tipo de investimento normal de aumento da capacidade.
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Contudo, e porque se admite outros investimentos possiveis, ndo nos ficamos
apenas pelo exemplo do forno conforme decorre na sequéncia do expresso no final

do mesmo pardgrafo como “ou situagoes equivalentes”.

Claro esta que tais investimentos devem ser vistos no ‘“‘conjunto de equipamentos
e tecnologias” que de forma fundamentada e inequivoca permitiam aferir o

objetivo do aumento da capacidade de producéo.

N&o vemos de que forma o que expressamos no relatério seja assim tdo desprovido

de sentido ou ndo condicente até com 0s conceitos expressos peto sujeito passivo.

Alias, o préprio sujeito passivo vem adiante reconhecer que o aumento da
capacidade (na sua atividade) até acaba por passar pelos fornos, conforme se
retira do concluido no ponto 24° da sua exposicdo ao admitir que: «De facto o
aumento da capacidade esta diretamente relacionado com a aposta na aquisi¢édo de
um conjunto de activos que venham aumentar a capacidade de producdo de um dos

dois fornos da Empresa».

N&o estamos assim em desacordo com o sujeito passivo quanto a essa realidade, o
gue ndo acompanhamos é que de forma inequivoca os investimentos em analise
se enquadrem como um investimento novo para efeitos de aumento de capacidade,
antes se enquadrando a nosso ver como decorrente de uma necessidade constante
e fundamental para o fabrico dos seus produtos no processo de laboracdo normal
de empresa em torno e complementar dos ativos preexistentes naquilo que
descreveriamos, usando a expressao do sujeito passivo, como «situacao corrente

ou de crescimento normal da Empresa».

O sujeito passivo resume e agrupa no ponto 25° os investimentos da seguinte forma:

Matrizes de resina 91.099,59 | 200.816,70 | 291.916,29

Vagonas, vagonetas e equipamentos de | 87.276,10 | 87.963,36 | 175.239,46

suporte das telhas
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Controladores, sistema de aspiracdo, | 105.048,80 | 165.380,99 | 270.429,79
sistema de despoeiramento, construcéo
de novos cais de carga e outros

equipamentos produtivos necessarios

ao projeto
Sistema de seguranca 94.088,15 | 67.000,36 | 161.088,51
Total 377.512,64 | 521.161,41 | 898.674,05

Afirma o sujeito passivo que o conjunto dos investimentos indicados, pretendiam
dotar a empresa de condicdes de incremento do nimero de pecas produzidas. O
objetivo era aumentar a capacidade de producéo em cerca de 7%, tendo por isso
equacionado a realizacao de investimentos ao nivel das vérias fases nevralgicas
do processo produtivo, gerando o aumento de capacidade global. Afirmando ainda
na sequéncia que logo a partir do ano de conclusdo houve um aumento significativo
das quantidades globais produzidas, num crescimento que indica de cerca de

milh&o de pecas por ano.

Apesar do afirmado, ndo juntou quaisquer detalhes desses dados, ndo sendo assim
possivel aferir por essa via de que artigos concretamente esta a falar, e até de que
forma isso se refletiu em termos econdmico e financeiros, pois por via da analise

das suas demonstragdes financeiras ndo se extrai diretamente essa informagé&o.

Vem alias e ainda acrescentar no ponto 31° que os investimentos tiveram em vista
também a criacdo de condi¢cdes de producdo de novos produtos. Contudo, tal
afirmacdo coloca numa duvida, de que conceito falamos, de apenas novas
“telhas”, ou seja, outras referéncias de produtos que ja produzia (por alteragdo
por exemplo de modelos, dimensdes, design), ou de facto refere-se a um “novo
produto” enquanto alga verdadeiramente diferente dos artigos que ja vinha

produzindo.

Tais referéncias de alteracdo de métodos e introducdo de novos produtos,

poderiam apontar para alteracéo de processos de producao existentes e/ou para a
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diversificacdo da atividade, sendo estes enquadramentos diferentes do pretendido
justificar enquanto apenas aumento da capacidade e que como tal implicariam o
cumprimento do disposto respetivamente nos nimeros 1 e 2 do artigo 3° da portaria
297/2015 de 21 de setembro que regulamenta o RFAI, o que em face dos valores e

justificativos apresentados néo permitem validar enquanto tal,.

Contudo, os produtos identificados pelo sujeito passivo, no caso “telhas” ndo
podem ser considerados verdadeiramente novos produtos, mas antes novas
referéncias de “telhas” sendo manifesto que esses produtos ndo podem ser
considerados «(...) diversificagdo da produgdo de um estabelecimento no que se
refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento» sendo,

portanto, de excluir essa eventualidade.

Al. Dos investimentos realizados em matrizes, vagonas, vagonetas, equipamentos

de suporte de telhas (pontos 34° a 44°);

Em relacdo aos investimentos em matrizes e vagonas, vagonetas e equipamentos
de suporte de telhas, o passivo afirma que no caso das matrizes tal investimento
permitiu aumentar a producdo de pecas por minuto, e nas vagonas, vagonetas e
equipamentos de suporte de telhas permitiram aumentar a capacidade na cozedura

€ na secagem.

Volta a referir ainda que langou novos produtos (novas referéncias de telhas)
aumentando a capacidade de producdo existente, o que sé se tornou possivel devido

a realizacdo do investimento em analise.

Em face do descrito, verifica-se que a forma como o0 sujeito expde quase aponta

para uma alteracéo dos processos de producéo existentes e para a diversificacdo

da atividade, ainda que potencialmente se possam refletir em aumento da
producéo, o que para efeitos do RFAI implicaria enquadramento diferente e como
atras se referiu e designadamente o cumprimento de condigdes previstas nos
nimeros 1 e 2 do artigo 3° da portaria 297/2015 de 21 /09 o que nao se verifica

conforme j& acima referimos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

No caso em aprego, e relativamente as ‘“‘matrizes” que utiliza, as quais sdo
fundamentais a realizac@o da sua atividade de exploracgéo visto serem utilizados
no fabrico dos seus produtos, porque sem as mesmas nao seria possivel o fabrico
dos seus produtos, sendo assim uma necessidade constante quer pelo desgaste das
existentes, quer decorrente de alteragoes de modelo, dimensdo e/ou “design” dos
produtos (ainda que dé lugar a novas referéncias de artigos de produtos ja

anteriormente produzidos - ex.: telhas).

Também as vagonas, vagonetas e equipamentos de suporte de telhas, sdo
fundamentais a realizacdo da sua atividade de exploracgdo visto serem utilizados
no fabrico dos seus produtos, porque sem as mesmas ndo seria possivel o fabrico
dos seus produtos, sendo assim uma necessidade constante quer pelo desgaste dos
existentes, quer decorrente de alteragoes de modelo, dimensdo e/ou “design” dos
produtos (ainda que dé lugar a novas referéncias de artigos de produtos ja
anteriormente produzidos ex.: telhas).

Ou seja, embora contabilisticamente sejam enquadrados como equipamento basico
do ativos fixos, a aquisi¢cdo dos mesmos € uma necessidade constante e fundamental
para o fabrico dos seus produtos sendo que tais investimentos ndo integram o

conceito de investimento inicial.

Refira-se que, ndo obstante, dada a referéncia a disponibilizacdo de novos
produtos associados aos investimentos em novas matrizes: vagonas, vagonetas e
equipamentos de suporte de telhas, esses produtos fazem parte do ciclo normal de
producdo, assim como os investimentos em causa necessarios para a continuidade
de produtos ja anteriormente produzidos, ainda que com alteracdes de modelo,

dimensdo e/ou “design”.

Conforme referido no relatério, os investimentos em matrizes (moldes para
industria ceramica), bem como nas vagonas, vagonetas e equipamentos de suporte
de telhas, por serem decorrentes de uma necessidade constante e fundamental para
o fabrico dos seus produtos, enquanto equipamento basico fundamental e constante

para o processo de laboracdo normal da empresa, ndo estardo a contribuir para
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«... criagdo de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um
estabelecimento j& existente, a diversificacdo da producdo de um estabelecimento
no que se refere a produtos nédo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou
uma alteracdo fundamental do processo de producéo global de um estabelecimento
existente», ndo podendo assim integrar o conceito de investimento inicial (ver alis
sobre esta matéria o entendimento da AT na informacdo vinculativa
disponibilizada no portal da AT na internet em 23/01/2019 com o assunto «RFAI-
AplicacGes relevantes (aquisicdo de moldes)» - Processo:2018 003941, PIV n.°
14471, sancionado por Despacho, de 12 de dezembro de 2018, da Diretora de
Servigos do IRC).

A2. Reparacdes, beneficiacdo ou complemento de equipamentos pré-existentes
(pontos 45° a 49%);

O sujeito passivo afirma que apenas considerou investimentos que visaram o
aumento da capacidade de producédo, e que nenhum dos casos assinalados pela
inspecado dizem respeito a meras reparacdes, antes as enquadrando no objetivo do

aumento da capacidade.

Na sequéncia dos elementos solicitados ao sujeito passivo, nomeadamente
documentos de suporte das aquisi¢des incluidas nos investimentos em analise para
efeitos do RFAI, este remeteu os documentos cujas copias juntamos ao relatorio

emanexo 3 [...]

Relativamente a andlise que sobre estes recaiu no enquadramento dos
investimentos em que se incluem identificam-se expressées como ‘“‘reparar”,

I TS

“alterar, “reparagdo”, “trocar” relativos a equipamentos varios.

Em face do referido constata-se existéncia de evidéncia de reparacdes,
beneficiacdo ou complemento de equipamentos pre-existentes, no sentido de que
tais fornecimentos de bens e servicos serviram o propdsito de reparar e beneficiar

0S equipamentos pré-existentes sobre os quais recairam (“Reparar Caldeiros”,
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“alteragcdo de Molde”, “Reparacdo de 100 Vagonetas”, “trocar controladores

forno”, “Reparagdo de vagonas”).

Conforme referido no relatorio, nos termos do RFAI, ainda que com proposito de
aumentar a capacidade de producdo, encontram-se afastadas das aplicacfes
relevantes, as reparagdes de equipamentos pré-existentes dado que ndo estamos
perante Ativos Fixos Tangiveis, adquiridos em estado de novo (al. a) do n° 2 do 22
do CFI).

A3. Dos investimentos complementares (pontos 50° a 57°);

Tal como referido quanto as matrizes (moldes), vagonas e vagonetas também para
os identificados investimentos complementares, ainda que fundamentais a
persecucdo da atividade, visto serem utilizados nos processos de fabrico dos
produtos, séo também uma necessidade constante e fundamental para o fabrico dos
mesmos, mas em muitos dos casos nem contribuindo de forma direta para a
producéo, sendo antes e apenas complemento das necessidades de exploracgéo, pelo

que tais investimentos ndo integram por si s6 o conceito de investimento inicial.

Considerando que os investimentos mais relevantes foram em bens que ndo se
consideram como integrantes do conceito de investimento inicial (matrizes,
vagonas, vagonetas e equipamentos de suporte de telhas) pelo motivos j& expostos,
logo os investimentos complementares, ainda que fundamentais a persecucdo da
atividade, ndo se consideram no cenario descrito associados a investimentos que
inequivocamente permitam a leitura preconizada de “Aumento da capacidade de
um estabelecimento ja existente”, mais ndo sendo que enquadraveis como uma
necessidade constante e fundamental para o fabrico dos produtos, ou seja, também
enquadravel num logica de “situacdo corrente ou de crescimento normal da

Empresa” e ndo para o inequivoco aumento da capacidade preexistente.
A4. Dos adiantamentos financeiros (pontos 58° a 61°);

O sujeito passivo alega ndo concordar com o referido no relatério quanto a

indicios de existéncia de valores de adiantamentos financeiros, que a situagéo
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(fatura) identificada diz respeito a aquisi¢do de matrizes e ndo um adiantamento
financeiro, concluindo no que se refere a este tema que ndo foram considerados

nos investimentos relevantes quaisquer valores de adiantamentos.

Salienta-se o que no relatdrio, no capitulo 111, se diz relativamente a esta questao,
no sentido de que decorrente da analise dos elementos fornecidos pelo sujeito
passivo foi identificada a situacdo de adiantamento referente a bens a serem
fornecidos conforme decorre da fatura de € 144.844,70 incluido no item de
investimento “Caixa matriz” de 2016 e que se junta em anexo 4 |...]

I G«

O sujeito passivo afirma que a denominag¢do constante da fatura,
corresponde apenas a designacdo do proprio bem”. Informa ainda *“... caso
duvidas existissem, tal resulta claro de uma breve pesquisa, desta designacao, na

Internet”.

A simplificacao dos termos usados pelo sujeito passivo nada esclarece, pois atenta
a designagdo “...” verifica-se que se refere a “telhas principais” da linha de telhas
produzidas e vendidas pela A... denominadas “...” o que até poderia supor o
fornecimento das referidas telhas (mercadoria) e ndo de “equipamentos” (ativos

fixos tangiveis).

Mas 0 que esta em causa serd o fornecimento futuro de “equipamentos” para a
producdo da referidas telhas com a referéncia “...”, conforme decorre da leitura

da fatura na integra.

[..]

3. Embora entendamos que a leitura da fatura fosse suficiente, conforme resulta do
anteriormente ja descrito, tivemos na nossa andlise em conta outro elemento que
consideramos revelador de que a interpretacdo que fazemos é correta, a qual se
prende com os dados constantes da base de dados VIES (Sistema de Intercambio
de Informagdes sobre o IVA a nivel intracomunitario) e no qual consta disponivel
a AT informagdo relativa a transmissdo de bens e servigos a A... por parte de

fornecedores do espaco europeu.
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Nessa informag&o e com referéncia ao fornecedor em causa, conclui-se pelo dados
transmitidos pelo mesmo que a fatura em 2016 tida como de adiantamento néo
consta dos dados declarados por de facto ndo se enquadrar como efetiva

transmissdo de bens ou servigos a data.

De facto, e com referéncia ao 4° trimestre de 2016 consta declarado no VIES pelo
fornecedor com o NIF DE-... as transmiss@es de bens a A..., por més, nos montantes

seguintes:
Més do 4°T de 2016 Valor em Euros
Outubro 600
Novembro 500
Dezembro -Nada consta-

Ou seja, se Outubro e Novembro cruza com as faturas do fornecedor (n° 417413
de 07-10-2016 e n° 417482 de 15-11-2016) registadas pela A... e incluidas nos
dados fornecidos relativamente aos investimentos em Matrizes, ja relativamente a
dezembro o fornecedor nada declarou de transmissdo de bens ou servigos a A...,
pelo que a referida fatura n® 417546 de 02/12/2016 ndo foi incluida, porque de
facto ndo sendo transmissdo de bens ou servigos, mas antes apenas por conta de

valor a receber de depdsito/adiantamento financeiro, ndo poderia constar no VIES.

Mais se observa no VIES, no ano seguinte, no caso no 3° trimestre de 2017, que
consta declarado pelo fornecedor com referéncia ao més de setembro de 2017 o
montante de transmissdo de bens de €144.844 a A..., ou seja, montante compativel
com o adiantamento de dezembro de 2016, significando isto o fornecimento e

transmissdo de bens nessa data de setembro de 2017.

Em face do descrito, e que foi tido em conta na andlise originando as conclusées
vertidas no relatdrio, ndo nos parece assim assistir razo ao sujeito passivo, pelo
contrario, os factos séo claros, nem ha data da referida fatura nem até final do ano
de 2016 tinham sido fornecidos os bens em causa e como tal ndo poderiam ser

considerados como ativos fixos tangiveis do ano.
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Como tal, ndo era enquadravel nos investimentos elegiveis nos termos do n° 5 do
art® 22° do CFI («Considera-se investimento realizado o correspondente as adicGes,
verificadas em cada periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis e ativos
intangiveis e bem assim o que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo
respeito a adiantamentos se traduza em adigdes aos investimentos em curso.» -

sublinhado nosso).

Ab5. Dos indicadores de aumento de capacidade de um estabelecimento existente
(pontos 62° a 66°);

O sujeito passivo ndo concorda com as observaces efetuadas no relatério quanto
as referéncias a evolucdo do volume de negécios como dos inventarios da
producdo, nomeadamente como adequados para aferir o aumento da capacidade,
entendendo e apontando como mais valido o aumento do namero de unidades
produzidas (que diz ter sido de 1 milh&o de pecas ano), bem como a necessidade
de ter passado de 2 para 4 cais de carga de forma a dar resposta ao aumento do

namero de pecas expedido,

Relativamente aos argumentos do sujeito passivo, também néo nos parece por si sO
informag&o suficiente para aferir que o aumento da capacidade tenha decorrido
dos investimentos em causa, até porque 0s mesmos visaram manter e melhorar a
capacidade instalada que ja anteriormente detinha, numa logica que ja atras se
referiu de necessidade constante e fundamental para o fabrico dos seus produtos.
A capacidade instalada por si s6 poderia ser capaz de dar resposta a oscilagdes na
producéo decorrente de maior procura em dado momento face a momento anterior,
afinal de contas os fornos sdo 0s mesmos e quer matrizes quer outros equipamentos

complementares também ja existiam,

As referéncias do sujeito passivo a dados genéricos de quantidades de pecas
produzidas por si sO nada justificam, até porque falta fundamentar com uma

analise coerente de outros elementos, nomeadamente referéncias de artigos,
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dimensdes, pesos e precos, quer da capacidade instalada antes e depois, e efeitos

econdmicos e financeiros obtidos.

A observacao que deixamos no relatorio, é apenas alguma evidencia de que pelo
menos economicamente ndo se verifica uma melhoria evidente em tais indicadores
(vendas e inventarios da producdo, isolada ou conjuntamente) quando alegados
investimentos no aumento da capacidade poderiam e, parece-nos, deveriam

refletir-se designadamente num aumento do volume de negocios.

Contudo, acresce referir, que tal observacéo se insere num contexto geral do que
é descrito no referido ponto, enquanto avaliacéo de que 0s investimentos em causa
ndo se enquadram para efeitos de consideracdo do beneficio RFAI, com

justificac@o no enquadramento de aumento da capacidade produtiva,
9.3.2- Relativamente ao exposto quanto a criacdo dos postos de trabalho

O sujeito passivo nao concorda com a conclusdo descrita no relatério de que nao
criou os postos de trabalho a que se encontrava obrigado porquanto entende que
decorrente de entendimentos da AT vertidos em informacgbes vinculativas,
designadamente no processo “2010 001800, PIV n.° 818, com Despacho de 2010-
07-16, do Director-Geral”, o seguido pela inspeg¢do no seu caso ndo é coerente

com o referido nessa informagé&o.

Em suma, entende o sujeito passivo que a afericdo da criacdo dos postos de
trabalho deve ser efetuada no final de 2016, apenas e so relativamente a criacéo
liquida de postos de trabalho em contratos sem termo acontecidos nesse mesmo

ano.

Refere que em 2015, nem as entradas, e sobretudo, nem as saidas de colaboradores
estdo relacionadas com o investimento relevante considerado para efeitos de
célculo do RFAI, ja que este transita, em curso, para o0 ano seguinte, sendo apenas
concluido no final do ano de 2016, e apenas nesse ano, com a conclusdo do

investimento, € que entende que a A... estava em condigBes de criar postos de
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trabalho (ocupar as novas fungfes) na sequéncia da aquisi¢céo dos equipamentos

associados ao projeto de investimento que entraram entdo em funcionamento.

Refere, ainda, em relacdo a 2015, no ponto 78° da sua exposicdo: «Alids, em
relacdo ao periodo de tributacdo de 2015, por ndo cumprir a condicdo de criacdo de
postos de trabalho nesse ano, a Empresa ndo usufruiu do beneficio fiscal do RFAI
relativamente as adigdes de activos fixos tangiveis registadas nesse mesmo periodo

de tributagdo, sendo ja “penalizada” por este facto».

Ora, relativamente ao exposto pelo sujeito passivo e que procuramos nos
paragrafos anteriores sintetizar, verificamos algumas incoeréncias e leitura

diferente dos entendimentos administrativos que importa clarificar.

A admitir o pensamento do sujeito passivo, este nunca poderia beneficiar em 2015
do RFAI, e apenas a partir de 2016 o poderia fazer, pois afinal foi nesse ano que
concluiu o investimento e a incorporacao nos ativos fixos tangiveis normais dos

que estavam em curso no final de 2015.

Importa neste ponto dizer que, ndo obstante grande parte dos investimentos

efetuados em 2015 se referirem a bens prontos a usar e até de dificil compreensio

como _inseriveis enquanto investimento em curso, ainda assim e admitindo-0s

apenas e s6 como tal, a verdade é que desde o inicio até ao termo do investimento
existe uma associacdo direta a criacdo dos postos de trabalho que importara

avaliar e verificar no termo face a situacdo de inicio dos investimentos.

O entendimento administrativo a que o sujeito passivo faz referéncia apenas refere
que no caso dos investimentos realizados num primeiro ano constituam, téo so,
adicOes as imobilizagcBes em curso, elegiveis nos termos do n.° 5 do art.° 22.° do
CFl, entdo a criacdo de postos de trabalho pode ser aferida no final do periodo de

tributacdo em que o investimento estiver concluido.

Né&o retiramos do referido entendimento que a aferi¢cdo no final ndo deva ter por
base comparativa a situacéo no inicio do investimento, sendo esse a nosso ver o

espirito das normas em causa.
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Refira-se alias que no n.° 5 do art.° 22° do CFI se considera como investimentos
realizados elegiveis o correspondente as adi¢des, verificadas em cada periodo de
tributacé@o, nestes se incluindo também os que tendo a natureza de ativo fixo

tangivel se traduzam em adi¢des aos investimentos em curso.

Tal consideracéo no referido normativo aponta desde logo para a possibilidade de
0 sujeito passivo poder beneficiar do RFAI no ano de inicio do investimento, ainda
gue apenas com base em investimentos em curso. Nesse sentido, e contrariamente
ao que alega, o sujeito passivo beneficiou no periodo de tributacdo de 2015 do
beneficio do RFAL.

A condicdo da al. f) do n° 4 do artigo 22° do CFI ¢ aplicavel desde o inicio do
investimento, nada sendo dito de diferente. O entendimento da AT para o caso
vertido na informacéo vinculativa referida, é que atendendo a que o investimento
ainda esteja em curso no final do ano, se aguarde pelo seu termo para avaliar da
criagéo dos postos de trabalho, Contudo, nada sendo dito como fazer a referida
afericdo, entendemos que a base comparativa ndo pode ser apenas a criacdo de
postos de trabalho sucedido em 2016 (no termo do investimento), mas tera de
abranger todos os periodos de investimento e que estdo a usufruir do beneficio
fiscal, por analise comparativa da evolugdo dos postos de trabalho antes do inicio

do investimento, com a situacdo na conclusdo do investimento.

De outra forma, poderiam artificialmente os contribuintes, verificando nao
cumprir com a referida condicdo no ano de inicio de um investimento, por real
perda de postos de trabalho nesse ano, considerar e registar artificialmente os
investimentos como em curso no final desse ano, para, no ano seguinte, por uma
simples reposicdo dos postos perdidos no anterior beneficiar entdo sobre um
investimento total de dois anos em comparagcdo com a criacdo de emprego
verificado apenas no ano de termo do investimento, sem que na realidade tivesse
havido um real acréscimo de postos de trabalho no decurso do periodo de

investimento (periodo esse que no caso decorreu durante dois anos).
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A nosso ver terd de haver um paralelismo de comparacdo entre o periodo dos

investimentos (ainda que plurianual) com a criacdo de emprego no mesmo periodo

em gue decorreram tais investimentos e beneficios fiscais.

Quando no ponto 78° da sua exposi¢ao o sujeito passivo indica que por ndo cumprir
a condicao de criacao de postos de trabalho em 2015 a empresa ndo usufruiu do
beneficio fiscal do RFAI relativamente as adi¢Ges de ativos fixos tangiveis
registadas nesse mesmo periodo de tributacdo, sendo ja “penalizada’ por este
facto, esquece-se que no n.° 5 do art.® 22.° do CFI se considera ao mesmo nivel de
investimentos elegiveis no ano os decorrentes das adigdes de ativos fixos tangiveis

(AFT) e das adigdes de AFT em curso.

O expresso pelo sujeito passivo é nesse sentido incoerente e até porque de facto,
em 2015, aproveitou do beneficio fiscal (RFAI) por insercdo na modelo 22 entregue
(ainda que apenas na de substituicdo entregue em 2017), da referida deducédo a
coleta desse ano de 2015), quando afinal nem nesse ano de 2015, nem no
acumulado do periodo do investimento (2015 e 2016) cumpriu a condi¢do de

criacdo de postos de trabalho, conforme se sintetiza no quadro seguinte:

Descrigéo Ano 2015 | Ano 2016 Totais
Valores de investimentos e de beneficios apurados e deduzidos em sede de
RFAI
Investimento considerado elegivel pelo | 377.512,64 | 521.161,41 | 898.674,05
SP
Beneficio apurado pelo SP 94.378,16 | 130.290,35 | 224.668,51
Deduzido a coleta em cada um dos
anos
- ano de 2015 94.378,16 94.378,16
- ano de 2016 38.870,68 | 38.870,68
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Criacéo liquida de postos de trabalho 0 -9 -9
totais

Criacao liquida de postos de trabalho -5 1 -4
sem termo

O sujeito passivo nada disse quanto ao quantitativo de postos de trabalho criados
em cada um dos anos, a excecao da referéncia de que em 2016 criou um posto, pelo

que se mantém os dados que apuramos e descrevemos no relatério.

Em face do exposto considera-se ndo assistir razao ao sujeito passivo nesta matéria
da criacdo de postos de trabalho e que a avaliacdo descrita no nosso relatdrio se

encontra a nosso ver correta.
9.4- Concluséo da apreciagdo do direito de audigao e correcdes finais propostas

Analisado o exposto pelo sujeito passivo no ambito do exercicio do direito de
audicao nos termos descritos ao longo do anterior ponto (9.3), concluimos que 0s
factos e enquadramento legal que motivaram algumas das correcfes propostas se

encontram objetiva e devidamente fundamentadas, porquanto séo inteligiveis.

Concluimos assim, analisados 0s argumentos expostos pelo sujeito passivo, ndo
encontrar nos mesmos razbes para alterar as corre¢es propostas conforme

fundamentamos ao longo do anterior ponto (9.3),

Em consequéncia. entendemos ser manter todas as correcfes propostas pelos

motivos expostos no presente relatorio.”

O. Em consequéncia, foram emitidos e notificados a
Requerente os atos tributarios de liquidacdo de IRC e
de juros compensatorios referentes aos periodos de
tributacdo de 2015 e 2016, de seguida identificados —

cf. Documentos 13 a 18:
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Periodo de 2015 — liquidagdo de IRC n.° 2019 ... e liquidag&o de juros
compensatdrios n.° 2019 ..., de 23 de julho de 2019, resultando no valor
global a pagar de € 102.207,66 (dos quais € 7.829,51 a titulo de juros
compensatorios), com data limite de pagamento de 2 de setembro de

2019, conforme demonstracdo de acerto de contas n.° 2019...;

Periodo de 2016 — liquidagdo de IRC n.° 2019 ... e liquidag&o de juros
compensatdrios n.° 2019..., de 23 de julho de 2019, resultando no valor
global a pagar de € 41.929,21 (dos quais € 3.058,53 a titulo de juros
compensatorios), com data limite de pagamento de 5 de setembro de
2019, conforme demonstracdo de acerto de contas n.° 2019... .

P. Tendo em vista ajustar os efeitos da correcdo da
dotacdo de RFAI apurada pela Requerente em 2016
nas deducgdes a coleta dos periodos posteriores, em
concreto 2017 e 2018, foi realizado um procedimento
inspetivo interno a Requerente, ao abrigo das Ordens
de Servico n.% 012019... (2017) e O12019... (2018) —
cf. PA.

Q. Na sequéncia deste segundo procedimento inspetivo,
foi proposta a desconsideracéo total do crédito fiscal
proveniente do RFAI deduzido a coleta de IRC dos
anos 2017 e 2018 nos montantes respetivos de €

49.983,53 e de € 41.436,14 — cf. PA.

R. A Requerente optou por ndo exercer o direito de
audicdo, tendo-se convolado o projeto em relatorio
definitivo, com a manutencdo das correcOes
identificadas no ponto anterior e fundamentos
idénticos aos do Relatdrio de Inspec¢éo respeitante aos

periodos de tributacdo de 2015 e 2016, supra
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reproduzidos, do que foi a Requerente notificada em
novembro de 2019 — cf. PA.

Em consequéncia, foram emitidos e notificados a
Requerente os atos tributarios de liquidacao de IRC e
de juros compensatdrios referentes aos periodos de
tributacdo de 2017 e 2018, de seguida identificados —

cf. Documentos 20 a 25:

Periodo de 2017 — liquidacdo de IRC n.° 2019... e liquidacdo de juros

compensatérios n.° 2019..., de 11 de dezembro de 2019, resultando no

valor global a pagar de € 52.607,31 (dos quais € 2.623,79 a titulo de juros

compensatdrios), com data limite de pagamento de 30 de janeiro de 2020,

conforme demonstracao de acerto de contas n.° 2019...;

Periodo de 2018 — liquidagdo de IRC n.° 2019... e liquidacdo de juros

compensatérios n.° 2019..., de 17 de dezembro de 2019, resultando no

valor global a pagar de € 41.953,80 (dos quais € 517,66 a titulo de juros

compensatorios), com data limite de pagamento de 6 de fevereiro de

2020, conforme demonstracdo de acerto de contas n.° 2019... .

T.

Inconformada, a Requerente apresentou reclamacéo
graciosa contra 0s atos tributarios praticados
relativamente aos periodos de tributacdo corrigidos,
de 2015 a 2018, contestando com fundamentos
idénticos aos da presente acdo arbitral a legalidade das

correcdes subjacentes — cf. Documentos 26 e 27 e PA.

. A Requerente foi notificada das decisdes de

indeferimento das reclamagfes graciosas cujos
fundamentos reiteram a argumentacdo dos relatorios

inspetivos, pelos oficios datados de 14 de julho de
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2020 (anos 2015 e 2016) e de 14 de setembro de 2020
(anos 2017 e 2018) — cf. Documentos 1 e 2.

V. Em discordancia com as liquidac6es de IRC e de juros
compensatdrios acima identificadas e com as decisfes
de indeferimento das reclamagfes graciosas, a
Requerente apresentou junto do CAAD, em 15 de
outubro de 2020, o pedido de constitui¢do do Tribunal
Arbitral Coletivo que deu origem ao presente processo
— cf. registo de entrada do pedido de pronuncia arbitral
(“ppa”) no SGP do CAAD.

2. FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO E FACTOS NAO PROVADOS

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questfes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Cdédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e)

do RJAT.

Ndo se deram como provadas nem nao provadas alegacOes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros fundou-se na anélise
critica da prova documental junta aos autos e no depoimento da testemunha J..., diretor
industrial da Requerente, que manifestou conhecimento pessoal e direto dos factos e relatou-os
de forma objetiva, na parte em que 0os mesmos se referem ao processo produtivo da Requerente.

N&o se provou que o equipamento adquirido ao fornecedor aleméo B... GmbH para a

producdo de telhas, Ihe tenha sido entregue a 21 de dezembro de 2016, pois o documento
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apresentado (documento 31) constitui um mero documento interno, ndo tendo sido apresentada
qualquer guia de transporte ou documento comprovativo da movimentacdo intracomunitaria

dos bens.

Também ndo se provou que o operador de produgdo —K...— e a técnica de qualidade —
L..., contratados pela Requerente em 7 de dezembro de 2015 e em 22 de agosto de 2016,
respetivamente, o tenham sido em conexdo e por causa dos investimentos efetuados de
incremento da capacidade produtiva do estabelecimento da Requerente (artigo 16.° do ppa),
sendo que o primeiro j& ndo exercia funcdes na Requerente em 2017 (artigo 128.° da resposta,
ndo contestado pela Requerente). Com efeito, a alegacdo da contratacdo destes dois
trabalhadores em conexdo com o investimento, ndo foi objeto de qualquer elemento de prova,
seja documental, seja testemunhal, e, no caso do operador de producéo, o posto de trabalho nem

sequer perdurou pelo periodo minimo exigivel de trés anos.

Com relevo para a decisdo nédo existem outros factos alegados que devam considerar-se

ndo provados.
V. Do DIREITO

Séo dois os fundamentos em que a Requerida se alicerca para desconsiderar o beneficio
fiscal do RFAI associado aos investimentos realizados em 2015 e 2016* e deduzido a coleta nos
periodos de tributacdo de 2015 a 2018:

a) A falta de comprovagdo do respetivo enquadramento no conceito de “investimento

inicial” (v. artigo 2.°, n.° 2, alinea d) da Portaria n.® 297/2017, de 21 de setembro;

b) O incumprimento da condicédo relativa a criacdo de postos de trabalho (v. artigo
22.°,n.° 4, alinea f) do CFI).

4 Investimentos nas importancias de € 377.512,64 (2015) e de € 521.161,41 (2016).
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Apreciam-se, de seguida, os vicios de erro nos pressupostos de facto e de direito
suscitados pela Requerente em relacdo a posi¢do adotada pela Requerida.

1. Falta de enquadramento no conceito de investimento inicial

1.1. Sobre a invocada inconstitucionalidade orgénica da norma regulamentar que

institui o pressuposto do “investimento inicial”

A Requerente comega por invocar a inconstitucionalidade orgénica, e consequente
inaplicabilidade, da norma da citada Portaria n.° 297/2017 [o artigo 2.°, n.° 2, alinea d)], que
estabelece que o beneficio fiscal do RFAI apenas é aplicavel a investimentos iniciais, nos
termos do artigo 2.°, paragrafo 49, alinea a) do RGIC, entendendo que aquela constitui uma
disposicdo regulamentar inovadora que limita o ambito objetivo do referido regime,
introduzindo um pressuposto adicional, sem estar, como devia, suportada em norma legal

habilitante.

Segundo a Requerente, os beneficios fiscais devem ser criados por lei (v. artigo 103.°,
n.° 3 da Constituicdo) e o sistema fiscal constitui matéria da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica, salvo autorizacdo ao Governo (v. artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da
Constituicao). No caso, esta-se perante a configuracdo de um elemento essencial do beneficio
fiscal do RFAI, abrangido pelos principios da legalidade tributaria e da reserva de lei.
Circunstancia em que o respetivo recorte inovatdrio por mera norma regulamentar representa

uma violacdo dos mencionados principios constitucionais.

Por outro lado, entende a Requerente que o RGIC néo é diretamente aplicavel, tendo
por exclusivo efeito permitir aos Estados-Membros aprovar regimes domésticos de auxilio,
isentando-os de prévia autorizagdo da Comissdo Europeia, caso satisfacam o0s requisitos
enunciados nesse regulamento. Assim, conclui ser indevida uma interpretacéo da legislagéo
interna conformada ao RGIC e suscetivel de integrar o requisito adicional relativo a realizagédo

de um “investimento inicial”.
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Interessa comecar por apreciar este Ultimo argumento, pois, caso se conclua pela
aplicabilidade do RGIC ao RFAI, nomeadamente do seu artigo 2.2, paragrafo 49, alinea a), esta
encontrado o suporte legal da condigdo relativa ao “investimento inicial”. Este entendimento
resulta da conjugagdo do disposto no artigo 8.°, n.° 4 da Constitui¢ao, segundo o qual “[a]s
disposicdes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas
instituicGes, no exercicio das respetivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos
termos definidos pelo direito da Uni&o”, com o artigo 288.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (“TFUE”), que determina o carater geral dos regulamentos e a sua
obrigatoriedade e aplicabilidade direta em todos os Estados-Membros, ou seja, dispensando a
transposicao para o direito interno (acompanha-se, neste &mbito, a fundamentacéo das decisdes
arbitrais proferidas nos processos n.° 545/2018-T, de 23 de maio de 2019, e n.° 427/2020-T, de
28 de setembro de 2021).

O regime europeu relativo as regras de concorréncia necessarias ao funcionamento do
mercado interno integra a reserva de competéncia exclusiva da Unido Europeia, nos termos do
artigo 3.%, n.° 1, alinea b) do TFUE, pelo que, configurando matéria de competéncia exclusiva
da Unido, s6 esta pode legislar e adotar atos juridicamente vinculativos e os Estados-Membros
apenas poderao fazé-lo se habilitados pelo direito europeu, ou a fim de dar execucdo aos atos
da Unido (v. artigo 2.°, n.° 1 do TFUE).

Compulsados os artigos 107.° a 109.° do TFUE, que contém a regulacdo do direito
primario em matéria de auxilios concedidos pelos Estados, constatamos que estes instituem um
regime-regra de proibicdo dos auxilios de Estado que ponham em perigo a concorréncia dentro

da Unido Europeia.

Neste quadro, a Comissdo Europeia, adotou o RGIC, que sucedeu ao anterior

regulamento geral de isengédo por categoria, o0 Regulamento (CE) n.° 800/2008, de 6 de agosto
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de 2008°, mantendo a simplificacdo do procedimento autorizativo dos auxilios, no sentido de
dispensar os Estados-Membros da obrigagdo de notificagdo, desde que verificados
determinados pressupostos, orientando-os no sentido de dirigirem os recursos publicos para a

realizacdo de objetivos europeus comuns®.

Note-se que, na sua génese, a disciplina portuguesa do RFAI foi criada pelo Orgcamento
Suplementar para 2009’ com invocacéo expressa deste Regulamento (CE) n.° 800/2008 (que
declara certas categorias de auxilios compativeis com o mercado comum), assumindo-se como
um “instrumento de politica fiscal anticiclica que, por via da promogédo do investimento
empresarial em determinadas regides e da criacdo de emprego, pretendia contribuir para a
revitalizacédo da economia nacional (cfr. Rodrigo Rebeca Domingos, O Regime Fiscal de Apoio
ao Investimento, in Revista da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, n°.56, Janeiro/Mar¢o
de 2012, pag.45 e seg.).”, nos moldes assinalados pelo acoérdao do Supremo Tribunal
Administrativo, de 23 de junho de 2021, processo n.° 0907/14.8BEVIS.

O primeiro capitulo do atual RGIC, sob a epigrafe “Disposi¢cdes comuns”, versa sobre
as normas comuns a todas as categorias de auxilios ai abrangidas, e consagra “a
obrigatoriedade de os Estados respeitarem certos principios quando se decidem a implementar
auxilios sob o seu manto™®, incorporando as diretrizes sobre os elementos que estes auxilios
devem respeitar, para serem considerados compativeis com o0 mercado interno e estabelecendo

expressamente a obrigac&o de os auxilios terem um efeito de incentivo (v. artigo 6.° do RGIC).

° O termo da vigéncia do Regulamento (CE) n.° 800/2008, inicialmente previsto para 31 de dezembro de 2013, foi
prorrogado pelo Regulamento n.° 1224/2013, de 29 de novembro de 2013, para 30 de junho de 2014.

® Neste sentido, v. JOAO NOGUEIRA DE ALMEIDA, “Os principios gerais de avaliacdo da compatibilidade dos
auxilios consagrados no Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (Regulamento n.° 651/2014)”, Boletim de
Ciéncias Econémicas, Homenagem ao Prof. Doutor Anténio José Avelas Nunes, Volume LVII, Tomo I, 2014,
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, pp. 69-113.

7V. artigo 13.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de margo — RFAI 2009 — tendo sido sucessivamente prorrogado pelos
Orgamentos do Estado para 2010 (Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril), para 2011 (Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro) e para 2012 (Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, antes da sua consagracdo no CFl, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro (artigos 22.° e seguintes).

8 V. JoA0 NOGUEIRA DE ALMEIDA, op. cit. p. 72-77.
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Assim, 0 RGIC®, além do proposito de isentar certos auxilios de Estado da obrigacao de
notificacdo, define os principios e diretrizes que devem servir de enquadramento a agdo
legislativa dos Estados-Membros nesta area, fazendo parte do respetivo quadro regulatorio. Os
referidos principios e diretrizes, ao constarem de regulamento adotado pela Comisséo Europeia,
sdo, como atras referido, obrigatdrios em todos os seus elementos e diretamente aplicveis em

todos os Estados-Membros, como expressamente reitera o artigo 59.° do RGIC.

O RFAI consubstancia um beneficio fiscal regulado no CFI1*° que opera por deducio a
coletal?, enquadrado, nos termos previstos no artigo 1.%, n.° 2 do CFI*2, como um regime de
auxilio com finalidade regional “nros termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo,
de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado
interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia, n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante Regulamento Geral de Isencéo por
Categoria ou RGIC) .

Se porventura restassem dividas, o préprio direito interno, neste artigo 1.2, n.° 2 do CFl,
convoca (ainda que tal ndo se afigurasse necessario) os “termos do Regulamento”, tal como o
regime anterior, do RFAI 2009, mencionava a correspondente fonte europeia, a data, o
Regulamento (CE) n.° 800/2008.

E, pois, no contexto institucional e normativo do RGIC que devem ser interpretados e
aplicados o CFI e a Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, como salientam as decisdes
arbitrais n.°s 545/2018-T*® e 427/2020-T supra citadas. Nestes termos, ndo procede o

argumento da Requerente de inaplicabilidade das condi¢6es estabelecidas no RGIC ao RFAL,

° Esta afirmacdo ¢ valida para o RGIC de 2014 em vigor, como para o seu antecessor de 2008 (referimo-nos ao
Regulamento (CE) n.° 800/2008).

10 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro. Como acima referido, o RFAI originario foi criado
pela Lei n.° 10/2009, de 10 de margo, que vigorou, com algumas alteraces, entre 2009 e 2013.

1 Nos termos do disposto no artigo 23.° do CFI.

12 Bem como os beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo que ndo séo, todavia, objeto dos presentes
autos.

13 Com a Unica diferenca de que estava nesse processo em apreciacdo a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro,
que foi entretanto revogada e substituida pela atualmente em vigor.
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uma vez que, como acabado de descrever, o primeiro constitui o diploma base e o parametro de
validade!* do quadro regulatorio dos auxilios estatais conferidos pelos Estados-Membros,
impondo-se como fonte legal, de patamar superior, a face do disposto no artigo 8.%, n.° 4 da
Constituicao e do principio do primado do direito da Unido. Desta forma, ha que concluir que
0 RFAI e a Portaria n.° 297/2015 sdo instrumentos de execucdo e de densificacdo do quadro
normativo dos auxilios com finalidade regional contido no RGIC (v. artigo 1.°, n.° 1, alinea b))
e nos artigos 107.° a 109.° do TFUE.

A face do exposto, ndo se pode concordar com a posicdo da Requerente de que a Portaria
n.° 297/2015 ¢ inconstitucional, por “legislar” sobre matéria da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica (beneficios fiscais), em violacdo do disposto nos artigos 103.°, n.° 2

e 165.%,n.° 1, alinea i) da Constituicdo, por duas ordens de razdes.

A primeira deriva de a Portaria em causa ter natureza meramente regulamentar e néo
inovatdria, limitando-se a concretizar as normas previstas no CFl e no RGIC, i.e., estando a
coberto de normas legais habilitantes, no ambito do exercicio de poderes administrativos (ndo

legiferantes - v. também o artigo 112.° da Constituicédo).

Isso mesmo resulta do preceituado no artigo 1.°, n.° 1 da Portaria n.° 297/2015, segundo
o qual esta procede a regulamentagdo do RFAI estabelecido no CFI “assegurando a aplicacao
integral das regras previstas no Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 17 de junho de 2014, que
declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos
artigos 107.° e 108.° do Tratado”.

A segunda prende-se com a concegdo, expressa na declaragdo de voto no processo
arbitral n.° 545/2018-T, de que a atividade regulamentadora, sendo “mediada pela lei, ndo é
suscetivel de entrar em colisdo direta com a Constitui¢éo e é, antes de inconstitucional, ilegal”.

Assim, 0 vicio da Portaria, caso existisse (que ndo existe), ndo representaria uma violagéo das

14 56 superado pelo préprio TFUE.
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normas constitucionais mencionadas, situando-se num plano inferior, de ilegalidade. Porém, a

Requerente ndo argui que a Portaria tenha infringido qualquer norma legal.

Socobra, pelas razbes descritas, o argumento esgrimido pela Requerente de que a
Portaria n. 297/2015 é inconstitucional, por violagdo do principio da legalidade e da reserva de
competéncia da Assembleia da Republica, constituindo condicdo valida de acessibilidade ao
beneficio fiscal do RFAI que as aquisicdes efetuadas se insiram no contexto de um
“investimento inicial”, relacionado com “a cria¢do de um novo estabelecimento, o aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente, a diversificacdo da producdo de um
estabelecimento no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse
estabelecimento, ou uma alteracdo fundamental do processo de producdo global de um

estabelecimento existente”.

1.2. Sobre o pressuposto de enquadramento das aquisi¢cOes efetuadas como

“investimento inicial”
No RGIC

De acordo com o RGIC, os auxilios com finalidade regional destinam-se a contribuir
para o desenvolvimento das regides mais desfavorecidas, apoiando o investimento e a cria¢ao
de emprego num contexto sustentavel, prevendo o seu Considerando 31 que “podem ser
concedidos para promover a criacdo de novos estabelecimentos, a extensdo da capacidade de
um estabelecimento existente, a diversificacdo da producdo de um estabelecimento ou uma

mudanca fundamental do processo de producéo global de um estabelecimento existente.”
No recorte das definicdes aplicaveis aos auxilios com finalidade regional, e com
relevancia para o caso em analise, o artigo 2.° n.° 49, alinea a) do RGIC considera como

“investimento inicial’:

“Um investimento em ativos corporeos e incorporeos relacionado com a criagdo de um
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novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento existente,
diversificacdo da producdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
anteriormente no estabelecimento ou mudanca fundamental do processo de producédo

global de um estabelecimento”.

Quer o referido Considerando 31, quer a definicdo da categoria “investimento inicial”
mencionam quatro tipologias de situaces passiveis de elegibilidade no @mbito dos auxilios
com finalidade regional e, portanto, do RFAI. O investimento tem de se materializar em ativos

corporeos e incorpdreos e estar relacionado com as seguintes condi¢es ndo cumulativas:

(@) A criacao de um novo estabelecimento;

(b) O aumento da capacidade de um estabelecimento existente;

(c) A diversificacdo da producdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
anteriormente no estabelecimento; ou

(d) A mudanca fundamental do processo de producédo global de um estabelecimento.

A subsuncdo do investimento numa destas tipologias € essencial, atentas as
consideracdes anteriores, para que 0s incentivos em causa sejam considerados compativeis com
0 mercado interno e conformes ao direito, devendo estar satisfeitas todas as condi¢des previstas
no capitulo 1 do RGIC, assim como as condi¢des especificas para a categoria pertinente de

auxilio estabelecidas no Regulamento (v. artigo 3.° do RGIC).
Na lei interna: CFI e Portaria n.° 297/2015
O ambito de aplicacdo e os requisitos de acesso ao RFAI constam dos artigos 22.° a 26.°

do CFI sendo as correcOes efetuadas pela AT fundadas, em concreto, no artigo 22.° do CFl e

no disposto no artigo 2.%, n.° 2, alinea d) da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro®®, de que

15 Para além do disposto no RGIC, conforme acima referido.
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se transcrevem 0s segmentos com relevo para a matéria em discuss@o nos presentes autos, na

redacao vigente a data dos factos:

“Artigo 22.°
Ambito de aplicacéo e definicdes

1. O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos
setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracao os codigos de
atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecéo das atividades
excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC.

2. Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicacdes relevantes 0s
investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploracao da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excec¢ao de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessdes mineiras,
Aguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em
investimentos na industria extrativa;

ii) Construcdo, aquisicao, reparacao e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo se
forem instalacGes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de
audiovisual ou administrativas;

iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoracédo, salvo equipamento hoteleiro
afeto a exploracdo turistica;

v) Equipamentos sociais;

vi) Outros bens de investimento que nédo estejam afetos a exploracédo da empresa;

b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente atraves da aquisicéo de direitos de patentes, licengas, «know-how»
ou conhecimentos técnicos nao protegidos por patente.

[...]

4. Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos

passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condicdes:

[..]
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f) Efetuem investimento relevante que proporcione a cria¢éo de postos de trabalho e a
sua manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de
investimento, nos termos da alinea c)*°.

5. Considera-se investimento realizado o correspondente as adi¢des, verificadas em

cada periodo de tributacao, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o que,
tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em

adicdes aos investimentos em curso.

[...]”

No que se refere a Portaria n.° 297/2015, o respetivo artigo 2.%, n.° 2, alinea d) regula o
ambito de aplicacdo do RFAI e estabelece que “para efeitos do disposto no artigo 22.° do
Cadigo Fiscal do Investimento:

[...]

d) Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Cddigo Fiscal do Investimento

apenas sdo aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea
a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal 0s
investimentos relacionados com a cria¢do de um novo estabelecimento, o aumento
da capacidade de um estabelecimento j& existente, a diversificacédo da producédo de
um estabelecimento no que se refere a produtos néo fabricados anteriormente nesse
estabelecimento, ou uma alteracéo fundamental do processo de producéo global de

um estabelecimento existenze .

Atento o quadro legal exposto, podem sistematizar-se, como requisitos do regime do
RFAI, com relevancia decisiva para a situacdo sub iudice, tendo em conta as ilegalidades

concretas imputadas aos atos tributarios, os seguintes:

16 Segundo a alinea ¢) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, com relevancia para o caso em analise, esse periodo minimo
é de trés anos a contar da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas tal como definidas
na Recomendacéo n.° 2003/361/CE, da Comisséo, de 6 de maio de 2003.
56.
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i) Que as aquisicBes respeitantes a ativos tangiveis em estado de novo se
enquadrem num investimento inicial relacionado com o aumento de capacidade
de um estabelecimento ja existente;

i)  Que esse investimento proporcione a criacdo de postos de trabalho e a sua
manutenc¢do até ao final do periodo minimo de manutencao dos bens objeto de

investimento, no caso trés anos.

Em relacdo ao primeiro requisito, interessa recordar que a Requerente declarou que os
investimentos por si realizados em 2015 e 2016 foram efetuados em ativos fixos tangiveis
adquiridos em estado de novo que foram afetos a exploracdo da empresa, nos moldes
preceituados pelo artigo 22.°, n.° 2 do CFlI, tendo por objetivo o aumento da capacidade de
producdo instalada nas suas instalacdes produtivas em ..., permitindo a criacdo de condicgdes

para a producdo de novos produtos e, ainda, 0 aumento da producdo dos produtos existentes.

N&o é questionado pela AT que os ativos em apreco tenham sido adquiridos em estado
de novo e afetos a atividade da Requerente, sendo a questdo controvertida a de aquilatar se tais
aquisicdes se enquadram num investimento novo agregador (i.e., ndo consubstanciado em
meras aquisi¢des isoladas de equipamentos), passivel de reconhecimento como “investimento

inicial” na ace¢ao do RGIC e da Portaria n.° 297/2015.

Importa aferir se este pressuposto fundamental foi demonstrado, énus que impende
sobre a Requerente, ao abrigo do disposto no artigo 74.°,n.° 1 da LGT e dos artigos 6.° e 7.° da
Portaria n.° 297/2017 (neste sentido, v. decisdo arbitral n.° 82/2020, de 22 de janeiro de 2021).

Retomando o caso em analise, ficou demonstrado nos autos que foram realizados
investimentos em equipamentos diversos nos sistemas associados aos fornos que permitiram
incrementar a capacidade produtiva da unidade fabril da Requerente, abrangendo as diversas
fases do processo de produgéo, tendo sido adquiridas, designadamente: novas matrizes de resina
permitindo produzir um maior nimero de pegas; vagonetas para transporte e acondicionamento

no processo de secagem; vagonas e equipamentos de suporte das pecas no processo de
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cozedura; equipamentos complementares de suporte ao acrescimo da capacidade produtiva
relativos a aspiragcdo, embalamento, informatica e seguranca, bem como a duplicacdo do cais

de carga (pontos C e D da matéria de facto).

A Requerida sustenta que estamos perante aquisicdes de equipamentos basicos no
ambito do processo normal de laboracdo ou que apenas complementam a produgéo (no caso da
seguranca, incéndio, aspiracdo, embalamento e informatica), incluindo substituicdes,
reparacOes e beneficiacdo de equipamentos preexistentes. No entanto, este argumento nao
afasta, nem prejudica o aumento de capacidade de producdo da Requerente diretamente
derivado dessas aquisicoes, legitimamente alcangado com adig¢Oes parciais de equipamento
(novo), seja ao equipamento preexistente em funcionamento, seja a investimentos em curso,
como resulta expressamente do artigo 22.°, n.° 5 do CFI, ndo sendo indispensavel que se
materializassem na construcdo de novos fornos, podendo resultar da beneficiacdo do

funcionamento conjunto com outros ativos.

A Unica excec¢do € a do equipamento de substituicdo/reparacdes de equipamento que
constam de faturas que perfazem o valor total de € 27.713,83 (acrescidas de IVA de € 6.374,18),
conforme consta do ponto H da matéria de facto, inadmissivel nos termos do disposto no artigo
22.°, n.° 2, alinea a) do CFl. No mais, ficou processualmente consolidada a aquisicao, pela
Requerente, de ativos tangiveis novos, afetos a exploracédo, que permitiram o incremento da sua
capacidade de producdo ou que eram necessarios para suportar o acréscimo dessa capacidade,

no caso dos investimentos complementares.

De assinalar ainda que o pressuposto de extensdo da capacidade de um estabelecimento
existente tem naturalmente subjacente a finalidade de aumento da producéo, ou seja, do nimero
de unidades produzidas, em regra, conducente ao acréscimo do volume de negocios. Contudo,
esta finalidade ndo constitui em si mesma uma condigéo de aplicacdo do regime, mas a sua
teleologia. Dito por outras palavras, 0 aumento de capacidade do estabelecimento aponta para
0 aumento da producdo, mas nao é imposta uma obrigacéo de resultado. O aumento efetivo da

producdo depende de diversos fatores, ndo controlaveis pelos sujeitos passivos, que nao
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constam da previsao legal como pressupostos de aplicacdo do RFAL.

No caso concreto, os indicadores financeiros da Requerente, nomeadamente a evolugéao
do seu volume de negocios nos anos 2015 a 2017 ndo traduzem qualquer incremento, antes uma
continua diminuigdo das vendas e servicos prestados. A variagdo nos inventarios da producéo
em 2016 e 2017 também foi de sinal negativo. Nao obstante, tal ndo significa que a capacidade
produtiva da fabrica ndo tenha sido aumentada, como se provou que foi, sendo este o argumento
que se reveste de importancia decisiva — 0 aumento da capacidade do estabelecimento — e nédo
o facto de, por via da diminuicdo da procura, da contracdo dos mercados, da concorréncia, ou
de quaisquer outras causas, a Requerente néo ter conseguido, como por certo pretendia, vender

(produzindo-0s) mais produtos.

A natureza agregadora do investimento, por oposicdo a compra isolada dos ativos, é
manifestada, de forma coerente, pela qualificacdo dada as aquisicdes efetuadas em 2015 como
“ativos fixos tangiveis em curso”, tendo a conclusdo do investimento ocorrido no ano seguinte,

em 2016, conjuntamente com outras aquisicdes realizadas neste ano.

No tocante as referéncias feitas pela Requerente para a diversificacdo e fabricacdo de
novos produtos, a mesma seria relevante no dmbito das tipologias de “investimento inicial”
relativas a “diversificagdo da producéo de um estabelecimento no que se refere a produtos néo
fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteracdo fundamental do processo
de producdo global de um estabelecimento existente”. Contudo, o enquadramento nas
tipologias antecedentes requer o cumprimento de condic¢Bes adicionais, contempladas no artigo
3.9 da Portaria n.° 297/2015, segundo o qual:

“Artigo 3.°
Aplicacoes relevantes
1 — Nos casos em que o investimento inicial respeite a uma alteracao fundamental do
processo de producdo, o montante das aplicacdes relevantes deve exceder o montante das

amortizacOes e depreciacfes dos ativos associados a atividade a modernizar contabilizadas
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nos trés periodos de tributacdo anteriores ao do inicio da realizacdo do projeto de
investimento.

2 — Nos casos em gue o investimento inicial consista na diversificacéo da atividade de
um estabelecimento existente, as aplicacfes relevantes devem exceder em, pelo menos, 200 %
o valor liquido contabilistico dos ativos que séo reutilizados, tal como registado no periodo de

tributacdo anterior ao do inicio da realizacdo do investimento.

[...]”

O preenchimento das condi¢bes previstas neste artigo 3.° ndo foi alegado nem
demonstrado pela Requerente. Deste modo, o Unico enquadramento dos ativos adquiridos
passivel de elegibilidade para o RFAI é o de investimento inicial relacionado com a modalidade

de extensdo de capacidade de um estabelecimento existente.

Em relagdo ao valor de € 144.844,70 de matrizes adquiridas e registadas como
investimento no periodo de 2016, ndo aceite pela AT por alegadamente respeitar a
adiantamentos financeiros de bens a serem fornecidos em 2017, ndo elegiveis nos termos do
disposto no artigo 22.°, n.° 5 do CFI, importa notar que o referido valor corresponde exatamente
ao montante faturado total pelo fornecedor relativo a aquisicao dos equipamentos em causa em

5 de dezembro de 2016, que tinham sido encomendados em outubro desse ano.

O documento comercial relevante que titula a aquisicéo, a fatura, tem data de 2016 e
ndo indica que se trata de um adiantamento. O Unico elemento suscetivel de indiciar um
adiantamento respeita ao reporte da transacdo pelo fornecedor em setembro do ano seguinte,

conforme refletido no VIES.

Todavia, apesar de a Requerente ndo ter conseguido provar o transporte/rececdo das
mercadorias no decurso do periodo de 2016, também néo foi provado o contrario (a rececdo em
2017) e aencomenda e a fatura do fornecedor reportam-se ao ano 2016, pelo que se suscita uma

situacdo de fundada davida que, no caso, e de acordo com o disposto no artigo 100.%, n.° 1 do
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CPPT, deve ser valorada em beneficio da Requerente?’.

Em sintese, no que se refere ao pressuposto de qualificacdo do investimento como
investimento inicial relacionado com a extensdo de capacidade de estabelecimento existente,
julga-se que o mesmo foi preenchido pela Requerente, com excec¢do dos investimentos de
substitui¢do, reparacdo e/ou alteracdo no valor de € 27.713,83, em relagdio ao qual ¢

improcedente este argumento da Requerente.
2. Sobre a condicéo de criacdo e manutencgdo de postos de trabalho

A Requerente rejeita a posi¢do preconizada pela AT de néo estar preenchido o requisito
legal — previsto no artigo 22.°, n.° 4, alinea f) do CFI — que condiciona a acessibilidade ao RFAI.
Em concreto, considera que foi efetuado investimento relevante que proporcionou a cria¢éo de
postos de trabalho e a sua manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencéo dos bens

objeto de investimento, in casu, no caso de trés anos.

A Requerente ndo contesta que se verificou uma diminuigédo de postos de trabalho no
acumulado dos dois anos do periodo de investimento. Porém, considera que a lei (v. artigo 22.°,
n.° 4, alinea f) do CFI) apenas exige que o investimento realizado contribua direta e casualmente
para a criacdo de novos postos de trabalho no momento da sua conclusao, independentemente

de, no mesmo periodo, se registarem outras entradas ou saidas de trabalhadores.

A gquestdo de direito subjacente ndo tem tido uma resposta consensual, o que em larga

medida se deve ao facto, assinalado pela decisdo arbitral de 22 de janeiro de 2021, no processo

170 artigo 100.%, n.° 1 do CPPT mais ndo é do que a aplicacdo (no processo judicial) da regra geral sobre o 6nus
da prova no procedimento tributario enunciada no artigo 74.°, n.° 1 da LGT (idéntica & prevista no artigo 342.°n.°
1 e n® 2 do Cddigo Civil) e que vigora no contencioso administrativo em geral: "h&-de caber, em principio, &
Administracdo o 6nus da prova da verificacdo dos pressupostos legais (vinculativos) da sua actuagao,
designadamente se agressiva (positiva e desfavoravel); em contrapartida, caberd ao administrado apresentar
prova bastante da ilegitimidade do acto, quando se mostrem verificados estes pressupostos” — v. VIEIRA DE
ANDRADE, A Justica Administrativa (LigBes), 22 edi¢do, Almedina, 2001, p. 269.
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n.° 82/2020-T, de a legislagdo em vigor ser bastante omissa quanto aos critérios que devem ser
aplicados para elaborar o calculo da criagdo de postos de trabalho.

Por banda da Requerida, a referéncia a “criacdo de postos de trabalho” deve entender-
se reportada a “criacdo liquida de postos de trabalho”. Diversamente, a Requerente entende que
0 que importa é que o investimento efetuado tenha sido causa direta da criacdo de postos de
trabalho, mesmo que o nimero total de trabalhadores tenha diminuido, ndo exigindo a norma
citada (o artigo 22.°, n.° 4, alinea f) do CFI) que se trate de criacdo “liquida” de postos de
trabalho aferida em relacdo a atividade global da Requerente.

As decises arbitrais proferidas nos processos n.° 565/2018-T, de 20 de novembro de
2019, n.° 82/2020-T e a declaracdo de voto no processo n.° 307/2019-T, de 9 de marco de 2020,
propendem para a interpretagdo de que “a comparagao ha-de ser feita nos moldes preconizados
pela Requerida, i.e., globalmente, pois s6 assim se pode afirmar que o investimento tenha sido
indutor da criacdo de postos de trabalho, pressuposto que, segundo entendemos, deve ser

incremental” — v. decisdo arbitral do processo n.° 565/2018-T.

Entendimento distinto € o perfilhado nas decisdes dos processos n.°s 488/2019-T, de 17
de fevereiro de 2020 e n.° 307/2019-T.

No primeiro, apesar de o ponto de partida ser uma posi¢do proxima a da Requerida,
acaba por concluir que: “a afericdo global ndo pode ser tdo mecénica e inflexivel que,
atendendo apenas a resultados finais, desconsidere a natureza das parcelas e se converta num
indutor de ineficiéncia ou mesmo de injusti¢ca”, notando que “a alinea c) do art.” 14.°, 9 do
Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comiss&o, de 16 de Junho, ndo faz qualquer referéncia a
um «numero total de trabalhadores» nem a valores liquidos — e pelo contrario refere-se a
«cada posto de trabalho criado através do investimento» para efeitos de preenchimento do
requisito de manutencdo de postos de trabalho, ou seja para efeitos de comparacéo inter-

temporal relevante. O que reforca o entendimento de que se trata de verificar os requisitos do
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RFAI, nédo no total de postos de trabalho de uma empresa, mas somente naqueles que foram

criados especificamente pelo investimento.”

De igual modo, na decisao arbitral relativa ao processo n.° 307/2019-T, é afastado o
critério da “criacdo liquida de emprego”, “porquanto a norma legal em causa nao exige a
criacdo liquida de postos de trabalho referindo-se inequivocamente a postos de trabalho”, com

a seguinte fundamentacdo:

“Ressalvado o respeito devido a outras opinides, considera-se que a referéncia feita na
al. f) do n.° 4 do art.° 22.° do CFlI, deve ser entendida como reportando-se a criacdo de postos
de trabalho causalmente associaveis ao investimento realizado, independentemente de, sob um
ponto de vista global, a empresa ter verificado, ou ndo, um aumento do numero de
trabalhadores ao seu servigo.

Com efeito, o regime legal em questéo foi criado pela Lei 10/2009, no ambito da
Iniciativa para o Investimento e o Emprego, designada por Programa I1E, que visou «promover
0 crescimento econémico e o emprego, contribuindo para o reforco da modernizacéo e da
competitividade do Pais, das qualificagdes dos Portugueses, da independéncia e da eficiéncia
energética, bem como para a sustentabilidade ambiental e promocéo da coesao social».

No ambito do programa IIE, incluiram-se medidas de «Apoio especial a actividade
econdmica, exportacdes e pequenas e médias empresas (PME)» e de «Apoio ao emprego e
reforgo da proteccéo social» (cfr. als. d) e €) do n.° 1 do art.® 2.° da Lei 10/2009).

No quadro daquele programa, o RFAI 2009 foi criado como «um sistema especifico de
incentivos fiscais ao investimento», conforme resulta do art.° 1.° do mesmo Regime.

Foi, assim, o regime em questdo, expressamente e no que para 0 caso interessa,
formulado como um incentivo ao investimento (gerador de crescimento econdmico) tendo em
vista o reforco da modernizacdo e da competitividade do Pais, e das qualificacBes dos
Portugueses, explicando-se dessa forma a al. f) do n.° 4 do art.® 22.° CFl, que radica na al. f)
do n.° 3 do art.? 2.° do RFAI 2009, criado pela referida Lei 10/2009.
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Neste contexto, a criacdo de emprego previsto na al. f) do n.° 4 do art.? 22.° CFI, devera
ser entendido como um requisito sine qua non do direito ao beneficio fiscal, ja que é esse um
dos propdsitos assumidos pelo legislador e consta expressamente da letra da lei.

N&o obstante ndo se podera, nem deverd, julga-se, esquecer que 0 regime em questado
visara, a frente daquele propdsito, fomentar o investimento, para além da modernizacéo e da
competitividade do Pais, e das qualifica¢fes dos Portugueses, sendo essencialmente um regime
de apoio ao investimento, e ndo ao emprego.

Neste quadro, portanto, e na leitura e interpretacdo do regime em questéo, dever-se-a
sempre ter presente em primeira linha a ideia do incentivo ao investimento, sendo a criagéo de
emprego uma condi¢do, mas nao o fundamento, do direito ao beneficio fiscal.

Assim, e tendo presente igualmente as finalidades de modernizacdo e da
competitividade do Pais, e das qualificacdes dos Portugueses, dever-se-a concluir que o regime
em questao visa promover o investimento modernizador, que aumente a competividade do pais,
e fomente a actualizacéo, ou a aquisi¢éo de novas, competéncias pelos trabalhadores.

Posto isto, sustenta a AT que, na leitura da al. f) do n.° 4 do art.° 22.° do CFl, se devera
lancar mao do enquadramento europeu em matéria de auxilios de Estado com finalidade
regional no qual se inscreve o RFAI, constituido, nos termos do n.° 2 do art.° 1.° do CFl, pelo
Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo, de 16 de Junho de 2014 , que declara certas
categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.°e
108.° do Tratado.

Sendo, evidentemente, um elemento relevante, cré-se que, antes de mais, se deve
recorrer ao Regulamento (CE) N.° 800/2008 da Comisséo, de 6 de Agosto de 2008, vigente na
altura da implementacéo do RFAI 2009, que, como se viu, esta na génese do RFAI integrado
no CFlI.

[...]

Aqui chegados seréa possivel, cré-se, verificar que o Regulamento em questéo distingue
efectivamente, entre dois tipos distintos de apoios as PME, que sdo 0s apoios quantificados:

a) com base nos custos do investimento; e

b) nos custos relativos aos postos de trabalho directamente criados por um projecto de

investimento.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

64.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

E é para este ultimo tipo de apoios que é utilizado o conceito, e exigido o aumento
liquido de postos de trabalho por serem, justamente, aqueles em que a utilizagéo de tal conceito
se justifica.

O Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, segue, no que para o caso importa, a
mesma ldgica, referindo no predmbulo que «A fim de ndo favorecer o investimento em capital
em relacdo ao investimento nos custos da méo de obra, deve prever-se a possibilidade de
quantificar os auxilios regionais ao investimento com base quer nos custos do investimento
quer nos custos salariais do emprego diretamente criado por um projeto de investimento.», e
dispondo no art.° 17.° que:

«2. Os custos elegiveis devem ser um dos seguintes custos ou ambos:

a) Os custos de investimento em ativos corpdreos e incorpéreos;

b) Os custos salariais estimados do emprego diretamente criado pelo projeto de

investimento, calculados para um periodo de dois anos.».

No art.® 14.° também se dispde que:

«4. Os custos elegiveis devem ser 0s seguintes:

a) Custos de investimento em ativos corporeos e incorporeos;

b) Custos salariais estimados decorrentes da criacdo de emprego, em virtude de um

investimento inicial, calculados ao longo de um periodo de dois anos; ou

c) Uma combinacgdo das alineas a) e b), que ndo exceda o montante de a) ou b),

consoante o que for mais elevado.».
E neste contexto que o n.° 9 do mesmo art.® 14.°, citado pela AT, dispde que:
«9. Quando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia aos custos salariais estimados,

descritos no n.° 4, alinea b), devem ser preenchidas as seguintes condicdes:

a) O projeto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do nimero de
trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparagdo com a média dos 12
meses anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida
do nimero aparente de postos de trabalho criados nesse periodo;

b) Cada posto de trabalho deve ser preenchido no prazo de trés anos ap0s a concluséo

dos trabalhos; e

65.
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c) Cada posto de trabalho criado através do investimento deve ser mantido na zona em
causa durante um periodo minimo de cinco anos a contar da data em que a vaga foi
preenchida, ou trés anos no caso de PME.».

Ora, como se viu ja, o RFAI foi sempre um apoio ao investimento, e é calculado com
base nos custos de investimento em activos corporeos e/ou incorporeos, e ndo com base nos
custos de investimento em postos de trabalho ou em custos salariais estimados.

Dai que ndo seja fundada, julga-se, a invocacdo do conceito de criacdo liquida de
postos de trabalho do Regulamento em questéo, para a interpretacéo a fazer da al. f) don.° 4
do art.° 22.° do CFAl.

De resto, teré sido por ter no¢do do quanto se expds que o legislador ndo utilizou a

expressdo “criagdo liquida de emprego”, quando a mesma era utilizada, por exemplo, no art.”

19.° do EBF vigente a data, esse sim, um beneficio fiscal que tem por base os custos de
investimento em postos de trabalho.

Considerando-se, entdo, que a al. f) do n.° 4 do art.? 22.° do CFI, ndo se reporta a
criacdo liquida de postos de trabalho, nos termos em que, por exemplo, o referido art.° 19.° do
EBF e as Directivas sobre apoios de Estado o fazem, é ainda necessario densificar qual o
sentido e alcance da expressdo “criag¢do de postos de trabalho”, ali empregue, tem.

Tendo em conta que, pelos fundamentos expostos, ndo se devera equiparar a expressao
“criagdo de postos de trabalho” a “cria¢do liquida de postos de trabalho”, dever-se-a, em
obediéncia ao principio hermenéutico do legislador razoavel, obter um resultado interpretativo
que seja coerente com a teleologia do beneficio fiscal em questdo e que tenha um efectivo
conteldo pratico.

Nessa perspectiva, a Unica interpretacdo que ndo se reconduza a “criagdo liquida de

>

postos de trabalho”, serd, julga-se, a de que a “criagdo de postos de trabalho” pressuposta
pelo beneficio fiscal em questéo se refere a criacao de postos de trabalho, e a sua manutencao,
causalmente associaveis ao investimento realizado, independentemente de, sob um ponto de
vista global, a empresa ter verificado, ou ndo, um aumento do numero de trabalhadores ao seu
Servico.

Ou seja: 0 que esta em causa € que o investimento realizado por determinada empresa

sera elegivel para usufruir do beneficio fiscal em questao se, e na medida em que, dele resulte,
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de forma causalmente adequada, a criacdo de, pelo menos, um posto de trabalho, e a sua
manutencao.

Assim, e por exemplo, se uma determinada empresa adquirir um veiculo pesado de
mercadorias e contratar um motorista habilitado a sua conducéo, para o conduzir, verificar-
se-a 0 pressuposto da criacao de postos de trabalho, pressuposto pela al. f) do n.° 4 do art.°
22.°do CFI.

Mas uma empresa gque adquira um veiculo pesado de mercadorias, e ja dispusesse nos
seus quadros de um motorista habilitado a sua conducéo (que estivesse, por exemplo, afecto a
conducdo de um veiculo ligeiro de mercadorias), e contrate um colaborador para a limpeza
das suas instalacGes, que também faca a lavagem e limpeza do veiculo adquirido, ndo
preenchera o referido pressuposto de criacédo de postos de trabalho, ja que, embora o referido
colaborador possa executar alguns servigos relacionados com o bem adquirido, ndo se podera,
em principio, concluir que a sua contratacéo se relacione de forma causalmente adequada
aquela aquisicao.

Devera ser assim este, julga-se, o critério para aferir da criacéo de postos de trabalho,

pressuposto pela al. f) don.”4 do art.”22.°do CFL.”

Adere-se a esta Ultima a interpretacdo pelo mérito dos seus argumentos, que, na auséncia

de maior explicitacdo por parte do legislador, devem ser adotados.

De qualquer forma, ainda que se entendesse prevalecente a interpretagdo preconizada
pela Requerente, o facto é que esta ndo logrou provar o preenchimento do requisito em causa,
i.e., que tenham criados postos de trabalho e contratados trabalhadores na sequéncia e em
conexdo com o investimento realizado elegivel para o0 RFAI, como postula o artigo 22.°, n.° 4,
alinea f) do CFI, pelo que é de julgar correta a conclusdo da Requerida (embora ndo se concorde
com uma parte dos seus fundamentos), de ndo estar verificado o pressuposto de acesso ao
beneficio do RFAI relativo a criacdo de postos de trabalho. Assim, a deducgéo a coleta de IRC
da Requerente, a esse titulo, nos anos de 2015 a 2018, deve reputar-se indevida, como decorre

do RIT, mantendo-se validos os atos tributarios impugnados na presente acao arbitral.
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3. Acerca da violacao do principio do inquisitério

O principio do inquisitorio esta enunciado no artigo 58.° da LGT que estabelece que “a
administragdo tributaria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias necessarias a
satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada
a iniciativa do autor do pedido”. A Requerente argui que a AT ndo procurou informagao
qualitativa relevante, ou seja, ndo levou a efeito diligéncias que visassem o esclarecimento das

davidas suscitadas na analise da informacao.

Sobre esta alegagédo relembra-se que, no decurso do procedimento, a Requerente foi
notificada para fornecer elementos de informacao e foram realizadas diligéncias. Acresce notar
que, em fase de direito de audicdo, teve a oportunidade de ultrapassar as lacunas na informacéo
anteriormente prestada. Por outro lado, ndo foram requeridas ou sugeridas pela Requerente
quaisquer diligéncias, devendo os meios de prova a que “0 contribuinte tem acesso [...] ser
oferecidos, no ambito do seu dever de cooperar com boa-fé na instrucdo do procedimento,
como resulta do teor expresso do n.° 2 do artigo 48.° do CPPT” — v. decisdo arbitral n.°
604/2020, de 24 de novembro de 2021.

Com perspetiva idéntica, refere a decisdo arbitral n.° 14/2021-T, de 21 de novembro de
2021, que:

“a Administracdo Tributaria esta vinculada, ao nivel do procedimento, ao principio da
verdade material, pelo qual Ihe cabe o poder-dever de realizar todas as diligéncias que entenda
serem Uteis para a descoberta da verdade, sendo nessa iniciativa oficiosa de realizacdo de
diligéncias adequadas e necessarias a preparacao da deciséo que se traduz no principio do
inquisitorio (artigo 58.° da LGT).

No entanto, do principio do inquisitério ndo resulta a obrigacdo, por parte da
administracao tributaria, de realizar todas diligéncias requeridas pelo contribuinte no decurso
do procedimento ou realizar todas aquelas que o interessado venha a entender a posteriori

como necessarias face ao contetdo da deciséo final que tenha sido adotada.
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O principal efeito juridico da insuficiéncia das diligéncias instrutorias a realizar pela
Administracdo no ambito do procedimento tributario traduz-se, em sede de impugnacao
judicial, num non liquet probatério sobre os factos materiais da causa, implicando que o
tribunal emita uma prondncia desfavoravel em relacdo a parte a quem incumbia fazer a prova
dos factos, a luz dos critérios de reparticdo do 6nus da prova do artigo 74.° da LGT (Serena
Cabrita Neto/Carla Castelo Trindade, Contencioso Tributério, Vol. I, Coimbra, 2017).”

Neste contexto, ndo se demonstram violados os deveres enunciados no artigo 58.° da
LGT, nem estes devem ser interpretados no sentido de competir a Requerida colmatar o eventual
déficit probatdrio dos pressupostos dos beneficios fiscais que recai sobre o contribuinte que os

invoca.
4. Juros compensatorios

No tocante aos juros compensatérios a Requerente invoca a ilegalidade autbnoma das
respetivas liquidacgdes, por falta de fundamentacdo do pressuposto de culpa do sujeito passivo,
atendendo a que o RIT refere apenas “sobre os impostos resultantes das correcdes descritas
sdo devidos juros compensatérios, nos termos do art® 35° da Lei Geral Tributaria” e as
demonstracdes de liquidacdo (de juros compensatdrios) contém apenas a mencao singela a
“Retardamento da Liquidagéo (art.s 102.° do CIRC e 35.°da LGT)”.

Convém notar que a demonstracdo de liquidacdo, apesar de sucinta, contém de forma
expressa o seu fundamento — o retardamento da liquidacdo do imposto — e menciona as normas
legais de suporte, do Codigo do IRC e da LGT. Além disso, menciona com clareza os elementos
exigidos pelo artigo 35.°, n.° 9 da LGT: o valor base, os juros, o periodo de calculo e a taxa
aplicada. Deste modo, néo se constata vicio (formal) de falta fundamentacéo.

Relativamente a falta de fundamentacdo substantiva do pressuposto da imputacdo a

titulo de culpa (configurativa de vicio de violacéo de lei), tem sido entendido pelo Supremo

Tribunal Administrativo que a responsabilidade objetiva € excecional, s6 ocorrendo nos casos
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especificados na lei (v. artigo 483.°, n.° 2 do Cddigo Civil). Por isso, para efeitos de
responsabilidade por juros compensatorios, s6 se esta perante um “facto imputavel ao sujeito
passivo” quando se possa formular um juizo de censura ao préoprio sujeito passivo, pelo que a
imputabilidade exigida para responsabilizacdo pelo pagamento de juros compensatérios

depende da existéncia de culpa, por parte do contribuinte.

Sem prejuizo do que antecede, considera-se que “quando uma determinada conduta
constitui um facto qualificado por lei como ilicito, devera fazer-se decorrer do preenchimento
da hipdtese normativa, por ilacdo logica, a existéncia de culpa, na forma pressuposta na
previsdo do tipo de ilicito respectivo” (v. acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 19
de novembro de 2008, processo n.° 0325/2008. Em sentido idéntico, o acérddo, do mesmo
Tribunal, de 11 de margo de 2009, processo n.° 961/08).

No caso, perante a ndo demonstracdo do preenchimento de requisitos essenciais a
aplicacdo do beneficio fiscal do RFAI (criacao de postos de trabalho associada ao investimento
elegivel), a Requerente ndo podia deixar de considerar expectavel a correcdo efetuada pela AT.
Deste modo, ndo pode deixar de inferir-se a culpa da Requerente da ilicitude da sua conduta,
improcedendo a alegada ilegalidade auténoma e mantendo-se as liquidacBes de juros

compensatérios.
5. Reembolso das quantias pagas acrescidas de juros indemnizatorios

A Requerente, peticiona, como decorréncia da invocada anulabilidade dos atos de
liquidacdo de IRC e juros compensatorios, a restituicdo da importancia indevidamente paga,
acrescida de juros indemnizatorios, nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 43.° da
LGT e 61.°do CPPT.

Esta disciplina deriva do dever, que recai sobre a AT, de reconstituigdo imediata e plena

da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, como resulta do disposto

nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT e 100.° da LGT, fazendo este ultimo preceito referéncia
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expressa ao pagamento de juros indemnizatorios, compreendido nesse efeito repristinatorio do

statu quo ante.

Dispde, neste ambito, o artigo 43.° da LGT que os juros indemnizatorios sdo devidos
“quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro
imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido”, circunstancia que, na presente situagdo, nao se verificou, uma vez que se
concluiu pela validade e manutencdo dos atos tributarios, improcedendo, em consequéncia, 0s
pedidos dependentes de restituicdo do imposto pago e de condenagdo da AT no pagamento de

juros indemnizatorios.

* * *

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisédo ficou prejudicada

pela solucdo dada a outras.

V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 238.697,98, indicado pela Requerente e ndo impugnado
pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT?”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.°,
n.% 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT.

VI. CusTAS

Custas no montante de € 4.284,00, a suportar pela Requerente, em razdo da
sucumbéncia, em conformidade com a Tabela | anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos
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125, n.°2e 22.°% n.° 4 do RJIAT, 4.°, n°5 do RCPAT e 527.°,n% 1 e 2 do CPC, ex vi artigo
29.°,n.°1, alinea e) do RJAT.

Lisboa, 17 de janeiro de 2022
Os érbitros,

Alexandra Coelho Martins

(Declaracdo: revendo posicdo anterior, adotada no processo n.° 565/2018-T, a respeito da

interpretacdo do requisito de criagdo de postos de trabalho)

Arlindo José Francisco

Eduardo Paz Ferreira
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