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CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.°: 530/2020-T

Tema: IS - Imposto do Selo sobre Operacdes de Concesséao de Crédito. Verba
17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS) — Principio da

territorialidade (art.° 4.° do Cédigo do Imposto do Selo).

SUMARIO:

1. No ambito do atual codigo do imposto do selo e da Tabela Geral do Imposto do Selo, a
tributacdo passou a recair sobre a utilizacdo do crédito e ja ndo sobre a celebracdo do
respetivo negocio juridico de concesséo.

2. Averbal7.1.4 da T.G.1.S. tributa a utilizacdo de crédito sob a forma de conta corrente,
descoberto bancério ou outra, em que o prazo de utilizacdo seja indeterminado ou
indetermindvel, a taxa de 0,04% sobre a meédia mensal obtida atraves da soma dos saldos
em divida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30.

3. A sujeicdo a imposto de selo do credito utilizado, no atual CIS, encontra-se
condicionada pela conexao que a situacdo apresente com o territorio portugués, sendo
esta conexdo determinada pelo local onde se verifica a utilizacdo do crédito, por forca
da regra da territorialidade, sendo que, quando esteja em causa concessao de crédito no
quadro de uma relacdo de Cash Pooling, apenas sera tributada a utilizagdo de fundos
consumada em territorio nacional, podendo a AT exigir o imposto devido, incidente
sobre o crédito utilizado em Portugal, diretamente ao titular do interesse econémico, ou
seja, ao beneficiario de tal crédito.

4. Nao se verificando na concessao de crédito os pressupostos da incidéncia a imposto do
selo por forca da aplicacdo da regra da territorialidade, em virtude da utilizacdo do
crédito ndo ocorrer em territorio nacional, ha que concluir que também néo se coloca a
questdo da aplicabilidade das isen¢des previstas nas alineas g) e h) do n.° 1 do artigo 7.°
do CIS.
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros, 0 Exm.° Juiz José Pocas Falcéo (&rbitro-Presidente), Dr. Jesuino Alcantara Martins,
e o Dr. Jorge Carita (arbitros vogais), integrando este Tribunal Arbitral por designacdo das
partes [artigos 6°-2/b), 10°-2/g) e 11°-2, do RJAT] e, quanto ao presidente, nomeado pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa, para formarem o Tribunal
Arbitral coletivo constituido em 21 de janeiro de 2021, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

1. A sociedade A..., Unipessoal Lda., com o nimero de identificagdo fiscal n.°..., com sede
emRua..,n°.., .., ..-...,.., Lisboa, doravante designada por “Requerente”, veio, ao abrigo
do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° e seguintes
do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, e nos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
marco, em articulacdo com o disposto na alinea a) do artigo 99.° e na alinea €) do n.° 1 do
artigo 102.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), aplicaveis ex vi
alineaa) do n.° 1 do artigo 29.° do aludido RJAT, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral
coletivo, com vista a anulacdo de atos de autoliquidacdo de Imposto do Selo (IS), infra

identificados, referentes a periodos de tributacdo dos anos de 2016 e de 2017.

2. A Requerente é uma sociedade de direito portugués, a qual prossegue, no ambito do seu
objeto social, a atividade de consultoria e desenvolvimento de empreendimentos de energias
renovaveis, incluindo a gestdo de ativos em operacao, e faz parte de um grupo de sociedades
sendo o seu capital social detido integralmente pela sociedade B..., S.A, entidade que, para

efeitos fiscais, é residente em Franca — (cfr. Doc. 5 anexo ao ppa).

3. No pedido de pronuncia arbitral (ppa), a Requerente formula pretensdo no sentido do

Tribunal Arbitral coletivo considerar procedente o seu pedido arbitral e ordenar:
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a) A anulagdo do despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa presentada em
18.02.2019, deduzida com fundamento em ilegalidade dos referidos atos de

autoliquidacao de Imposto do Selo;

b) A anulacéo dos atos tributarios de autoliquidacéo efetuados com base na Verba 17.1.4
da Tabela Geral do Imposto do Selo (Operag6es Financeiras), a que se referem as guias
de retencdo na fonte N.%S..., ..., cey coty ceey veey veny ceey weny oy -0 €4, QUE tOtalizam o valor de
€ 275.786,45 de Imposto do Selo, acrescido de € 14.441,74 de juros compensatérios,
com referéncia aos periodos de tributacdo de janeiro a dezembro de 2016.

c) A anulacdo dos atos tributarios de autoliquidacdo efetuados com base na Verba 17.1.4
da Tabela Geral do Imposto do Selo (Operag6es Financeiras), a que se referem as guias
de reteng@o na fonte N.9S..., ..., ..oy veey wety ey ey wery -0 € .o, que totalizam o valor de €
186.323,04, de Imposto do Selo, acrescido de juros compensatorios no valor de €

4.285,21, com referéncia aos periodos de tributacdo de janeiro a outubro de 2017.

d) A condenagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira a restituir & Requerente as
importancias pagas indevidamente, no valor global de € 480.836,44, referente a €

462.109,49 de Imposto do Selo e de € 18.726,95, relativo a juros compensatorios;

e) A condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira ao pagamento de juros
indemnizatérios a taxa legal em vigor, desde 03 de janeiro de 2018, até a restituicdo a
Requerente dos valores de Impostos do Selo e de juros compensatérios indevidamente

entregues nos cofres do Estado.
4. Em sintese, A Requerente fundamenta o seu pedido nos termos seguintes:

a) Em 01 de janeiro de 2012, foi celebrado um acordo de gestéo de tesouraria entre a ora
Requerente e a B..., denominado “Convention Gestion Trésoire”, designado de acordo

de gestéo de tesouraria — (cfr. Doc. 6 anexo ao ppa).

b) Desde janeiro de 2016 registaram-se saldos positivos no ambito do acordo de gestédo
de tesouraria, sendo que 0s excessos de tesouraria registados pela Requerente foram

transferidos para a B...— (cfr. Doc. 7 anexo ao ppa).
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c) Em fungdo deste acordo de gestdo de tesouraria, em que a Requerente detém a posicao
de concedente de crédito e a B..., na qualidade de utilizadora dos créditos, assume a

posicao de devedora.

d) A Requerente considera que ndo existe norma de incidéncia que fundamente a sujeigéo
a tributacdo em sede de Imposto do Selo das operagdes financeiras de concessédo de
créditos a B..., tendo a Requerente, na qualidade de concedente do crédito, procedido
a autoliquidacao do imposto por razbes de prudéncia, porquanto, optou por seguir 0s

fundamentos subjacentes ao principio solve et repete.

e) A Requerente salienta que na Reclamacdo Graciosa suscitou a aplicacdo das isencdes
previstas nas alineas g) e h) don.° 1 e n.° 2 do artigo 7.° do Cédigo do Imposto do Selo,
com o propoésito se sublinhar e acentuar a sua posicdo quanto ao ambito da
territorialidade, porquanto, o Imposto do Selo incide sobre factos ocorridos em

territorio nacional.

f) A proposito do conceito de facto tributério, a Requerente invoca a definigéo sufragada
pelo Tribunal Central Administrativo Sul, no ambito do Acorddo 05232/11, em que se
afirma que “[0] acto tributario tem sempre na sua base uma situagao de facto concreta,
a qual se encontra prevista abstracta e tipicamente na lei fiscal como geradora do
direito ao imposto. Essa situagdo factual e concreta define-se como facto tributério, o
qual so existe desde que se verifiquem todos os pressupostos legalmente previstos para
tal. As normas tributarias que contemplam o facto tributario sdo as relativas a
incidéncia real, as quais definem os seus elementos objectivos. S6 com a prética do
facto tributario nasce a obrigacéo de imposto. A existéncia do facto tributario constitui,
pois, uma condi¢do “sine qua non” da fixa¢do da matéria tributavel e da liquidagao

efectuada”.

g) E que quanto a constituicdo da obrigacéo tributaria, de acordo com a alinea g) don.°1
do artigo 5.° do Imposto do Selo, no que diz respeito as operacdes de crédito, tal ocorre
“(...) no momento em que forem realizadas ou, se o crédito for utilizado sob a forma

de conta corrente, descoberto bancario ou qualquer outro meio em que 0 prazo nédo
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seja determinado nem determindvel, no ultimo dia de cada més”, ou seja, deve

entender-se por realizagdo, 0 momento da utilizagdo do crédito.

h) A Requerente entende que o conceito de utilizacdo de crédito devera ser aferido,
conjuntamente, com as regras respeitantes ao ambito territorial do Imposto do Selo,

previsto no artigo 4.° do Cédigo do Imposto do Selo.

i) E que, em funcdo do &mbito territorial do imposto do Selo, encontram-se excluidas as
operacOes de crédito em que o concedente tem residéncia, para efeitos fiscais, em
Portugal e o credito é utilizado por uma entidade, para efeitos fiscais, ndo residente em

Portugal.

j) Na defesa da sua pretensdo a Requerente invoca o Acorddo do Tribunal Central
Administrativo do Sul, tirado no processo n.° 05232/11, de 22.05.2012, o Acordéo do
Supremo Tribunal Administrativo, proferido no processo n.° 0800/17, de 14.03.2018,
0 Processo Arbitral n.° 61/2019-T, a Circular n.° 15/2000, de 5 de junho, da Diregéo
Geral das ContribuicGes e Impostos (atual AT), e ainda a Informagéo vinculativa
prestada no &mbito do processo 2019000480-1VE n.° 15404, sancionada por despacho
da Diretora-Geral da AT, por despacho de 03.06.2019.

k) A Requerente considera inequivoco que a concessdo de crédito por parte de uma
entidade residente a uma entidade ndo residente ndo configura uma situacao sujeita a

Imposto do Selo em Portugal.

5. E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), que tendo sido notificada, em
23.01.2021, nos termos e para os efeitos do artigo 17.° do RJAT, apresentou a sua Resposta
e juntou aos autos o processo administrativo em 03.05.2021, resposta que aqui se da por

integralmente reproduzida.

6. De entre os argumentos invocados pela Requerente no pedido de pronuncia arbitral, a

Requerida identifica como pontos relevantes a sintese infra enunciada:

e A caréncia de fundamentacdo adequada da decisdo da reclamacgéo graciosa;
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e A ndo sujeicdo dos fluxos financeiros de concessdo/utilizacdo de crédito realizados
pela Requerente, no ambito do Acordo de Gestdo de Tesouraria em que participa, a
Imposto do Selo;

¢ Que asujeicdo das referidas operacdes financeiras a Imposto do Selo, constituiria uma
«violacgdo dos principios de direito fiscal interno», e «do direito da EU», na medida
em que tal consubstanciaria uma «restricdo incompreensivel a liberdade de
circulacdo», tendo em atencdo o regime das isencdes previstas nas alineas g) e h) do
n.° 1 en. 2 do artigo 7.° do CIS a data dos factos;

e Que a AT aparenta perfilhar uma posicdo semelhante a sustentada pela Requerente,
quanto a territorialidade do Imposto do Selo, conforme resultaria da Informacéo
Vinculativa do processo 2019000480 — IVE 150404,

em relacdo aos quais, a Requerida faz um proficuo, ponderado e cuidadoso contraditorio

argumentativo.

. A Requerida conclui que as operac@es de concessdo de crédito efetuadas pela Requerente a
B... estdo sujeitas a Imposto do Selo, pelo que os atos de autoliquidacéo de Imposto do Selo
supra identificados ndo enfermam de qualquer ilegalidade, ao invés, em face das normas de
incidéncia objetiva e subjetiva, bem como das normas de delimitacdo territorial, sdo
absolutamente legais, e, assim, defende que o pedido de prondncia arbitral apresentado pela

Requerente deve ser considerado improcedente.

. Em 14.10.2020, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo.
Presidente do CAAD e foi imediatamente (e-mail automatico) notificado a Autoridade
Tributaria e Aduaneira. A Requerente optou por designar arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto na alinea b) do n.° 2 e n.° 3 do artigo 6.° e dos n.%s 5 e 7 do artigo 11.° ambos do
RJAT, o Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) designou, para integrar o presente Tribunal Arbitral coletivo, os

signatarios como arbitros, tendo este comunicado a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

. Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, com a

redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, em
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21.01.2021 verificou-se a constituicdo do Tribunal arbitral, sendo relevante referir que, para
efeitos de cOmputo do prazo previsto no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT, importa considerar a
suspensdo de prazos ocorrida nos termos do artigo 6.°-B da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco,
na redacdo da Lei n.° 4-B/2021, de 01 de fevereiro, e do artigo 4.° desta Lei e do artigo 6.°
da Lei n.° 13-B/2021, de 05 de abril, bem como devem ser tidos em consideracdo 0s
despachos arbitrais de 29.07.2021 e de 30.11.2021 que, nos termos do n.° 2 do artigo 21.° do

RJAT, prorrogaram por dois meses 0 prazo para a prolacdo da decisao arbitral.

10. Em face do conhecimento emergente das pegas processuais apresentadas pelas Partes —
pedido de prondncia arbitral e resposta da Requerida —, que se julga suficiente para a decisdo,
por despacho de 18.05.2021, o Tribunal arbitral coletivo decidiu que:

a) A luz do disposto nos artigos 16.%, alinea c), do RJAT e do principio da proibicdo da
pratica de atos inlteis, devia ser dispensada a reunido do Tribunal com as partes,
considerando que (i) por se tratar, no caso, de processo ndo passivel duma definicdo de
tramites processuais especificos, diferentes dos comummente seguidos pelo CAAD na
generalidade dos processos arbitrais, e (ii) que ndo tendo sido suscitadas excecdes ou
questBes prévias nem requeridas outras provas adicionais.

b) Encerrada assim a fase instrutéria do processo, ambas as partes apresentariam, querendo,
no prazo simultaneo de 20 (vinte) dias [(artigos 29.°, do RJAT, 91.°,n.°5e 91.°-A, do CPTA,
versdo republicada em anexo ao Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 02.10)], alegacdes escritas,
de facto (factos essenciais que consideram provados e nao provados) e de direito.

c) Devia fixar o dia 15.07.2021, como data limite previsivel para a prolacéo e notificacdo da
decisdo arbitral final, prazo este que foi prorrogado sucessivamente, por dois meses, através
dos despachos arbitrais de 29.07.2021. e de 30.11.2021.

11. A Requerente apresentou as alegacdes em 09.06.2021, e a Requerida em 11.06.2021, as
quais aqui se déo por integralmente reproduzidas, sendo que as Partes nelas reafirmam as

posi¢des enunciadas nas pecas processuais iniciais (pedido de pronuncia arbitral e resposta).

II.SANEAMENTO
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O tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido e € materialmente competente, nos

termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, uma vez que foi apresentado no prazo previsto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas (cfr. art.4.°e n.° 2 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.°
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e nao foram invocadas excecfes. Assim, passa-se a

apreciagao e decisdo do mérito da causa.

I1l. FUNDAMENTACAO
I11.1 MATERIA DE FACTO

111.1.1 Factos Provados

16

17

17

. Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que importam a decisdo e determinar

a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo a obrigacao
de se pronunciar sobre todos o0s elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como
decorre dos termos conjugados do n.° 2 do artigo 123.° do CPPT e do n.° 3 do artigo 607.°
do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi dos normativos das alineas a) e €), do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

. Os factos relevantes para a decisdo da causa gque sao tidos como provados sdo 0s seguintes:

.1 Em 03.01.2018, a Requerente procedeu a efetivacdo de atos de autoliquidacdo de

Imposto do Selo, ao abrigo da verba 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS) —
rubrica 317 (Operagdes Financeiras), o qual foi entregue nos cofres do Estado: i) Em relagéo
aos periodos de tributacdo de janeiro a dezembro de 2016, através das guias
N.05.00, iey ey erny wrey eey eeey eeny oeny weny oee € 1oy qUE totalizam o valor de € 275.786,45 de Imposto

do Selo, acrescido de € 14.441,74 de juros compensatdrios. ii) Em relagdo aos periodos de
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tributacdo de janeiro a outubro de 2017, através das guias N.oS..., ..., oy very wery ey weey eeey oee
e ..., que totalizam o valor de € 186.323,04, de Imposto do Selo, acrescido de juros

compensatorios no valor de € 4.285,21 — (cfr. Doc. 8 anexo ao ppa).

17.2 O imposto do selo e respetivos juros compensatérios autoliquidados pela Requerente
totalizam o valor total de € 462.109,49, o qual foi entregue nos cofres do Estado no dia
03.01.2018.

17.3 A Requerente é uma sociedade de direito portugués, a qual prossegue, no ambito do seu
objeto social, a atividade de consultoria e desenvolvimento de empreendimentos de energias
renovaveis, incluindo a gestao de ativos em operacéo, e faz parte de um grupo de sociedades
sendo o seu capital social detido integralmente pela sociedade B..., S.A., (designada por

“B...”), sociedade residente, para efeitos fiscais, em Franga — (cfr. Doc. 5 anexo ao ppa).
17.4 A Sociedade “B...” ¢ uma sociedade residente para efeitos fiscais em Franca.

17.5 Em 01 de janeiro de 2012, foi celebrado um acordo de gestdo de tesouraria entre a
Requerente e a B..., denominado “Convention Gestion Trésoire” (designado de acordo de

gestdo de tesouraria) — (cfr. Doc. 6 anexo ao ppa).

17.6 Em 18.02.2019, a Requerente deduziu Reclamacdo Graciosa a invocar a ilegalidade dos
atos de autoliquidacdo, com fundamentos similares aos aduzidos no pedido de prondncia

arbitral — (cfr. Doc. 2 anexo ao ppa).

17.7 Atento o disposto na alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o, a
apresentacdo de reclamacgdo graciosa constitui pressuposto procedimental necessario a
vinculacdo da Requerida a arbitragem tribuéria e a aceitacdo do pedido de prondncia arbitral
apresentado em 12.10.2020.

17.8 A reclamacdo graciosa foi Indeferida por despacho de 16.07.2020, proferido, pelo Diretor
adjunto de Direcdo de Financas de Lisboa, ao abrigo de Subdelegacdo de competéncias,
notificado a Requerente através de oficio datado de 17.07.2020, processo n.° ...2019... .

17.9 O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 12.10.2020, e a constitui¢do do Tribunal

Arbitral ocorreu em 21 de janeiro de 2021.
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111.1.2 Factos néo provados

18. Nao existem quaisquer factos ndo provados que relevem para a deciséo da causa.
O Tribunal formou a sua convicc¢do quanto a factualidade provada com base nos documentos
juntos a peticdo e nos documentos integrados no processo administrativo junto aos autos pela

Requerida, e em factos ndo questionados pelas partes.

IV.2 MATERIA DE DIREITO

19. A questdo juridico-tributaria que importa decidir nos presentes autos de arbitragem consiste
em determinar se as operagdes de financiamento realizadas pela Requerente, no decurso
dos anos de 2016 e de 2017, destinadas a suprir caréncias de tesouraria, por um periodo
inferior a um ano, a favor da B... estdo sujeitas a imposto do Selo, e no caso das referidas
operacdes de financiamento cairem no ambito de incidéncia do imposto do selo, se as
mesmas podem, ou ndo, beneficiar da isencdo de Imposto do Selo prevista nas alinea g) e
h) do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo (CIS).

O Tribunal arbitral vai ter, ainda, de decidir sobre o pedido de pagamento de juros

indemnizatérios formulado pela Requerente no pedido de prondncia arbitral.

20. As operacdes financeiras que constituem o objeto de decisdo nestes autos estdo conexas
com o acordo de gestdo de tesouraria emergente do instrumento juridico outorgado, em 01
de janeiro de 2012, entre a sociedade ora Requerente e a B..., ao abrigo do qual, desde
janeiro de 2016, a Requerente transferiu os excedentes de tesouraria por si registados a

favor da B..., assumindo esta a posicdo de devedora.

21. As operacdes financeiras concretizadas entre a sociedade portuguesa (A...), ha posicao de
cedente de crédito, e a sociedade de direito francés (B...), na posicdo de devedora,
consubstancia um contrato de gestéo centralizada de tesouraria que 0s grupos de empresas
vém praticando sob diversas modalidades, internacionalmente designados por contrato de

cash pooling.
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22. Uma gestdo de tesouraria eficiente depende de uma estratégica eficaz de afetacdo de
recursos disponiveis que permita a redugdo de custos operacionais. Sendo este o objetivo
fulcral do sistema de cash pooling, 0 mesmo torna-se um instrumento de suma importancia
para 0s grupos de sociedades, que cada vez mais otimizam os recursos financeiros de que

dispdem.

23. Na verdade, no ambito de uma operacéo de cash pooling, podem surgir diferentes contas
bancérias tituladas por sociedades pertencentes a um mesmo grupo, que sdo compensadas
entre elas, resultando um so saldo positivo ou negativo, situacdo que se reflete no
pagamento de juros devedores, caso se registe saldo negativo (designadas operacdes de
descoberto bancario), a uma taxa geralmente superior aquela de que se beneficiaria em caso
de registo de saldo positivo, do qual resultaria o pagamento de juros credores. Ou seja, no
sistema de gestdo de tesouraria utiliza-se um método de compensacédo de saldos bancérios,
resultante da soma dos varios saldos das contas bancérias tituladas pelas sociedades do
grupo, que ird estabelecer a taxa de juro aplicavel (se taxa de juros devedores, para 0s casos
de contas a descoberto, isto é, que registem saldo negativo, ou se taxa de juros credores

para contas que registem saldo positivo).

24. A todas as operacdes de centralizacdo da gestdo de tesouraria € comum a existéncia de um

Ou mais contratos, que envolvem trés aspetos fulcrais:
i) as diversas sociedades tém de estar em relacdo de dominio ou de grupo;

ii) O centro de tesouraria, é representado em uma das sociedades ou na que seja

dominante, e por fim,
iii) Exige a intervencdo de um banco.
O contrato carateriza-se nomeadamente por conter 0s seguintes requisitos:

i) Cada sociedade do grupo compromete-se a transferir (por transferéncia real ou
virtual) o saldo das suas contas bancarias para uma conta global, a qual é titulada

pelo centro de tesouraria;
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ii) O banco responsabiliza-se pelo débito ou crédito dos juros resultantes da taxa
aplicavel sobre o saldo da conta bancéria global (titulada pelo centro de tesouraria) e
ndo sobre os saldos das contas bancarias individuais de cada sociedade pertencente

ao grupo;

iii) O centro de tesouraria podera utilizar os fundos disponiveis na conta bancaria global

para fazer face a necessidade de financiamento de qualquer das empresas do grupo.

25. Estas operagBes tém um papel essencial na colocagdo a disposicdo das entidades
intervenientes de meios financeiros em locais e momentos determinados, maximizando os
proveitos na disponibilizacdo de excedentes monetarios e minimizando 0s custos
financeiros relativos ao eventual encargo com taxas de juro aplicaveis a situacdo de saldo
negativo, e/ou aos relacionados com os riscos cambiais, verificando-se, portanto, que as
operacdes de centralizacdo da gestdo de tesouraria ndo se consubstanciam apenas num
acompanhamento de centralizacdo de contas num so6 saldo global. Sendo de sublinhar que
a operacéo cash pooling se traduz, desta forma, num meio privilegiado de monitorizacéo
do desenvolvimento da atividade econdmica de um grupo de sociedades.

26. Estes instrumentos financeiros, nas definicdes mais comummente explicitadas nas obras
que abordam a questdo, visam maximizar as disponibilidades de tesouraria, ndo através da
via do financiamento bancéario, mas antes por meio de um mecanismo de compensacao
entre contas entre 0s excessos de tesouraria no seio das empresas de um grupo. Deste modo
obtém-se uma situacdo de negociacdo mais confortavel junto das instituicGes financeiras,
diminuem-se os riscos financeiros e cambiais que se verificam muitas vezes nos casos em

que ndo ha essa gestao integrada dos recursos existentes dentro dos grupos.

27.Nas palavras de J. Fernando Abreu Rebouta?, “os centros de gestdo de tesouraria ou a gesto
centralizada de tesouraria tém como objetivo a gestdo consolidada da tesouraria de diversas
empresas de um grupo de sociedades através de uma dessas empresas ou atraves de uma

empresa especificamente constituida ou destinada para o efeito, ou seja, de forma sucinta,

! In “Contextualizagdo Fiscal da Gestdo Centralizada de Tesouraria (cash pooling) Em Ambiente Empresarial”,
de J. Fernando Abreu Rebouta, Faculdade de Direito da Universidade do Porto (2005
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permitir relacionar saldos devedores e saldos credores junto de uma instituicdo financeira.
Este tipo de operacOes permite a compensacgédo do saldo devedor de algumas das empresas
pelo saldo credor das restantes, além de que o centro de gestdo de tesouraria pode recorrer

aos fundos gerados para financiar as empresas do grupo”.

28. No nosso ordenamento juridico, o enquadramento deste tipo de operac6es deve ser efetuado
em face do Regime Geral das Instituicdes de crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, e a luz do Codigo das Sociedades
Comerciais (CSC).

29. Assim, a realizacao de operacdes de centralizacdo da gestao de tesouraria € permitida entre
sociedades que se encontram numa relagdo de dominio ou de grupo, ainda que ndo sejam
instituicdes de crédito. Esta peculiaridade resulta da exce¢do ao principio da exclusividade
das instituicOes de crédito para o exercicio da atividade de rececdo do publico, de depdsitos
ou outros fundos reembolsaveis, para utilizacdo por conta propria e, bem assim, das
instituicdes de crédito e das sociedades financeiras para realizarem um variado conjunto de
operacOes financeiras entre as quais, operacgdes de crédito - artigo 8.° do RGICSF - que nos
termos do artigo 9.° do Regime Geral, afasta este principio quando estejam em causa
operacdes de tesouraria legalmente permitidas, entre sociedades que se encontrem numa

relacdo de dominio ou de grupo.

30. Nas operac¢des de cash pooling que impliquem uma efetiva movimentacao de fundos entre
as contas tituladas pelas sociedades do grupo, isto €, operac@es de zero balance cash pooling
(ou cash concentration), verifica-se um maior nivel de complexidade juridico-fiscal,
considerando que sdo efetivas as transferéncias de montantes entre sociedades do mesmo

grupo, podendo originar a equiparacado a reais empréstimos.

31. Importa, portanto, reafirmar que o sistema de cash pooling se consubstancia num servigo
financeiro que poderé ser utilizado entre contas bancérias de varias sociedades do mesmo
grupo, tratando-se de uma gestdo conjunta dos capitais que possibilita, ndo s6 a
diversificacdo do risco, como permite também otimizar a independéncia relativamente aos

financiamentos de terceiros. Assim sendo, o cash pooling tem por objetivo a gestdo conjunta
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de excedentes de tesouraria que existam de forma dispersa em inumeras contas e/ou
caréncias de tesouraria noutras contas bancarias. In casu, o que se verificou € que a

Requerente transferiu para a B... desde janeiro de 2016 0s seus excessos de tesouraria.

32. Feita a caraterizacdo deste tipo de instrumento financeiro, importa proceder ao seu
enguadramento em sede de imposto do selo, em ordem a decidir sobre a legalidade ou néo

dos atos de liquidacédo (autoliquidagdes) impugnados.

33. Em face do n.° 1 do artigo 1.° do Coédigo do Imposto do Selo (CIS), “o imposto do selo
incide sobre todos os atos, contratos, documentos, livros papéis, e outros factos previstos na
Tabela Geral, incluindo as transmissdes gratuita de bens”. Deste modo, a luz da verba 17 da
Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), o imposto do selo podera incidir sobre operacdes
financeiras, nomeadamente sobre utilizacdo de crédito, mas também sobre os juros e
comissdes cobrados entre as entidades participantes na operagdo de cash pooling (e desde
que operac0es realizadas por ou com intermediacédo de instituicdes de crédito, sociedades
financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituigdes

financeiras), podendo ser aplicaveis algumas isen¢des em sede deste imposto.

34. Como ja se referiu, as operacdes de cash pooling caraterizam-se por serem operacdes de
transferéncia efetiva de saldos bancérios entre sociedades de um grupo e a entidade
centralizadora, correspondendo a realizacdo de operacdes de tesouraria que poderdo
configurar concessdes de crédito da entidade centralizadora titular de conta bancéria as
sociedades do grupo. Assim, quando estas operacGes de transferéncia de saldos entre as
contas bancarias tituladas pelas sociedades do grupo, participantes na operacdo de cash
pooling, residentes em Portugal, e a conta titulada pela entidade centralizadora,
consubstanciam financiamentos obtidos ou concedidos através da realizacdo de operacdes
de tesouraria, verificando-se, assim, a chamada utilizacdo de crédito, serdo aplicaveis as
normas gerais do Cadigo do Imposto do Selo, incluindo as isen¢des estabelecidas nos artigos
6.e 7.°do CIS.

35. Em face das normas do artigo 2.° do CIS, em matéria de incidéncia subjetiva, resulta que,

relativamente as operacgdes financeiras, maxime, as operagdes de tesouraria que envolvam
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financiamento ao cessionario, aderente ou devedor, € sujeito passivo do imposto, 0 mutuério

ou quem beneficia do crédito — cfr al. d) do n.° 1 do artigo 2.° do CIS.

36. Porém, atenta o disposto no artigo 4.° do CIS, sé estdo sujeitas a imposto do selo os atos e
factos previstos na Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS) ocorridos em territorio nacional,
ressalvadas as situacdes assinaladas pelo CIS e pela TGIS. Do disposto em 17.1 e 17.4 da
TGIS, na redacdo introduzida pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, extrai-se que “(...)
pela utilizacdo de crédito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros valores, em virtude
da concessdo de crédito a qualquer titulo exceto nos casos referidos na verba 17.2, incluindo
a cessao de créditos, o factoring e as operacdes de tesouraria quando envolvam qualquer tipo
de financiamento ao cessionario, aderente ou devedor, considerando-se, sempre, Como nova
concessdo de crédito a prorrogacdo do prazo do contrato (...)”, se aplica, “(...)sobre o
respetivo valor, em fungdo do prazo (...), pelo crédito utilizado sob a forma de conta corrente,
descoberto bancério ou qualquer outra forma em que o prazo de utilizacdo ndo seja
determinado ou determinavel, sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos em

divida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30 (...)”, a taxa de 0,04%.”

37. Em face do normativo da alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, na redacdo vigente a data
dos factos, estdo isentas de imposto do selo “as operagdes financeiras, incluindo os
respetivos juros, por prazo ndo superior a um ano, desde que exclusivamente destinadas a
cobertura de caréncia de tesouraria e efetuadas por sociedades de capital de risco (SCR) a
favor da sociedade em que tenham participagbes, bem como as efetuadas por outras
sociedades a favor de sociedades por elas dominadas ou a sociedades em que detenham uma
participacdo de, pelo menos, 10% do capital com direito de voto ou cujo valor de aquisi¢ao
nao seja inferior a € 5 000 000, de acordo com o ultimo balango acordado e, bem assim,
efetuadas em beneficio de sociedade com a qual se encontre em relacdo de dominio ou de

grupo”.

38. Por sua vez, ao tempo dos factos, a norma da alinea h) do ao n.° 1 do artigo do CIS
estabelecia que sdo isentos de imposto do selo “as operagdes, incluindo os respetivos juros,
referidas na alinea anterior, quando realizadas por detentores de capital social a entidades

nas quais detenham diretamente uma participacédo no capital ndo inferior a 10% e desde que
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esta tenha permanecido na sua titularidade durante um ano consecutivo ou desde a
constituicdo da entidade participada, contanto que, neste Gltimo caso, a participacdo seja

mantida durante aquele periodo”.

39. Estas isengdes ndo existem ou ndo se aplicam no caso de qualquer dos intervenientes (nas
operagoes respetivas) “(...) nao tenha sede ou direcao efetiva no territorio nacional, com
excecao das situacdes em que o credor tenha sede ou direcéo efetiva noutro Estado membro
da Unido Europeia ou num Estado em relacdo ao qual vigore uma convencdo para evitar a
dupla tributacdo sobre o rendimento e o capital acordada com Portugal, caso em que subsiste
o direito a isencdo, salvo se o credor tiver previamente realizado os financiamentos previstos
nas alineas g) e h), do n° 1 [do artigo 7°, do CIS] através de operacdes realizadas com
instituicGes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou
sucursais no estrangeiro de instituicGes de crédito ou sociedades financeiras sediadas em

territdrio nacional (...)".

40. No tocante a constituicdo ou nascimento da obrigacéo tributaria de imposto do selo, importa
atentar na norma da alinea g) do n.° 1 do artigo 5.° do CIS que determina que nas operacgdes
de crédito, tal ocorre “(...) no momento em que forem realizadas ou, se o crédito for utilizado
sob a forma de conta corrente, descoberto bancario ou qualquer outro meio em que o prazo

nao seja determinado nem determinavel, no tltimo dia de cada més”.

41. Sobre a incidéncia do Imposto do Selo nas concessfes de crédito, ha muito que se tem
entendido, quer na jurisprudéncia quer na doutrina, que o imposto do Selo incide sobre a
efetiva utilizacdo do crédito e ndo sobre o contrato que Ihe é subjacente. Neste sentido veja-
se 0 Acordao do STA, de 14.03.2018, proferido no processo 0800/17, em que se fixou
jurisprudéncia no sentido de que “O Cddigo do Imposto do Selo considera sujeitos passivos
do imposto, de forma genérica, as “entidades concedentes do crédito” - art. 2., n.° 1, alinea
g) do referido Codigo. Nos termos do n.° 1, h) a concessdo de credito esta sujeita a imposto
do selo, qualquer que seja a natureza e forma, relevando, contudo, para o efeito a efetiva
utilizacdo do crédito concedido e ndo o contrato que Ihe é subjacente o que significa que,
mais que a forma do contrato, importa para a tributacéo a efetiva relacdo de crédito, estando

sujeito a imposto apenas a efetiva utilizacdo do crédito pelo beneficiario. Assim, teremos
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que concluir que a mera celebracéo do contrato de concesséo de crédito nem sempre gera
facto tributario do imposto. Quando a utilizagdo do crédito for imediata, o facto tributario
emerge na data de utilizacdo que coincide com a data de celebracdo do contrato de concessédo
de crédito. Quando a utilizacdo do crédito ndo for imediata, o facto tributario emerge na data
de utilizagdo que ndo coincide com a data de celebracao do contrato concesséo de crédito. O
facto tributério eleito para tributacdo €, sempre, a concessao de crédito em que uma parte se
obriga a realizar uma prestacdo de valores monetarios a outra que, por sua vez, se obriga a
restituir aquele montante (em singelo ou acrescido de valor convencionado), no futuro. A
utilizacdo de crédito com base em negdcio juridico de concessdo de crédito é que torna
aparente o contrato de concessdo de crédito que o legislador quer tributar. Até que essa
utilizacdo se verifique, ndo ha lugar a tributacéo e esta, quanto a sua taxa, depende muito do

valor e periodicidade da utilizagdo.”

42. A este proposito veja-se a posicdo doutrinaria de J. Silvério Mateus e de Corvelo de Freitas
expressa em anotacdes a verba 17 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS) produzidas a
paginas 732 a 734 da obra “Os Impostos sobre o Patrimoénio Imobilidrio, O Imposto do Selo,
Anotados e Comentados”, 1.* Edi¢do, 2005, Lisboa, Engifisco, em que se diz que “1. Com
significativas alteracdes, de que se destaca, com especial relevancia, o facto de a tributagédo
do crédito passar a efetuar-se em funcéo da sua utilizacéo efetiva e de a taxa ser variavel em
funcao do prazo, (...).

2. Sob a epigrafe “operagdes financeiras”, incluem-se no &mbito da incidéncia do imposto
do selo a concesséo do crédito, qualquer que seja a natureza da entidade concedente e do
utilizador, a par de um conjunto de operac@es financeiras, de que resultem juros e comissoes,
que apenas ficam sujeitas a tributacdo em imposto do selo se forem realizadas por
instituicbes de crédito, sociedades financeiras, outras entidades a elas legalmente
equiparadas e quaisquer outras instituicdes financeiras. 3. Nos termos do n.° 1, a concessao
de crédito esta sujeita a imposto do selo, qualquer que seja a natureza e forma, relevando,
contudo, para o efeito a efetiva utilizacdo do crédito concedido e ndo o contrato que lhe é
subjacente. Pode, assim, ser celebrado um contrato de concessdo de credito sem que tal

traduza facto tributario deste imposto, o que ocorrera sempre que a utilizacédo de crédito ndo
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seja imediata ou se nao houver utilizagao efetiva desse contrato. (...) Salienta-se, contudo,
que o facto tributario tipificado nesta verba é a concessdo de crédito ou seja, a utilizagdo de
crédito com base em negaocio juridico de concessdo de crédito, cujos elementos essenciais se
traduzem na prestacdo de um bem presente contra a promessa de restitui¢ao futura. (...) O
facto gerador da obrigacdo tributaria é, de acordo com a alinea g) do artigo 5.° do Codigo, a
utilizacdo do crédito, ndo sendo, pois, as aberturas de crédito especialmente tributadas
enquanto tal utilizacdo se ndo verifique. Independentemente da sujeicdo ao selo do escrito,
a abertura de crédito podera, pois, ndo vir sequer a ser tributada em imposto do selo se, com

ja acima se referiu, ndo chegar a haver utiliza¢ao do crédito concedido.”

43. Outrossim, Jos¢ Maria Pires, nas suas “Licoes de Impostos sobre o Patriménio e do Selo”,
2.* Edi¢do, 2013, Lisboa, Almedina, pags. 443 e 444, refere que “(...) “¢ no dominio das
operacOes financeiras que o novo Cddigo introduz duas inovagdes fundamentais
relativamente ao anterior. Por um lado, o imposto passa a incidir sobre as utilizagdes de
crédito e ndo sobre a celebragdo dos contratos que lhes dao origem (...). Por outro lado, o
tempo de duracdo da relacdo crediticia passa a ser determinante para a determinagdo do
imposto a pagar (...). As operagdes de crédito sdo tributadas nos termos da verban.® 17.1 da
Tabela Geral. A lei enuncia alguns tipos contratuais de concessao de crédito, como € o caso
da cessdo de créditos, o factoring, as operacdes de tesouraria, a abertura de crédito em conta
corrente e o descoberto bancario. Porém, esta enunciacdo é meramente exemplificativa, dado
que a lei tributa a concessao de crédito independentemente da forma contratual que lhe esta
subjacente (“‘a concessao de crédito a qualquer titulo”, como determina a referida verba da
Tabela Geral). Como antes vimos, mais que a forma do contrato que esta na base da relacdo

de crédito, 0 que esta sujeito a imposto é a efetiva utilizacao do crédito pelo beneficiario.”

44. A luz do artigo 1.° do CIS e da verba 17 da TGIS, em funcéo das efetivas utilizacdes de
crédito e do prazo acordado, as operacdes de tesouraria integrada no n.° 1 do artigo 4.° do
CIS, cuja utilizagdo ocorra em territorio nacional e que envolvam financiamento a uma
entidade estardo sujeitas a imposto do selo, as taxas previstas na referida verba da TGIS, e

assim sendo quando as utilizagdes de crédito ocorram no &mbito de operagdes cash pooling
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e aquelas ndo ocorram em territério nacional ndo havera lugar a liquidacdo de imposto do

selo.

45. A este proposito veja o que foi decidido no acérddo do TCA, de 25.03.2021, proferido no
processo n.° 675/03.9BTLRS, em que se “(...). iv) Nos termos das normas supra citadas do
anterior CIS o facto tributario que desencadeia a obrigacdo do pagamento do imposto residia
na celebracdo do negocio juridico (data da celebracdo da concessao de crédito/contrato de
mutuo), entendida como a obrigacdo de fornecimento de fundos a outrem (e nédo a utilizacdo
do crédito efetuado tal como definido atualmente na Verba 17.1 da TGIS). v) A sujeicédo a
imposto de selo do crédito utilizado, no atual CIS, encontra-se condicionada pela conexao
que a situacdo apresente com o territdrio portugués, sendo esta conexdo determinada pelo

local onde se verifica a utilizacdo do crédito, por forca da regra da territorialidade.”

46.Com efeito, atentas as regras de territorialidade previstas na alinea b) do n.° 2 do artigo 4.°
do Cddigo do Imposto, sera tributada a utilizacdo de crédito de empresa portuguesa
proveniente de cedente/entidade néo residente, por aplicacdo da verba 17.1.4 da TGIS. Esta
verba tem por finalidade tributar operacdes de financiamento, cujo crédito sera utilizado sob

a forma de conta corrente.

47. A liquidagdo do imposto do selo, se estiver envolvida uma empresa ndo residente é efetuada
pela empresa portuguesa, a quem compete a liquidacdo e entrega do imposto nos cofres do
Estado, quando seja concedente do crédito ou quando seja utilizadora do crédito. Se forem
operacdes entre empresas nacionais, o sujeito passivo de imposto do selo (a quem compete
a liquidacdo e entrega ao Estado) é da empresa concedente do crédito, conforme a alinea b)
don.°1do artigo 2.°do CIS. O encargo do imposto incumbe sempre ao utilizador do crédito,
seja empresa ndo residente ou empresa portuguesa. No caso em analise a entidade utilizadora
do crédito ndo é a Requerente mas sim uma sociedade, com sede fora do territério nacional,
gestora ou centralizadora dos fundos excedentes de tesouraria que Ihe foram disponibilizados
pela Requerente.

48. In casu, a entidade financiadora (mutuante) é a Requerente e a entidade financiada é uma

entidade com sede em Franca e utilizadora dos excedentes de tesouraria disponibilizados
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pela Requerente, que, sendo estrangeira, ndo esta obrigada a imposto do selo a luz do direito
portugués. Nesta medida, ndo se verificam os pressupostos de incidéncia subjetiva e
geografica do imposto do selo, em ordem a justificar a manutencdo na ordem juridica dos

atos de autoliquidacdo impugnados.

49. Deste modo, ainda que a tributacdo em sede de imposto do selo se faca em funcdo do
contrato de concessdo do crédito, o facto tributario ndo se formara se néo se verificar a
efetiva utilizacdo do crédito e atenta a regra da territorialidade prevista no artigo 4.° do CIS,
a utilizacdo do crédito ter-se-4 que verificar em territorio nacional, independentemente da
entidade cedente do crédito (credora) ser residente ou nao residente em territério nacional.
Ora, in casu, a entidade utilizadora do crédito (devedora) ndo é residente em territdrio
nacional, pelo que ndo se encontram preenchidos os pressupostos da incidéncia do imposto
do selo e, assim sendo, se ndo existe lugar a incidéncia de imposto do selo também ndo se
coloca a questdo da aplicacdo das isenc¢Ges previstas nas alineas g) e h) do n.° 1 do artigo 7.°
do CIS.

50. Na situagdo sub judice, conclui-se que os atos de autoliquida¢do de Imposto do Selo

controvertidos séo invalidos por vicio de violacdo de lei, por erro nos pressupostos de direito,
gerador de anulabilidade. Tendo sido o referido pressuposto extensivo as liquidacdes de
juros compensatérios controvertidas, estas enfermam de idéntico vicio invalidante e, por
consequéncia, devem ser anuladas.
Na justa medida em que manteve os atos de autoliquidacdo controvertidos, a decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa n.° ...2019... padece de igual vicio invalidante, o que
importa a respetiva anulacdo (artigo 163.°, n.° 1, do CPA ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea d),
do RJAT).

IV. JUROS INDEMNIZATORIOS

51. Conjuntamente com a anulacdo do Imposto do selo autoliquidados e respetivos juros

compensatorios, referentes a periodos de tributacdo de janeiro de 2016 a outubro de 2017, a

20.
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Requerente requer que lhe seja reconhecido o direito a juros indemnizatérios, nos termos

previstos no artigo 43.° da LGT.

52. Nos termos da norma do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, serdo devidos juros indemnizatorios
"quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro
imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior

ao legalmente devido."”

53. Ha que referir que, em face da norma do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, o direito aos
mencionados juros indemnizatdrios pode ser reconhecido no processo arbitral, pelo que,
assim, importa conhecer do pedido, sendo que o direito a juros indemnizatdrios pressupde
que haja sido pago imposto por montante superior ao devido e que tal pagamento indevido
derive de erro, de facto ou de direito, imputavel aos servigos da AT.

54. De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracao
tributéria a partir do termo do prazo previsto para o0 recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo
do prazo previsto para a execucdo espontdnea das sentencas dos tribunais judiciais
tributarios, “restabelecer a situagdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisdo arbitral
nao tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”, o que
estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT], o qual estabelece que “a administra¢do
tributéria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacao, impugnacédo
judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a plena reconstituicdo da legalidade do ato ou
situacdo objeto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, se for caso

disso, a partir do termo do prazo da execucao da decisdo”.

55. Embora as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT utilizem a expressdo “declaracao
de ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisfes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem

nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacéo judicial sdo atribuidos
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aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira diretriz, que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a acdo para o reconhecimento

de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

56. O processo de impugnacdo judicial, incluindo por via arbitral, apesar de ser essencialmente
um processo de anulacdo de atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo
Tributaria no pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do n.° 1 do artigo 43.°
da LGT, em que se estabelece que “sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine,
em reclamacao graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido”.
Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario” deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

57. In casu, os atos de autoliquidacdo do imposto do selo e de juros compensatérios foram da
iniciativa do sujeito passivo, a ora Requerente, pelo que, neste caso, ndo é possivel imputar
qualquer tipo de erro aos servigos da AT na efetivacao dos atos de liquidacdo do imposto do
selo alvo do presente pedido arbitral.

58. Porém, na sequéncia da deducdo da reclamacdo graciosa contra os atos de autoliquidacao
de imposto do selo e respetivos juros compensatorios supra identificados, e agora objeto do
presente processo arbitral, em face das alegacOes produzidas pela Requerente no
procedimento de reclamacdo graciosa, processo n.° ...2019..., a Autoridade Tributaria e
Aduaneira teve a oportunidade de proceder a anélise e avaliagdo da matéria controvertida e
podia ter efetuado o correto enquadramento juridico-tributario dos factos e,
consequentemente, ter efetuado a plena reconstituicdo da legalidade dos atos ou da situagédo
objeto do litigio. Assim, ndo o tendo feito, a partir da data da decisdo de indeferimento da

reclamacdo graciosa ha lugar a imputacdo de erro aos servicos da AT.
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59.  Deste modo, e na linha da jurisprudéncia constante dos acorddos do Supremo Tribunal
Administrativo (STA) proferidos no processo n.° 0926/17, de 06.12.2017, e no processo n.°
0250/17, de 03.05.2018, deve, nos termos do artigo 43.° da LGT e artigo 61.° do CPPT, a
Autoridade Tributaria Aduaneira proceder ao pagamento a Requerente de juros
indemnizatorios a taxa legal , em rela¢do a cada um dos atos de autoliquidacéo de imposto
do selo e respetivos juros compensatorios, desde a data do despacho de indeferimento da
reclamacdo graciosa até a data do processamento da respetiva nota de crédito (n.° 5 do art.°
61.° do CPPT).

VI. DECISAO

Em face das razdes expostas, o Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular os atos de liquidacao de imposto do selo consubstanciados nas autoliquidagdes
de imposto do selo e de juros compensatdrios supra identificadas e referentes a

periodos de tributagdo compreendidos entre janeiro de 2016 e outubro de 2017.

c) Anular o despacho de 16.07.2020 que indeferiu a reclamagdo graciosa, processo
n...2019....

d) Julgar procedente os pedidos de restituicdo de imposto do selo e de juros
compensatérios, no valor total de e 480.836,44, e condenar a Autoridade Tributéria
e Aduaneira a pagar a Requerente juros indemnizatdrios, a taxa legal, desde a data

de indeferimento da reclamacéo graciosa e até a emissdo da nota de crédito.

VIil. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 480.836,44 (Quatrocentos e oitenta mil oitocentos e trinta ¢

seis euros e quarenta e quatro céntimos), de harmonia com o disposto nos artigos 3.2, n.° 2 do
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Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), artigo 97.-A, n.° 1,
al. a) do CPPT e artigo 306.° do Caodigo de Processo Civil (CPC).

Notifique-se.
Lisboa, 17 de janeiro de 2022

O Arbitro Presidente,

José Pocas Falcédo

O Arbitro Vogal

Jesuino Alcantara Martins

O Arbitro Vogal

Jorge Carita
Vota vencido conforme declaracdo anexa
DECLARACAO DE VOTO

A..., Unipessoal Lda, com sede em territorio nacional (adiante designada sociedade “filha”),
pretende a anulacdo da autoliquidacdo de imposto do selo e juros compensatorios, tudo no
montante de € 462.109,49, correspondente aos meses de janeiro de 2016 a outubro de 2017.

A Requerente ¢ detida integralmente pela “B...”, sociedade residente para efeitos fiscais em
Franga, adiante denominada “casa mae”.

Factos relevantes, de acordo com a Requerente:
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a). A 1 de janeiro de 2012 foi celebrado um acordo de gestdo de tesouraria entre a mée
(Franca) e a filha (Portugal);

b). Em 2016 os excessos de tesouraria da filha, passaram a ser transferidos para a mae, numa
conta bancéaria em Franca;

c). Tal operacdo configura uma concessao de crédito por parte da filha e uma utilizagéo de
crédito por parte da mée;

d). Contudo, a Requerente (por uma questdo de prudéncia), procedeu a liquidacdo e
pagamento do Imposto do Selo, por aplicacdo da Verba 17.1.4 da TGIS;

e). Foi aplicada a taxa de 0,04%, que incidiu sobre o montante do crédito utilizado;

f). Foi aplicado o art®. 23°. do CIS e calculado o imposto através da multiplicacdo da taxa
aplicavel aos excessos de tesouraria existentes, multiplicado por cada més de utilizacdo do
mesmo.

A Requerente entende que o imposto foi mal autoliquidado, porquanto ndo ha “... norma de
incidéncia que fundamente a utilizagdo do imposto” (Vd. art®. 27°. do Requerimento Inicial —
“RI”).

A Requerente entende que, “...para efeitos de incidéncia da Verba 17 da TGIS, o facto
tributario € o acesso/utilizagdo do crédito.” (Vd. art®. 33°. do RI).

A Requerente, ja em sede de reclamacdo graciosa, pedia a aplicacdo das isen¢des previstas
nas alineas g) e h), do n° 1 e 2 do art°. 7°. do CIS.

Considera-se como Legislacdo aplicavel, a seguinte:

Art°. 1°. do CIS — “o imposto incide sobre todos os atos, contratos, documentos... previstos
na Tabela Geral.”;

Arte, 2°. n°1, alinea b) - “No ambito de operagdes financeiras, maxime operagdes de
tesouraria que envolvam o financiamento, sdo sujeitos passivos de imposto, as entidades
concedentes do crédito...”;

Art°. 4° do CIS - “Estdo sujeitos a imposto do selo, os atos e factos previstos na TGIS
ocorridos no territorio nacional. ...”

Verba 17 da TGIS — estéo sujeitas a imposto do selo as operagdes financeiras, pela utilizacéo
do crédito;
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Verba 17.1.1 — crédito de prazo inferior a um ano — 0.04% por cada més ou fracao.

Analisando a presente Decisdo arbitral cumpre desde logo referenciar, o que, em nosso
opinido, e com todo o respeito pelo que ai se encontra consignado, deveria o Tribunal ter
acrescentado como factos ao Probatorio, pelos motivos que também se indicam.

Assim sendo, consideramos como factos relevantes, a acrescer ao probatdrio, os
seguintes:

a). “Em 2016 os excessos de tesouraria da A..., Unipessoal Lda, aqui Requerente, passaram
a ser transferidos para numa conta bancaria em Franga, titulada pela “B...”, sociedade que detém
a totalidade do capital social da Requerente;”

Facto ndo contestado pelas partes e que esta na origem da existéncia do crédito (Vd. arte.
19°. do RI). Sem que tal seja dado como provado, nao ha facto tributario. Ndo basta dar como
provada a celebracdo do contrato.

b). “Na liquida¢do do imposto do selo a Requerente aplicou a taxa de 0,04%, que incidiu
sobre o montante do crédito utilizado;”

Facto admitido pela propria Requerente e que permite ao Tribunal conhecer o percurso
seguido pala Requerente na liquidacdo do Imposto (Vd. art®. 22° e 23°. do RI).

c). “Na liquidac@o a Requerente aplicou o art®. 23°. do CIS e o imposto foi calculado através
da multiplicacdo da taxa aplicavel aos excessos de tesouraria existentes, multiplicado por cada
més de utilizagdo do mesmo;”

Facto admitido pela propria Requerente e que permite ao Tribunal conhecer o percurso
seguido pala Requerente na liquidag&o do Imposto (Vd. art®. 24°. do RI)

d). “A Requerente concede crédito a “B...”;”

Facto admitido pelas Partes e que permite ao Tribunal apreciar da legalidade da aplicacédo
das normas fiscais em causa (\Vd. art®. 20°. do RI).

e). ““B...” utiliza o crédito concedido pela Requerente;”

Facto admitido pelas Partes e que permite ao Tribunal apreciar da legalidade da aplicacdo
das normas fiscais em causa (Vd. art®. 20°. do RI).

). “O artigo 6°. do Contrato celebrado entre a casa mae e a Requerente diz o seguinte quanto
a “DURACAO DO ACORDO”:

“Este Acordo ¢ celebrado por um periodo indeterminado com inicio a 1 de janeiro de 2008;”
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Importa salientar esta clausula do contrato, porquanto é a mesma que permite apurar o prazo
de duragdo do contrato/concessdo de crédito e consequentemente apurar da correta aplicacéo
das taxas previstas no art®. 17.1. da TGIS.

0). “O Acordo em causa, para além das necessidades de tesouraria, abrange os instrumentos
de cobertura de risco, garantias, avales e fiancas e em geral todas as transacgoes financeiras
relacionadas com a gestao de tesouraria.”

Importa salientar esta clausula do contrato, porquanto dela resulta o facto de que as verbas
utilizadas ndo se destinavam apenas as necessidades de tesouraria, elemento que se torna
fundamental para interpretacdo e aplicacdo das normas de isencdo previstas no Cadigo do
Imposto do Selo (V. art®. 7°.), como pretende a Requerente (\Vd. Art°s 772 a 88°. do RI).

h). “A Requerente pagou, no dia 3 de janeiro de 2018, o imposto ¢ os respetivos juros
compensatorios, tudo no total de € 462.109,49;”

Facto relevante, para que o Tribunal possa apreciar o pedido de fixacdo de juros

indemnizatorios.

Consideramos, igualmente, e com todo o respeito, que o presente Tribunal deveria ter
dado como ndo provados os seguintes factos:

a). “A Requerente nao provou que o valor do crédito por si concedido nos anos de 2016 e
2017 foi utilizado fora de Portugal;”

Em determinada altura do processo, coloca-se a questdo de saber se também releva para
efeitos de apreciacdo do facto gerador de imposto, entre a concessao e a utilizacdo do crédito,
se esses fundos (resultantes do excesso de liquidez) eram ou ndo utilizado em Portugal e torna-
se indiscutivel que a prova de que o crédito em questdo foi utilizado fora de Portugal ndo esta
feita.

b). “A Requerente ndo logrou demonstrar que o valor do crédito por si concedido nos an0s
de 2016 e 2017 foi utilizado para colmatar caréncias de tesouraria da “B...””;

Porque as verbas contratadas ndo se destinavam apenas a colmatar necessidades de
tesouraria, mas muitos outros aspetos (0s instrumentos de cobertura de risco, garantias, avales
e fiancas e em geral todas as transacdes financeiras relacionadas com a gestéo de tesouraria), a

aplicacdo da isencdo de imposto do selo carece da prova de que as verbas utilizadas ndo se
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destinavam apenas as necessidades de tesouraria, elemento que se torna fundamental para
interpretacdo e aplicagcdo das normas de isencdo previstas no Codigo do Imposto do Selo (\Vd.
art®. 7°.), como pretende a Requerente (\Vd. Art°s 772 a 88°. do RI).

). “A Requerente ndo provou que o valor do crédito por si concedido nos anos de 2016 e
2017 foi utilizado por prazo inferior a um ano;”

A aplicacdo da isengéo de imposto do selo carece da prova de que as verbas utilizadas se
destinavam a suprir caréncias de tesouraria, mas também que a sua utilizacédo teve uma duracao
inferior a um ano, elemento que se torna fundamental para interpretacéo e aplicacdo das normas
de isencdo previstas no Codigo do Imposto do Selo (Vd. art®. 7°.), como pretende a Requerente
(\Vd. Art% 772 a 88°. do RI).

Revisto o probatdrio, importa desde logo salientar, relativamente ao fundo da questao que a
Requerente refere, como ha muito sufragado na Doutrina e na Jurisprudéncia que o imposto do
selo incide sobre a efetiva utilizacdo do crédito e ndo sobre o contrato. Questdo esta que a
presente Decisdo também desenvolve.

Mas nisso, as partes estdo de acordo e ja ndo é necessario hoje discutir se a obrigacéo de
imposto nasce com a celebracdo do contrato ou com a utilizacdo do crédito, ndo havendo
davidas nem na Doutrina, nem na Jurisprudéncia.

Contudo, a Requerente conclui que, para estes efeitos, o facto tributario é a utilizacdo do
crédito, enquanto que a AT entende que é a concessao de crédito.

Mas, importa ter em atencdo que ndo se esta aqui apenas a discutir se € devido ou ndo
imposto sobre esta operacdo em concreto.

Mas se é ou ndo devido imposto pelo facto da concedente do crédito ser uma sociedade
localizada em Portugal e a suposta utilizadora desses recursos ser uma sociedade localizada em
Franca. Nao tendo ficado provado que a casa méae tenha ai utilizado os recursos financeiros
assim obtidos.

Porque se estivessem em causa duas sociedades portuguesas estas dividas ndo se colocavam,
mesmo até no caso do crédito vir a ser utilizado 14 fora.

Concluindo, a Requerente entende que o facto tributério € a utilizacdo do credito ndo
existindo outro e quem o utilizou foi a empresa francesa e consequentemente ndo ha imposto

em Portugal.
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E o presente Acdrddo acompanha a Requerente nessa manifestacao.

Quanto a territorialidade, a Requerente e o Tribunal entendem que a mesma é aferida em
funcdo da localizacdo de quem utiliza o crédito.

Ou seja, todas as sociedades portuguesas passariam a constituir uma sociedade no
estrangeiro, as portuguesas seriam as suas financiadoras e nunca haveria imposto.

Mas, se a empresa concedente do crédito estiver sediada no estrangeiro e a utilizadora estiver
localizada em Portugal, hd imposto (Art°. 4°. n°. 2, alinea b) do CIS)

S6 neste caso ha imposto e ndo no caso contrario, defende a Requerente.

E conclui, com ajuda de uma Decisdo do CAAD (Proc®. 61/2019-T — José Pocgas Falcéo,
Adelaide Moura e José Nunes Barata), que:

“...encontram-se excluidas do ambito territorial do Imposto do Selo as operacgdes de crédito
em que o concedente tem residéncia, para efeitos fiscais, em Portugal e o crédito é utilizado por
uma entidade, ndo residente, para efeitos fiscais, em Portugal.” (Vd. art®. 69°. do RI).

Recorde-se que nesta mesma Decisdo do CAAD se conclui que “...ha lugar objetivamente
a tributacdo em sede de imposto do selo.” (vd. pag. 22).

Mas vem resolver a questdo pelo lado da territorialidade, concluindo pela exclusdo desta
operacdo do ambito territorial de incidéncia do imposto, concluindo, sem mais, deste modo:

“... a entidade financiadora (mutuante) é a Requerente ¢ a entidade financiada é a entidade
com sede em Franca e gestora dos excedentes de tesouraria das demais empresas do Grupo
A...,aB...que, sendo estrangeira, ndo estd obrigada a IS a luz do direito portugués.” (Vd. pag
23).

Ora excluir sem mais os estrangeiros, evitando desse modo o pagamento de impostos, apenas
porque sao estrangeiros, sem mais fundamentos, parece uma atitude em si mesma altamente
discriminatoria, mas para as empresas portuguesas. ..

Se assim fosse, dizemos nds, colossais receitas de imposto do selo teriam os Cofres do
Estado perdido ao longo de décadas de vigéncia deste secular imposto!!!!

13

Por fim, conclui a Requerente: ““...n3o existe a utilizacdo do crédito em Portugal, que

determine a constitui¢do do facto tributério, conforme impde o Céddigo do Imposto do Selo”
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Mesmo que assim fosse, com o que ndo concordamos, ndo ha neste processo a minima prova
do local (Portugal, Franca ou nos EUA) de utilizag&o do dinheiro, ainda para mais dada a sua
natureza fungivel....

Importa referir que a Requerente, apesar do exposto, acha melhor defender que as operacgdes
em causa estdo isentas de imposto.

Mas, para isso, tem que admitir que estdo sujeitas.....

Mas vejamos, agora, qual a posi¢do da AT quanto a incidéncia do imposto e aplicacdo das
regras de territorialidade.

Na sua Resposta a Requerida entende que, contrariamente a posicdo da Requerente,
encontram-se preenchidas as normas de incidéncia subjetiva e objetiva da aplicacdo do imposto
do selo.

A Requerida defende que as “concessdes de crédito” em causa foram realizadas em Portugal,
apesar da destinatéaria residir no estrangeiro, pelo que competia a Requerente enquanto tal
(concedente do crédito) e sujeito passivo do imposto, liquidar, cobrar e entregar nos Cofres do
Estado o imposto que deveria ter repercutido a sua casa mae.

Defende-se aqui que o facto tributario relevante para efeitos da incidéncia do imposto nédo é
a utilizacdo do crédito, mas antes a sua concessao.

Entendemos nos que ndo se pode deixar a determinagdo de normas de incidéncia de impostos
ficarem dependentes do local de utilizacdo dos recursos financeiros que estiverem em causa.

A certeza e seguranca juridicas imp&em que as normas de incidéncia, quer objetivas, quer
subjetivas, ndo utilizem elementos de incerteza e ainda para mais face a livre circulacdo dos
capitais e a fungibilidade do dinheiro...

Entre outros argumentos utilizados pela Requerida em defesa da sua posicdo, podemos
referir o que esta consagrado nos artigos 46°. e 47°. da sua Resposta.

No primeiro, da conta de que a prorrogagdo do prazo do contrato €, s6 por si, geradora de
novo imposto, independentemente da utilizagdo ou ndo de mais crédito.

Se no caso dos autos o imposto do selo em causa fosse este (0 da prorrogacao do contrato),
a Requerente também defenderia que nédo existindo utilizagdo, ndo haveria imposto ???

Pensamos que nao.
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Se fosse uma concessdo de crédito, sem conta corrente, por exemplo um empréstimo a 4
anos entre as mesmas empresas, a sua prorrogacdo sempre seria tributada em Portugal e
consequentemente os argumentos da Requerente perdem forga.

No art®. 47°. da sua Resposta a AT chama a atencédo, com pertinéncia, para o facto de, em
situacgdo inversa, sendo a casa mée a colocar excesso de tesouraria na filha, o legislador ter visto
a necessidade de introduzir uma clausula de extensdo da territorialidade (art. 4°., n°. 2, alinea
b)), que seria redundante se o facto gerador fosse a utilizacdo do crédito.

De salientar a posicdo defendida no Acorddo do STA, de 28.11.2018 (Proc®. n°.
06/11.4BESNT 0436/16), que se debruca sobre uma situacdo igual a dos presentes autos e
conclui pela obrigatoriedade de pagamento de imposto pela sociedade portuguesa que concede
crédito e a uma empresa Sueca.

No mesmo sentido, veja-se, a decisdo do CAAD tirada no Proc®. n°, 452/2018-T, em especial
pags. 37 e 38, e a sua anuéncia a jurisprudéncia do STA tirada no Acordao de 2018 supra
referenciado.

Se nos abstrairmos do facto tributario, o elemento de conexdo relevante para aferir da
incidéncia territorial é o local da concessdo do crédito (Proc®. n°. 279/2020-T — Carlos Cadilha,
Jonatas Machado e Rui Ferreira).

A Requerida defende que ndo basta que se diga que o utilizador reside fora do territorio
nacional, porgue mesmo que se entendesse que o facto tributario € a utilizacdo do crédito, nada
se prova no processo que o excesso de tesouraria da filha, que foi transferido para a mae, foi
utilizado fora de Portugal.

E o legislador ndo iria exigir essa prova diabdlica para sé depois decidir da incidéncia do
imposto e do respetivo elemento de conexdo territorial.

Nada impediria a casa mée de utilizar tais fundos para investir em Portugal.

E, pelo raciocinio da Requerente, desse modo ja haveria imposto em Portugal.

Contudo, importa ainda analisar o que consta do Proc®. n° 279/2020-T que, em noSSO
entender, coloca verdadeiramente “o dedo na ferida” ao defender que:

“... 0 que esta em causa, no pleito diante deste tribunal, consiste em saber se a operagao de
crédito em causa ocorreu, ou ndao, em territorio nacional....”

No caso de resposta negativa esta excluida a incidéncia do imposto.
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No caso de resposta positiva, serd aplicavel a Verba 17 da TGIS, havendo lugar a liquidacéo

de imposto, salvo ocorréncia de alguma isencéo.

E a este tema das isencdes que agora voltamos, embora o presente acord&o sobre elas
ndo se tenha debrucado, ja que respondeu desde logo negativamente a questdo acima
formulada (a operacéo ocorreu fora do territorio nacional).

Como ja referimos, tal pressupfe a aplicacdo das normas de incidéncia de acordo com a
posicao defendida pela Requerida.

A Requerente defende que da sua leitura e interpretacdo do disposto nas alineas g) e h) do
n°. 1 en®. 2 do artigo 7°. do CIS resulta apenas a aplicagao de Imposto do Selo, “...as atividades
de financiamento em que figure como mutuario uma entidade residente em territorio
portugués (que nédo ¢ o caso)” (Vd. art®. 79°. do RI), e que o contrario consubstanciaria uma
violacdo do Direito Europeu, no que a liberdade de circulagdo de capitais diz respeito. (em
contrario Vd jurisprudéncia comunitaria citada no Proc®. n° 279/2020-T, pontos 41 e 55, pag
19).

Por seu turno a Requerida vem afirmar que a norma contida no ... n°. 2 do art®. 7°. do CIS
s6 vem reforcar a sujeicdo a imposto do selo das operacfes financeiras andlogas as aqui em
aprego.” (Vd. Art°. 68°. da Resposta).

Tendo a concordar com a posicdo aqui defendida pela AT (art®.s 64°. a 76°. da Resposta) e
sufragada jurisprudencialmente, que a aplicacdo da posicdo defendida pela Requerente é que
geraria uma discriminagdo entre as sociedades residentes e ndo residentes, violadora do
principio da igualdade de tratamento, capacidade contributiva, provocando uma distorcdo de
concorréncia.

Concluindo a Requerida com toda a justica:

O CIS ndo estabelece qualquer diferenca de tratamento, equiparando-os, “...garantindo as
mesmas condigdes fiscais entre fluxos financeiros realizados entre sociedades residentes, entre
sociedades ndo residentes e residentes e entre estas e sociedades ndo residentes...”(Vd. Art°.
74°. da Resposta).

E termina;
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“Nesta medida, para efeitos de sujei¢do, nao se descrimina nenhuma entidade, uma vez que
estas normas relativas ao imposto do selo sdo aplicadas indistintamente a todas as operacoes
financeiras legalmente previstas, sem discriminacdo em funcdo da nacionalidade, territorio ou
tipo societario das entidades nelas envolvidas.” (Vd. Art®. 75°. da Resposta).

Ver também quanto a esta matéria o que muito bem se decidiu no Proc®. n°. 279/2020-T,
(pontos 39 e 40, pag 19).

E pensamos que conclui bem a Requerida, também quanto a esta matéria.

De referir, quanto a ndo aplicacdo da isencdo prevista na alinea h), do n°. 1 do art®. 7°. do
CIS a estas situacdo, a bem fundamentada Decisdo tirada no Proc®. n°. 452/2018-T, j& acima
referenciada.

Finalmente, gostariamos de referir que a prevalecer a tese da Requerente, como se faz no
presente Acordao, por exemplo, o crédito a emigrantes nunca seria tributado em Portugal, o que
de facto ndo acontece. Tal crédito é e sempre foi tributado em Portugal. E essa seria talvez uma
situacdo mais justa para que o ndo fosse.

Apenas mais uma nota para referir que, em primeira linha, a Decisdo do CAAD tirada no
Proc®. n°. 277/2020-T (Jorge Lopes de Sousa, Augusto Vieira e Carla Almeida Cruz), que
sustenta a posicdo maioritaria deste Coletivo, no respeito pela melhor jurisprudéncia do STA,
ndo tem davidas em defender que o facto tributario aqui em causa é a concessao de crédito com
todas as consequéncias dai decorrentes. (Vd. ponto 3.1.2, pags. 22 a 27).

Por isso, somos de opinido que também neste Acérddo, tudo se deveria decidir em termos
de aplicacdo ou ndo das isencdes prevista no art®. 7°. do CIS.

Mas ficaria também afastada a aplicacdo da isengdo prevista na alinea i), do n°. 1 do art®.
7°., por ndo terem a caracteristica de suprimentos os excedentes de tesouraria que estdo na base
da operacdo de concessdo de credito.

Resta a alinea g) desse mesmo n°. 1 do art®. 7°. do CIS.

Esta isengdo abrange “...as operacdes financeiras, incluindo os respetivos juros, por prazo
ndo superior a um ano, desde que exclusivamente destinadas a cobertura de caréncias de
tesouraria ... efetuadas em beneficio de sociedade com a qual se encontre em relagdo de

dominio ou de grupo”
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Ora, aquele Tribunal (Proc®. n° 277/2020-T), com todo o respeito, sem explicitar como,
conclui que estes requisitos se verificam no caso em apre¢o, quando nem sequer constam do
seu probatorio. O crédito foi concedido por varios anos e nao apenas um e nao consta qualquer
prova sobre as caréncias de tesouraria da utilizadora do crédito. Apenas se sabe e da como
provado que ha um excesso de tesouraria, mas, naturalmente, da parte de quem concede o
crédito e por isso é que ha lugar a imposto. Mas ndo € isso que a lei impde. A um excesso deve
corresponder uma caréncia, mas € essa caréncia que é determinante para a aplicacdo da isencéo.

Mas o Acdrddo que vimos acompanhando acaba também por defender que esta isencéo
também nao se aplica, por forca do disposto no n°. 2 do art®. 7°. do CIS, que exige que nenhum
dos intervenientes tenha sede ou direcéo efetiva fora do territorio nacional (a contrario), o que
ndo se verifica naquela caso - utilizadora do crédito tem sede na Suécia.

Do mesmo modo, também ndo tém aplicacdo as situacdes em que seria possivel derrogar a
excegdo, pois o direito a isengdo seria “repristinado” apenas quando “...o credor tenha sede ou
direcdo efetiva noutro Estado membro da Unido Europeia...”, o que ndo e o caso, porque o
credor neste processo, Como no nosso, tem sede e direcao efetiva em Portugal.

Ou seja, como ja vimos:

Esta isencdo abrange “...as operagdes financeiras, incluindo os respetivos juros, por prazo
nao superior a um ano, desde que exclusivamente destinadas a cobertura de caréncias de
tesouraria ... efetuadas em beneficio de sociedade com a qual se encontre em relagdo de
dominio ou de grupo”

Apenas podemos admitir, naquele caso, como neste, que esta provada a relacdo de dominio
ou de grupo, e ainda assim invertida porque é a filha a financiar a casa méae.

Mas dos pressupostos de atribuicdo da isencdo, nada mais se encontra provado.

Nem que o crédito foi prestado por um periodo inferior a um ano.

Nem que o mesmo foi concedido face as caréncias de tesouraria da utilizadora do crédito —
a casa mae.

Apenas se sabe e da como provado que ha um excesso de tesouraria, mas naturalmente da
parte de quem concede o crédito e por isso é que ha lugar a imposto.

Uma simples leitura do contrato de gestdo de tesouraria junto aos autos, permite perceber

com rigor que a Requerente ndo tem razao.
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Como ja se deixou consagrado em muita da jurisprudéncia analisada o contrato teria que
dizer exclusivamente respeito as caréncias de tesouraria.

Ora o contrato em causa, para além dessas necessidades de tesouraria, abrange o0s
instrumentos de cobertura de risco, garantias, avales e fiancas e em geral todas as transacdes
financeiras relacionadas com a gestdo de tesouraria.

Por outro lado, a isengcdo que a nossa norma do CIS concede impde que as operagcOes
financeiras tenha um prazo ndo superior a um ano.

Ora, o artigo 6°. do Contrato celebrado entre a casa mée e a Requerente diz o seguinte quanto
a “DURACAO DO ACORDO?”, e transcrevemos:

“Este Acordo ¢ celebrado por um periodo indeterminado com inicio a 1 de janeiro de 2008
e as operacdes que estdo em causa no presente processo dizem respeito a 22 meses (janeiro de
2016 a outubro de 2018).

Relativamente as isenc@es, poderiamos concluir em jeito de sumaério, do seguinte modo:

1. As isencOes previstas nas alineas g) e h) do n°. 1 do art°. 7°. do CIS ndo se aplicam
porque um dos intervenientes ndo tem sede em territorio portugués, e a excecdo €
apenas admitida quando seja o credor que tenha sede num Estado Membro da Unido
Europeia, sendo quem assume essa posi¢do neste processo € o devedor.

2. Mesmo que assim ndo se entendesse, a isencao prevista na alinea g) do n°. 1 do art.
7°. ndo é aplicavel ao caso concreto porquanto a mesma apenas abrange “...as
operacdes financeiras, incluindo os respetivos juros, por prazo nao superior a um
ano, desde que exclusivamente destinadas a cobertura de caréncias de
tesouraria ... efetuadas em beneficio de sociedade com a qual se encontre em
relacdo de dominio ou de grupo”, e no caso do presente processo o Unico requisito
que se pode dar por verificado é o da existéncia de uma relacdo de dominio ou de
grupo e nada mais, ou seja o prazo do crédito € manifestamente superior a um ano e
teve outros destinos para além de uma ndo provada caréncia de tesouraria.

3. A isencdo prevista para a alinea h) sé funciona em sentido inverso, ou seja

financiamento da casa mée a sua afiliada, o que néo se verifica no caso concreto.
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Assim sendo, na nossa opinido e com todo o respeito e que € muito por posi¢Bes contrarias,
0 pedido formulado no contexto deste processo ndo pode ser considerado procedente, devendo
ser mantida a autoliquidacdo impugnada.

Naturalmente que os pontos 3 e 4 do sumario, ndo poderiam ter a redacdo que Ihes foi dada,
devendo assumir-se, por exemplo, 0 seguinte:

4. A sujeicdo a imposto de selo do crédito utilizado, no atual CIS, encontra-se
condicionada pela conexdo que a situacdo apresente com o territorio portugués,
sendo esta conexdo determinada pelo local onde se verifica a concessdo do credito,
por forga da regra da territorialidade, sendo que, quando esteja em causa concessao
de crédito no quadro de uma relacdo de Cash Pooling, a tributacdo ndo é afastada
pelo local de utilizacdo de fundos, consumada ou ndo em territério nacional,
podendo a AT exigir o imposto devido, incidente sobre o crédito concedido em
Portugal, diretamente ao titular do interesse econdémico, ou seja, ao beneficiario de
tal crédito, independentemente da sua localizagdo geogréafica.

5. Verificando-se na concessdo de crédito os pressupostos da incidéncia a imposto do
selo por forca da aplicacdo da regra da territorialidade, em virtude da concessdo do
crédito ocorrer em territorio nacional, ainda se coloca a questdo da aplicabilidade
das isencdes previstas nas alineas g) e h) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

Lisboa, 17 de janeiro de 2022

Jorge Carita
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