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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 469/2021-T
Tema: IVA — Isencao ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° do Codigo do IVA - Prestacfes

de servicos médicos e sanitarios e operagfes estreitamente conexas

efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e

similares

Sumério:

I - O art°® 132 n.° 1, alinea b), da Diretiva IVA, consagra uma isencdo para “a
hospitalizagéo e a assisténcia médica, e bem assim as operagdes com elas estreitamente
relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico ou, em condic¢Bes sociais
analogas as que vigoram para estes ultimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de
assisténcia médica e de diagnoéstico e outros estabelecimentos da mesma natureza
devidamente reconhecidos”.

Il - Em correspondéncia com esta disposi¢do, o art.° 9., n.° 2, do CIVA portugués
determina que estiio isentas “as prestacdes de servicos médicos e sanitarios e as operacoes
com elas estreitamente conexas efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispensarios e similares”.

111 — Da leitura destas normas infere-se que esta isencdo assenta em dois requisitos
cumulativos: um requisito objetivo, que se prende com a natureza do servico prestado; e

um requisito subjetivo, que se prende com a qualidade do respetivo prestador.
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IV — Esta dupla exigéncia é evidente no art.° 9.2, n.°2, do CIVA, que se refere a “prestacdes
de servicos médicos e sanitarios e operacoes estreitamente conexas” na condi¢do, porém,

de serem “efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares”.

Os Arbitros Guilherme W. d’Oliveira Martins (Presidente), Clotilde Celorico Palma e Raquel
Montes Fernandes, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:

DECISAO ARBITRAL

. RELATORIO

a. A Requerente A..., S.A. (doravante “A...” ou “Requerente”), Pessoa Coletivan.° ...,
com sede na Rua ... Porto, na sequéncia da formacédo da presuncao de indeferimento
tacito do pedido de Revisdo Oficiosa dos Atos Tributarios de liquidacdo de Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA) relativo aos anos de 2015 e 2016 — conforme
documento junto aos autos como doc. n.° 1, veio contra tais atos tributarios e decisao,
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apresentar IMPUGNACAO nos termos do disposto no artigo 2., n.° 1, alinea a) e no

artigo 15.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico

da Arbitragem em Matéria Tributaria - RJAT), no artigo 99.° e seguintes do Cédigo de

Procedimento e de Processo Tributério (CPPT), por remisséo do disposto no artigo 97.°

do Coédigo do IVA (“CIVA”), e com 0s seguintes fundamentos:

a)

b)

d)

A data do procedimento de inspecdo a Requerente era designada por B..., Lda.
(“B...”)—tendo iniciado a sua atividade em 1 julho de 20009.

Em setembro de 2015, o objeto social da A... correspondia a “Prestagao de servigos
médicos, internamento, convalescenca, reabilitacdo, reabilitacdo e manutencéo,
cuidados continuados. Exploracgao de clinicas”.

Consequentemente, em 2015, a A... estava coletada com o CAE 86100 — Atividades
dos estabelecimentos de salide com internamento.

A A... registou-se a 9 de setembro de 2015 na ERS — Entidade Reguladora da Salude
(“ERS”) como prestadora de cuidados de satde, tendo obtido licenca de
funcionamento como centros de enfermagem, clinicas ou consultérios médicos e
unidades com internamento ou bloco operat6rio a 15 de setembro de 2016.

A partir de setembro de 2015, momento em que a A... se registou como prestadora
de cuidados de saude na ERS, passou a ser reconhecida como uma clinica de
cuidados continuados, 0 que originou a alteracdo do seu CAE e enquadramento em
sede de IVA.

Deste modo, os servicos prestados relacionados com o internamento na sua clinica
passaram a ser faturados isentos de IVA ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° do CIVA,
por constituirem prestagdes de servigos médicos no &mbito de cuidados continuados.
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Importa referir que o internamento inclui um quarto individual ou cama num quarto
duplo e a correspondente alimentacdo, necessarios ao proprio internamento (sendo
garantido a todos 0s pacientes servicos de nutricao).

Outros servigos como fisioterapia, cinesioterapia, fisiatria e psiquiatria, transporte e
a venda de fraldas ou material de enfermagem eram faturados também isentos de
IVA (ou a taxa reduzida ou normal, conforme aplicavel).

Em 2016 e 2017, a A... foi objeto de uma acéo inspetiva que compreendeu 0s anos
de 2013 a 2016 (inclusive), cujo relatorio de inspecdo foi junto aos autos pela
Requerente como Documento 2.

No ambito da referida inspecéo foi apurado IVA por liquidar com referéncia aos
anos de 2015 e 2016, nos montantes de € 41.376,82 e € 126.291,82, respetivamente,
relativamente aos servigos de internamento.

No ambito do mencionado procedimento inspetivo, a AT concluiu que parte das
prestacOes de servigos realizadas pela A... sob a designagdo “internamento”, durante
os anos de 2015 e 2016, ndo compreendiam prestacdes de servicos médicos.
Outrossim, entendeu a AT que tais prestacdes decorriam do exercicio da atividade
de lar de idosos e, como tal, consubstanciavam prestacdes de servicos de apoio social

e alojamento de pessoas idosas.

m) De facto, a AT considerou que parte dos “servicos médicos de cuidados continuados

(relativos ao utente C...)” sdo “isentos de IVA nos termos do artigo 9.° do IVA”, tal
como 0s Servigos “de cariz médico ou paramédico

(fisioterapia/fisiatria/psiquiatria)”.
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Considerando que a A... ndo possuia 0 reconhecimento pelas autoridades
competentes da sua utilidade social em relacdo aos servigos prestados, exigido pelo
n. 7 do artigo 9.° do CIVA, entendeu a AT que as operacdes realizadas deveriam
ser sujeitas e ndo isentas de IVA.

De facto, e conforme resulta do relatorio inspetivo, a AT considerou que a partir de
setembro de 2015 “a generalidade dos servigos prestados teve como descritivo
Internamento, foi faturada, igualmente, numa base mensal e isenta de VA ao abrigo
do artigo 9.° do CIVA, por serem consideradas prestacfes de servicos médicos de
cuidados continuados, mesmo quando efetuadas aos utentes que anteriormente
usufruiam de servigos de alojamento e alimentacdo sujeitos a imposto e ainda que
néo tenha havido variacdo do valor dos servigos faturados pelo sujeito passivo.”
Deste modo, considerando que:

 “A generalidade dos utentes ficou alojada/internada na B... por periodos muito
alargados, superiores a um ano e, em muitos casos, ainda se encontra na B... ou
deixou de o estar apenas quando faleceu”;

* “O valor pago pelos servicos €, por norma, fixo, correspondendo a uma
mensalidade ou a um valor didrio pré-estabelecido e varia, designadamente,
consoante a tipologia do quarto (duplo ou individual) e o tipo de servicos especificos
incluidos (fisioterapia/fisiatria/psiquiatria)”

* “A generalidade dos servigos prestados pelo sujeito passivo nos anos de 2014 a
2016, inclusive, correspondeu a prestacdo de servicos de alojamento e de apoio a

pessoas idosas, vulgo, ao exercicio da atividade de lar de idosos™;
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* “Os servigos prestados em complemento aos referidos no ponto anterior, seja de
cariz médico ou paramédico (fisioterapia/fisiatria/psiquiatria) ou outro (...), quando
ndo incluidos na prestacao principal, foram faturados a parte”; e

* “O internamento de utentes para cuidados continuados ocorreu de uma forma mais
pontual e esporadica, por periodos de tempo mais limitados e ndo teve um peso
significativo no total dos servigos prestados pelo sujeito passivo, bem como apenas
passou a ser efetuado a partir de setembro de 2015, inclusive, apds a inscri¢do da
B... na ERS como prestador de cuidados de saude”;

Concluiu entdo a AT que ndo estariam em causa prestacfes de servicos méedicos e
operag0es com elas estreitamente conexas efetuadas por estabelecimentos
hospitalares, clinicas, dispensarios e similares.

Neste ambito, uma vez que, no entender da AT, estamos perante servicos de
alojamento e alimenta¢do que t€ém um prego Unico (ndo discriminado), “50% do
valor total da operacdo correspondera a servicos de alojamento, tributados a taxa
reduzida do IVA”, enquanto que os “remanescentes 50% serdo tributados a taxa
aplicavel aos servigos de alimentag¢do” (que no periodo em andlise variou entre a
taxa normal e intermédia), como se a Requerente estivesse a explorar um hotel.
Nos termos da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de 2006 (“Diretiva
IVA”), em concreto na alinea b) do n.° 1 do artigo 132.°, os Estados—Membros
isentam de IVA “A hospitalizacdo e a assisténcia médica, € bem assim as operagdes
com elas estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico

ou, em condi¢Bes sociais analogas as que vigoram para estes ultimos, por
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estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia medica e de diagnoéstico e
outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos .

Assim, e nos mesmos moldes, determina o CIVA (n.° 2 do artigo 9.°) que estdo
isentas do imposto “As prestacdes de servicos médicos e sanitarios e as operagdes
com elas estreitamente conexas efetuadas por estabelecimentos hospitalares,
clinicas, dispensarios e similares.”

A referida isen¢do encerra em si um conceito de “prestacdo de servigos médicos”,
sem, no entanto, o definir — sendo certo que esta definicdo também néo consta da
Diretiva IVA.

Assim, ha que integrar tal conceito a luz da jurisprudéncia e doutrina.

Sendo o IVA um imposto de cariz comunitario, & fundamental ter presente a
orientacdo que vem sendo seguida pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE) a propdésito da harmonizacdo das legislacBes entre os
Estados-Membros no ambito da isencdo prevista para a prestacdo de servigos
médicos.

Resulta da jurisprudéncia comunitaria que “os termos usados para designar as
isencdes previstas no artigo 132. ° da Diretiva 2006/112 s&o de interpretagéo estrita,
dado que constituem excegdes ao principio geral (...) de que o IVA ¢ cobrado sobre
cada entrega de bens ou prestacdo de servicos efetuada a titulo oneroso por um
sujeito passivo”.

E tendo por base as aludidas premissas, “o conceito de «assisténcia médica» (...) €

o de «prestagdes de servigos de assisténcia» pessoal (...) visam ambos prestacdes
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que tenham por finalidade diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar
doencgas ou anomalias de saude”

z) Apesar da referida finalidade terapéutica, entende o TJUE que “dai ndo decorre
necessariamente que a finalidade terapéutica de uma prestacdo deva ser
compreendida numa acegao particularmente restritiva.”

aa) Assim, “o Tribunal de Justiga ja declarou que as prestagdoes médicas efetuadas para
fins de preven¢do podem beneficiar de uma isencdo (...). Com efeito, mesmo nos
casos em que as pessoas que se submetem a exames ou a outras intervengdes
médicas de carécter preventivo ndo sofrem de nenhuma doenca ou anomalia de
salde, a inclusdo das referidas prestacdes nos conceitos de «assisténcia médica» e
de «prestacOes de servicos de assisténcia» pessoal é conforme com o objetivo de
reducdo do custo dos cuidados de saude (...). Portanto, as prestagdes médicas
efetuadas com a finalidade de proteger, incluindo manter ou restabelecer, a satde
das pessoas, beneficiam da isencédo prevista”.

bb) No que se refere a jurisprudéncia interna, considera a Requerente relevante destacar
a Decisdo arbitral proferida no Processo n.° 215/2017 —T, de 06 de Julho de 2018,
que analisa a aplicagéo da isengéo prevista no n.° 2 do artigo 9.° do CIVA a servicos
prestados a instituicdes hospitalares em regime de outsourcing relacionados com o
apoio a prestacao de cuidados equiparados a assistentes operacionais ou de apoio a
atividade hospitalar.

cc) Neste processo, o Tribunal Arbitral comeca por referir que “A ratio destas isengdes,

em conformidade com a jurisprudéncia do TJUE e com a doutrina, consiste na
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reducdo dos custos de uma atividade econdémica e social considerada de essencial
interesse publico, in casu, a saide publica.”

dd) Como referido, nos termos do n.° 2 do artigo 9.° do CIVA estéo isentas do imposto
ndo so as “prestacdes de servigos médicos e sanitarios”, como ainda as “operacgdes
com elas estritamente conexas, efetuadas por estabelecimentos hospitalares,
clinicas, dispensarios e similares ", ou seja, prestadas em meio hospitalar.

ee) Ora, no caso da A... é por demais evidente que se esta perante operacdes efetuadas
em meio hospitalar, considerando que a data dos factos a Requerente se encontrava
inscrita na ERS como prestador de cuidados de saude, tendo obtido licenca de
funcionamento como centros de enfermagem, clinicas ou consultérios médicos e
unidades com internamento ou bloco operatorio.

ff) Assim, importa analisar se os servigos prestados sob a designagdo “internamento” -
que incluiam a utilizacdo de um quarto e alimentacdo - podem ser considerados
“prestacdes de servigos médicos” ou, no limite, “operacdes com elas estritamente
conexas”.

gg) Desde logo, a data dos factos, e tal como aceite pela ERS, a A... era um
estabelecimento vocacionado para a prestacdo de cuidados médicos especificos e
especializados na area dos cuidados continuados.

hh) Conforme consta do portal do Servico Nacional de Saude (“SNS”), sao
considerados como “cuidados continuados” os cuidados de convalescenga,
recuperacdo e reintegracdo de doentes cronicos e pessoas em situacdo de

dependéncia.
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ii) Estas intervencgdes integradas de saude e apoio social visam a recuperacao global,
promovendo a autonomia e melhorando a funcionalidade da pessoa dependente,
através da sua reabilitacdo, readaptacdo e reinsercdo familiar e social
(https://www.sns.gov.pt/sns-saude-mais/cuidados-continuados/).

ji) E conviccio da Requerente que o servico designado por “internamento” -
englobando a dormida e alimentacdo em ambiente hospitalar e no ambito da
prestacdo de servicos médicos - deve ser englobado na isengédo de IVA prevista no
n.° 2 do artigo 9.° do CIVA.

kk) Neste sentido, e conforme resulta do exposto, e ao contrario do propugnado pela AT,
durante os anos de 2015 e 2016 a A... ndo vinha a desempenhar prestacfes de
servicos e transmissdes de bens conexas no exercicio da atividade de exploracao de
lar de idosos.

II) Outrossim, a A... vinha a desempenhar prestacdes de servicos médicos, no ambito
das quais se verificava, naturalmente, o internamento dos doentes quando e pelo

tempo que fosse necessario.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, defende a legalidade dos atos tributarios

praticados e alega, em sintese o seguinte:

a) Na sequéncia da formacdo da presuncdo de indeferimento tacito do pedido de
Revisdo Oficiosa n.’ ..., a Requerente solicita a anulagdo dos atos de autoliquidacao
de IVA, efetuados como consequéncia das conclusdes do procedimento inspetivo,
consubstanciados na regularizacao voluntaria efetuada a 13 de julho de 2017 atraves
da entrega das declaragdes periddicas de substituicdo para os periodos referentes ao
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ultimo trimestre de 2015 e de 2016, no montante global de € 167.668,64, bem como
a restituicdo do imposto acrescido de juros indemnizatérios.

Vem sindicar a legalidade dos referidos atos tributarios de liquidacdo de VA com
todas as consequéncias legais dai decorrentes, com o fundamento de que o servigo
designado por “internamento” - englobando a dormida e alimentacdo em ambiente
hospitalar e no &mbito da prestacdo de servigos médicos - deve ser enquadrado na
isencdo de IVA prevista na al. 2) do art.° 9.° do CIVA.

Defende que, durante os anos de 2015 e de 2016, ndo vinha a desempenhar
prestacdes de servicos e transmissdes de bens conexas no exercicio da atividade de
exploragdo de lar de idosos e que & data dos factos:

- Realizava operagdes em meio hospitalar;

- Encontrava-se inscrita na ERS como prestador de cuidados de saude, tendo obtido
licenca de funcionamento como «centros de enfermagem, clinicas ou consultérios
médicos e unidades com internamento ou bloco operatorio»;

Afirma tratar-se de uma clinica de cuidados continuados cuja prestacdo principal
subjacente a sua atividade era a prestacdo de servigcos médicos no ambito da
fisioterapia, cinesioterapia, fisiatria ou psiquiatria.

Vem imputar aos atos tributarios impugnados um erro imputavel aos servigos que
obriga a restituicdo do imposto pago e ao pagamento de juros indemnizatérios.

Em caso de duvida, propde, ao Tribunal Arbitral, o reenvio prejudicial ao Tribunal

de Justiga da Uni&o Europeia.
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A Requerente foi alvo de um procedimento de inspecao tributéria, realizado pelos
Servicgos de Inspecdo Tributéria (SIT) da Direcdo de Finangas do Porto, com inicio
em 2016-10-13.

A acdo inspetiva foi, inicialmente, desenvolvida a coberto das Ordens de Servigo
externas, de ambito parcial e dirigidas ao IVA dos anos de 2013 e 2014, com 0s
nameros 012016... e O12016..., respetivamente.

No seu decurso, os SIT verificaram a necessidade de alterar a sua extenséo por forma
a contemplar o IVVA dos anos de 2015 e de 2016, concretizada pela emisséo de
Ordens de Servigo externas de ambito parcial e dirigidas ao IVA daqueles anos
(O12016... € OI2017...).

A data do procedimento de inspecdo a Requerente era designada por «B..., Lda.»,
tendo iniciado a sua atividade em 1 julho de 2009.

Em tudo o resto se remete para a leitura do RIT, cujo teor se d& aqui por
integralmente reproduzido.

Estad em causa uma aplicacdo indevida, pela Requerente, da isencao da al. 2) do art.°

9.°do CIVA as operacdes realizadas a partir de setembro de 2015.

m) Para a Requerente, as prestacdes de servigos de fisioterapia, cinesioterapia, fisiatria

ou psiquiatria, constituem prestacfes principais subjacentes a atividade prosseguida
como “clinica de cuidados continuados™.

Para os SIT, tais servigos s&0 meramente complementares aos servigos principais
que sdo prestados pela Requerente aos seus utentes, e que, ao contrario daqueles,
ndo revestem a natureza de servicos médicos ou operagdes conexas, na ace¢do da al.
2) doart.°9.°do CIVA, “uma vez que decorriam do exercicio da atividade de lar de
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idosos e consubstanciavam prestacoes de servigos de apoio social e alojamento de
pessoas idosas”.

Ora, a Requerente alterou, a partir de 2015-09-18, o CAE correspondente ao
exercicio da atividade principal, referente a “Outros Locais de Alojamento” (55900)
e “Outras Atividades de Saude Humana, Nao Especificadas” (47740) para o
exercicio de Atividades dos Estabelecimentos de Saide com Internamento (CAE
86100), e desde 2016-02-02 registou-se para o exercicio da atividade secundéria
correspondente ao CAE 55900 — Outros Locais de Alojamento.

E passou, a partir de setembro de 2015, a descrever os servigos prestados como
«Internamento» no descritivo das faturas.

Todavia, apesar das alteragfes formais preconizadas pela Requerente, constam do
RIT elementos de prova suficientes que permitem concluir que a realidade
econodmica dos factos ndo corresponde, e que a natureza da atividade efetivamente
prosseguida ndo sofreu modifica¢Ges substanciais.

A comprovar que existiu uma continuidade da atividade de prestacdo de servigos e
transmissdes de bens conexas efetuadas no exercicio da atividade como «lar de
idosos», consta do RIT, desde logo, a caracterizacdo das relacdes comerciais e
contratuais com a sociedade D... (lar de idosos).

Concretamente, consta a indicacdo da existéncia de faturacéo, entre agosto de 2014
até ao final do ano de 2016, no montante mensal de 1.500,00 €, acrescido de IVA a
taxa normal, que é referente ao «contrato de cessdo de exploracdo de geriatria»,

celebradocomaD....
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A esse facto, acrescem outros elementos e indicios, apurados durante a acdo
inspetiva, que permitem concluir que a natureza do tipo de servigos incluidos na
prestacdo contratada com os utentes ndo se alterou a partir de setembro de 2015,
apesar da faturagdo emitida refletir o oposto, designadamente:
i. Os periodos de permanéncia dos utentes;
ii. Perfil etario dos utentes;
iii. Observacdo in loco das instalacbes do sujeito passivo e dos utentes
presentes a data;
iv. Inexisténcia de relatérios médicos justificativos dos internamentos em
cuidados continuados.

A Requerente vem contestar esta fundamentagéo, especificamente que o elemento
da “idade dos pacientes” ndo deve ser condicionante do enquadramento legal dos
servigos prestados.
Contudo, como ja explicitado, os fundamentos que conduziram ao apuramento das
corregdes em crise ndo radicam exclusivamente no perfil etario dos utentes da
Requerente, sendo de salientar, por exemplo, a “inexisténcia de relatorios médicos
justificativos dos internamentos em cuidados continuados”.
Sem prejuizo, consta do RIT que “o internamento de utentes para cuidados
continuados ocorreu de uma forma mais pontual e esporadica, por periodos de tempo
mais limitados e ndo teve um peso significativo no total dos servicos prestados pelo
sujeito passivo”.
A este respeito, verifica-se que a Requerente ndo vem juntar em sede arbitral
qualquer prova documental dos factos alegados, de que presta “cuidados
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continuados” (cuidados de convalescenca, recuperacdo e reintegracdo de doentes
cronicos e pessoas em situacdo de dependéncia), em regime de internamento,
limitando-se a contrariar os elementos apurados pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira.

y) Repare-se que foi a Requerente que, no &mbito do apuramento do IVA por liquidar,
relativo as prestacfes de servicos discriminadas no Quadro Ill do RIT, associou
apenas o utente C... na discriminacao dos servi¢cos medicos de cuidados continuados
(cf. p. 18 do RIT).

z) Face ao exposto, a AT no estrito cumprimento do principio da legalidade deu
efetividade ao primado da substancia das operac6es sobre a sua forma, principio que
se encontra refletido, em geral, non.° 4 do art.° 36.° da LGT.

aa) Deste modo, os “servicos de alojamento e de apoio a pessoas idosas” que
correspondem a prestacdo principal efetuada pela Requerente, nos periodos em
referéncia, ndo sdo servicos médicos, e, por conseguinte, ndo se subsumem na
isencdo daal. 2) do art.°9.°do CIVA, que isenta do imposto as prestactes de servicos
médicos e sanitarios e as operacGes com elas estreitamente conexas efetuadas por
estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares.

bb) O art 9.9 al. 2), do, CIVA transpde para o ordenamento juridico nacional o
dispositivo contido na al. b) do n.° 1 do art.° 132.° da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006 (Diretiva do IVA), conjugado com a al. 7) da
parte B do Anexo X da mesma diretiva.

cc) De acordo com a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia,
a referida norma da Diretiva ndo condiciona o beneficio da isencdo aos servicos
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médicos e sanitarios prestados em ambiente hospitalar, a obrigacdo de
disponibilizagdo de internamento pelo que a inexisténcia desta funcionalidade ndo
inviabiliza, por si s6, 0 enquadramento na alinea 2) do artigo 9.° do CIVA.

dd) Neste ambito é crucial averiguar se se encontrem asseguradas as demais
funcionalidades no &mbito da hospitalizacéo, assisténcia médica e diagnostico.

ee) Assim, a norma de isencdo contempla, além dos estabelecimentos hospitalares,
“outros estabelecimentos dedicados a assisténcia médica em geral”, ainda que nao
estejam em condicgdes de providenciar o internamento dos doentes.

ff) Ora, pela factualidade que consta dos presentes autos, conclui-se ser evidente que a
Requerente ndo configura um «centro de assisténcia médica e de diagndstico», na
acecdo do artigo 132. °, n.° 1, al. b), da Diretiva IVA (sobre o conceito v., Acorddo
do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 18 de setembro de 2019, Caso Peters,
C-700/17; Acordao de 2 de julho de 2015, Caso De Fruytier, Proc. C334/14, e
jurisprudéncia referida).

gg) Com efeito, os atos médicos que sdo prestados pela Requerente, faturados a parte
dos designados “servigos de internamento”, cingem-se a fisioterapia, cinesioterapia,
fisiatria ou psiquiatria.

hh) Reitere-se que em momento algum a Requerente vem demonstrar que presta 0s
alegados “cuidados continuados” no sentido que emprega de cuidados paliativos,
independentes da idade, quando refere que aqueles poderdo englobar cuidados a
“pessoas com doenca incuravel em estado avangado e em fase final de vida”.

i) Os “servigos de alojamento e de apoio social a pessoas idosas”, que correspondem
efetivamente a prestacdo principal efetuada pela Requerente, poderiam, ainda assim,
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beneficiar da isengcdo do imposto nos termos da al. 7) do art.° 9.° do CIVA, que isenta
do imposto as prestagdes de servigos e as transmissOes de bens estreitamente
conexas efetuadas no exercicio de lares de idosos cuja utilidade social seja, em
qualquer caso, reconhecida pelas autoridades competentes.

1J) No entanto, as condi¢Oes de aplicabilidade da isencdo exigidas na norma legal néo
se encontram reunidas, designadamente, falta o reconhecimento pelas autoridades
competentes da sua utilidade publica, pelo que as opera¢des, ndo podendo beneficiar
de qualquer uma das isen¢des controvertidas, séo sujeitas e ndo isentas do imposto
(cf. p. 11 do RIT).

kk) Raz&o pela qual ndo se vislumbram motivos para a procedéncia do pedido da
Requerente.

II) Por fim, quanto ao requerimento de reenvio prejudicial, ndo se identifica a
necessidade de suscitar a questdo de interpretacéo e aplicacdo de Direito da Unido
Europeia, sendo de dispensar a consulta ao TJUE, uma vez que, como referido, a
andlise do artigo 132. °, n.° 1, al. b), foi objeto de varios acérdaos.

mm) Concretamente, a lei comunitaria é clara no que concerne ao conceito de servicos
médicos na ace¢do da Diretiva IVA, e a irrelevancia do internamento para a sua
aplicagéo.

nn) Face ao que, tudo visto e ponderado, devem os atos tributarios ser mantidos intactos

na ordem juridica.
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O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi apresentado em 03-08-2021, foi aceite pelo
Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT em 04-06-2021. Em 27-09-
2021, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou os arbitros, que comunicaram a aceitacdo do
encargo no prazo aplicavel.

As Partes foram devidamente notificadas dessa designagdo, em 27-09-2021, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao do arbitro, nos termos conjugados das alineas a)
ee) don.’1doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou, assim, constituido em 18-10-2021, tendo sido proferido
despacho arbitral em 18-10-2021 em cumprimento do disposto no artigo 17° do RJAT,

notificado a AT para, querendo, apresentar resposta.

A AT apresentou a sua Resposta juntamente com o processo administrativo, em tempo, em 22-

11-2021.

Em 24-11-2021 foi proferido Despacho arbitral com o seguinte teor:

«1. Pretende este Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na conducéo do
processo, previsto no artigo 16.°, alinea c¢) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o
artigo 18.° do RJAT, por desnecessaria, atendendo a que a questdo em discussao é apenas de

direito, nem foi invocada ou identificada matéria de excecéo.
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2. Por outro lado, estando em causa matéria de direito, que foi claramente exposta e
desenvolvida, quer no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensa-se a producéo de alegacoes
escritas devendo o processo prosseguir para a prolacao da sentenca.

3. Informa-se que a Requerente devera proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente,
até a data limite da prolagédo da deciséo final.

4. Em nome do principio da colaboracéo das partes solicita-se o envio das pecas processuais
em versao word.

Fixa-se o prazo de 5 (cinco) dias para as partes, querendo, se pronunciarem. Notifiqguem-se as

partes do presente despacho.»
As partes ndo se pronunciaram no prazo proposto.

POSTO ISTO:

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos
termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° e 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-A/2011,
de 22 de margo.

O processo nao enferma de nulidades.

Tudo visto, cumpre decidir.

111. DECISAO
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MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

A Requerente iniciou atividade em 01.07.2009 e teve vérias designagdes sociais e Varios
objetos sociais ao longo dos anos;

Em setembro de 2015, j& sob a designacao de B..., Lda. (designacdo que detinha a data
do procedimento inspetivo), o objeto societario foi novamente alterado para “Prestacdo
de servigos médicos, internamento, convalescenca, reabilitacdo e manutencéo, cuidados
continuados. Exploragdo de clinicas”, passando a estar coletada unicamente para o
exercicio de Atividades dos estabelecimentos de satide com internamento (CAE 86100),
coincidindo com a inscricdo da Requerente na ERS — Entidade Reguladora da Saude
como prestadora de cuidados de satde desde 09.09.2015;

Desde 02.02.2016 a Requerente esta, ainda, coletada para o exercicio da atividade
secundéria correspondente ao CAE 55900 (Outros locais de alojamento);

Na sequéncia das alteracbes acima referidas a Requerente obteve da ERS — Entidade
Reguladora da Saude, em 15.09.2016, uma licenca de funcionamento com as seguintes
tipologias autorizadas: centros de enfermagem, clinicas ou consultérios médicos e
unidades com internamento ou bloco operatério (neste ultimo caso, era uma licenca
condicionada e com validade até 17.03.2017);

As instalagOes onde a Requerente exerce a sua atividade, e que foram edificadas por
esta, ttm um alvara de utilizacdo, emitido pelo Municipio de Vila Nova de Gaia,
destinado a empreendimento turistico — estabelecimento hoteleiro, com a classificacéo

de hotel de 4*;
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A Requerente foi objeto de uma acdo de inspecdo por parte da AT, a qual foi
inicialmente desenvolvida a coberto das Ordens de Servico externas, de &mbito parcial
e dirigidas ao IVA dos anos de 2013 e 2014 (O12016... e OI2016..., respetivamente),
com inicio em 13.10.2016, e posteriormente alargada para contemplar o IVA referente
aos anos de 2015 e 2016 (Ordens de Servico O12016... e OI2017..., respetivamente),
tendo sido finalizada em 21.07.2017.

A partir de setembro de 2015, a generalidade dos servicos prestados teve como
descritivo Internamento, tendo estes sido igualmente faturados numa base mensal, e
isentos de IVA (art.° 9.°do CIVA) enquanto prestacdes de servicos médicos de cuidados
continuados, mesmo quando efetuados aos utentes que anteriormente usufruiam de
servigos de alojamento e alimentacéo sujeitos a IVA, e ainda que ndo tenha havido
variacao dos valores faturados pela Requerente;

Neste periodo foram, ainda, faturados outros servigcos complementares, como
fisioterapia, cinesoterapia, fisiatria ou psiquiatria, servi¢os de costura ou transporte, bem
como venda de materiais (fraldas ou material de enfermagem), isentos, a taxa reduzida
ou & taxa normal, conforme aplicavel;

A generalidade dos utentes ficou alojada/internada nas instalagdes da Requerente por
periodos muito alargados (superiores a 1 ano) e, em muitos casos, ainda la se encontra
ou deixou de o estar apenas por morte;

O valor pago pelos servicos é, por regra, fixo (corresponde a uma mensalidade ou valor
diario pré-estabelecido) e varia consoante a tipologia do quarto (duplo ou individual) e

o tipo de servicos especificos incluidos (fisioterapia, etc.);
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K) A faturacdo mantém-se, grosso modo, inalterada do periodo em que se definiam os
servigos como de alojamento e alimentacdo para o periodo de servigos de internamento,
ainda que o utente seja 0 mesmo;

I) O internamento de utentes para cuidados continuados ocorreu de forma mais pontual e
esporédica, por periodos de tempo mais limitados, ndo tendo tido peso significativo no
total dos servigos prestados — e apenas ocorreu apés a inscri¢do da Requerente na ERS,

em setembro de 2015.
A.2. Factos dados como néo provados

Né&o foi dado como provado que a Requerente pratica atos que se qualifiquem como “servigos
médicos e sanitarios e as operagdes com elas estreitamente conexas”, para efeitos da isen¢ao

em apreco.
A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Coletivo e a convicgdo ficou formada
com base nas pecas processuais apresentados pelas Partes, bem como nos documentos juntos
aos autos.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.% 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo de Processo Civil
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(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e €) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se considera
provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT). Assim, tendo em consideracao as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do
n. 7 do artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se
provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se
escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/131, “o valor
probatorio do relatorio da inspecgdo tributaria (...) podera ter forca probatéria se as asser¢oes
que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em relacdo as
provas produzidas, na intima conviccao, formada a partir do exame e avaliacdo que faz dos
meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e conhecimento das
pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forca probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g.
forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cédigo Civil) é

que ndo domina na apreciacao das provas produzidas o principio da livre apreciacéo.

B. DO DIREITO

B.1. SOBRE A ISENCAO CONSTANTE DO N.° 2 DO ARTIGO 9.2 DO CIVA

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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Estd em causa nos presentes autos a aplicacdo da isencdo conferida a hospitais e
estabelecimentos similares pelo n.° 2 do artigo 9.° do CIVA que a Requerente invoca, tendo em
conta a atividade prosseguida em 2015 e 2016, sendo que no dmbito da referida inspecéo foi
apurado IVA por liquidar com referéncia aos anos de 2015 e 2016, nos montantes de €
41.376,82 ¢ € 126.291,82, respetivamente, relativamente aos servigos de internamento.

De facto, e conforme resulta do relatério inspetivo, a AT considerou que a partir de setembro
de 2015 “a generalidade dos servigos prestados teve como descritivo Internamento, foi faturada,
igualmente, numa base mensal e isenta de VA ao abrigo do artigo 9.° do CIVA, por serem
consideradas prestacdes de servigos medicos de cuidados continuados, mesmo quando
efetuadas aos utentes que anteriormente usufruiam de servigos de alojamento e alimentagdo
sujeitos a imposto e ainda que néo tenha havido variagdo do valor dos servigos faturados pelo

sujeito passivo.”

B.1.1. ENQUADRAMENTO NORMATIVO GERAL

O art.° 132.% n. °1, alinea b), da Diretiva IVA, consagra uma isengéo para “a hospitalizagio e a
assisténcia médica, e bem assim as operacdes com elas estreitamente relacionadas, asseguradas
por organismos de direito pablico ou, em condicGes sociais andlogas as que vigoram para estes
ultimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagndstico e
outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos”.

Em correspondéncia com esta disposi¢éo, o art. 9., n. °2, do CIVA portugués determina que
estdo isentas “as prestacdes de servicos médicos e sanitarios e as operacbes com elas
estreitamente conexas efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e
similares”.
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Da leitura destas normas infere-se que esta isengdo assenta em dois requisitos: um requisito
objetivo, que se prende com a natureza do servigo prestado; e um requisito subjetivo, que se
prende com a qualidade do respetivo prestador. Resulta, com efeito, da leitura do art.®° 132.°,
n.°1, alinea b), da Diretiva IVA, que estas prestagdes devem estar isentas se preencherem dois
requisitos cumulativos:

a) por um lado, constituirem prestacdes de servigos de hospitalizacdo ou assisténcia
médica ou operagdes com elas estreitamente relacionadas;

b) por outro lado, essas prestagdes serem “asseguradas por organismos de direito
publico ou, em condic¢des sociais analogas as que vigoram para estes ultimos, por
estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagnostico e
outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos”.

Esta dupla exigéncia € evidente também no art.° 9.2, n.° 2, do CIVA, que se refere a “prestacdes
de servigos médicos e sanitarios € operagdes estreitamente conexas” na condi¢do, porém, de

serem “efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares”.
B.1.2. REQUISITO OBJETIVO DO N.° 2 DO ARTIGO 9.0 DO CIVA: NATUREZA DO SERVICO?

As prestacdes de servigos abrangidas pela isencdo do art. 9., n.° 2, do CIVA, tém pontos em

comum e aspetos distintos face aquelas a que se refere o seu art.° 9.2, n.% 1.

2 Apesar de estarmos perante situacdes diferentes, como veremos, seguimos de perto a fundamentaco das decises

proferidas nos Processos n.c 215/2017-T (disponivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPageSize=100&listPage=30&id=3462) e n.° 642/2018-T
(disponivel em

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=642%2F2018&s data_ini=&s_data fim=&s_resu
mo=&s_artigos=&s_texto=&id=4404).
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Em comum, uma e outra norma, tém o seu contetdo essencial. Na concretizagdo que o TIUE
tem vindo a dar a estas isen¢des, o conceito de “assisténcia médica”, que figura no artigo 132.°,
n.°1, alinea b), da Diretiva IVA, ¢ o de “prestagdes de servigos de assisténcia”, que figura no
artigo 132.°, n.°1, alinea c¢), da mesma Diretiva, “visam ambos prestagdes que tenham por
finalidade diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar doencas ou anomalias de saude”.
Quer isto dizer que as prestacdes de servicos médicos e sanitarios a que se refere o art.° 9.2, n.°
2, do CIVA, ndo devem ser concebidas em termos distintos das prestaces de servigos
realizadas no exercicio de profissGes médicas e paramédicas a que se dirige o seu art.° 9., n.°

1, sendo exigivel a umas e outras a mesma finalidade terapéutica em que tem insistido o TJUE.

J& distintamente, o n.° 2 do art.° 9.° do CIVA, inclui na isencéo as “operagdes estreitamente
conexas” com 0s servicos médicos e sanitarios, omissa no n.° 1 do mesmo artigo. Com esta
referéncia, o ambito objetivo da isencdo dirigida aos hospitais e estabelecimentos similares
alarga-se algo além do que abrange a isencéo prevista no n.° 1, parecendo ficar assim abrangidas

prestacdes as quais s6 mediatamente se pode atribuir funcédo terapéutica.

Esta diferenca de tratamento, assente na Diretiva IVA, compreende-se com alguma facilidade.
aisencdo do artigo 132. °, n.°1, alinea c), da Diretiva, dirige-se principalmente aos profissionais
médicos, tendo sido pensada para profissionais liberais que exercem a sua atividade em pequena
escala, muitas vezes no domicilio privado do prestador ou no domicilio privado do paciente,

como o tem sublinhado o TJUE.
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Jaaisencdo do artigo 132. °, n.°1, alinea b), da Diretiva, dirige-se a hospitais e estabelecimentos
de saude similares, que exercem a sua atividade em escala maior, com instalagdes proprias para
o efeito, e que realizam prestagdes com outra complexidade. Esta complexidade explicara que
o legislador europeu tenha pretendido abranger pela isencdo do artigo 132. °, n.°1, alinea b), da
Diretiva, ndo so as “prestagdes de servigos de hospitalizagdo ou assisténcia médica” como
também as “operagdes com elas estreitamente relacionadas”.

Relativamente as prestacdes de natureza médica, resulta da jurisprudéncia que o artigo 132.°,
n.°1, alinea b), visa as prestacdes efetuadas no meio hospitalar entendida em sentido amplo, ao
passo que a alinea c) desse nimero visa as prestacdes médicas fornecidas fora desse ambito,
tanto no domicilio privado do prestador como no domicilio do paciente ou em qualquer outro
lugar®.

Daqui resulta que as alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA, cujos &mbitos de
aplicacdo séo distintos, tém por objetivo regulamentar a totalidade das isen¢des das prestacoes
médicas em sentido estrito®.

Como salientou o Advogado-geral Tizzano nas suas conclusfes apresentadas em 27 de
setembro de 2001 no Caso Kliiger®, a alinea b) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA isenta
as prestacOes fornecidas em contexto hospitalar, bem como em centros de tratamento e
diagnostico e noutros estabelecimentos andlogos devidamente reconhecidos.

O Tribunal de Justica decidiu no mesmo sentido neste Caso que “as alineas b) e c) do artigo

13.°, A, n.° 1, da 6.2 Diretiva, cujos ambitos sdo distintos, tém por objetivo regulamentar a

3 Veja-se, neste sentido, Acérdio de 10 de Setembro de 2002, Caso Kiigler, Proc. C-141/00, n.° 36.
4 Veja-se os Casos Kugler, Proc. C-141/00, ja referido, n.° 36, e de 8 de Junho de 2006, Caso L.u.P., Proc.
C-106/05, n.° 26.

% Proc. C-141/00, ja cit., n. ° 42.
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totalidade das isen¢des das prestacfes medicas em sentido estrito. A alinea b) desta disposi¢do
isenta todas as prestacOes efetuadas no meio hospitalar, ao passo que a alinea c) se destina a
isentar as prestagdes médicas fornecidas fora desse ambito, tanto no domicilio privado do
prestador como no domicilio do paciente, ou em qualquer outro lugar.”®

O Tribunal de Justica vé, assim, a possibilidade de uma clara demarcagdo das duas normas de
isencdo, em que o critério de distingdo é menos o tipo de prestacdo do que o local da sua
realizacdo. Com este ponto de vista, o Tribunal de Justica segue o Caso Comissdo/Reino
Unido’. Neste Caso, o Tribunal de Justica declarou que devem ser isentas, nos termos da alinea
b), as prestacGes que no seu conjunto sejam tratamentos médicos, e que normalmente sejam
realizadas sem fim lucrativo em organismos com um fim social, como, por exemplo, a protecao
da saude humana, ao passo que, nos termos da alinea c), sdo isentas as prestacdes realizadas
fora de organismos hospitalares no quadro de uma relacéo baseada na confianga entre paciente
e prestador de servigos.

No Caso Kiigler, o Tribunal de Justica salienta ainda que “o principio da neutralidade fiscal se
opde, designadamente, a que operadores econémicos que efetuem as mesmas operagdes sejam
tratados diferentemente em matéria de cobranga do IVA”, pelo que o referido principio seria
ignorado se a possibilidade de invocar o beneficio da isencdo prevista para as prestacdes de
cuidados pessoais mencionadas no artigo 13.° A, n.° 1, alinea c), da Sexta Diretiva, estivesse

dependente da forma juridica sob a qual o sujeito passivo exerce a sua atividade®.

6 Ibidem, n.° 36.
7 Caso Comissdo/Reino Unido, Proc. 353/85, n.° 35.
8 Caso Kugler, Proc. C-141/00, ja referido, n.° 30.
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Assim, o TJUE conclui que a isen¢do em causa ndo depende da forma juridica do sujeito passivo
que fornece as prestagdes médicas ou paramédicas nele mencionadas, abrangendo quer pessoas
singulares quer pessoas coletivas, entendimento que veio a ser acolhido pela jurisprudéncia

posterior.

A nocao de “operacdes estreitamente relacionadas” tem sido explorada pelo TJUE, embora em
decisdes menos numerosas do que as que respeitam ao contetdo essencial da isencéo.

e Noseu Acorddo de 06.11.2003 proferido no Caso Dornier, no Proc. C-45/01, n.°33 e
ss., o TJUE sublinha que esta no¢do exclui as prestacdes “que ndo apresentem alguma
conexdo” com os cuidados de saude hospitalares, abrangendo apenas as prestacdes que
daqueles possam dizer-se acessorias, no sentido em que ndo constituem um fim em si
mesmo mas apenas 0 meio de melhor beneficiar daqueles cuidados, pelo que os
tratamentos psicoterapicos prestados no servi¢o de policlinica de uma fundacdo de
direito privado por psicélogos diplomados que ndo tém a qualidade de médicos s6
podem beneficiar da isencdo quando ministrados como prestacGes acessorias da
hospitalizacdo dos destinatarios ou da assisténcia médica por eles recebida”.

e No Acorddo de 01.12.2005 proferido no Caso Ygeia, Proc.s C-394/04 e C-395/04, n.°
25, 0 TJUE fixa que “s6 as prestacdes de servicos que se inscrevem logicamente no
quadro do fornecimento dos servicos de hospitalizacédo e de assisténcia médica e que
constituem uma etapa indispensavel no processo de prestacdo desses servigos para
atingir as finalidades terapéuticas prosseguidas por estes sdo suscetiveis de constituir
«operagdes [...] estreitamente conexas”, o que nao valeria, via de regra, para o

fornecimento de servicos telefénicos e para a locacdo de postos de televisdo aos
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pacientes de um hospital, ou para o fornecimento de dormidas e refeicfes aos respetivos
acompanhantes.

e Nos Acordéos proferidos em 10.06.2010 e em 10.06.2010, nos Casos Copy Gene, Proc.
C-262/08, n.° 52, e Future Health Technologies, C-86/09, n.° 50, o Tribunal conclui
que a nogdo de operagdes “estreitamente conexas” ndo abrange atividades como a
colheita, transporte, andlise de sangue do corddo e armazenamento das células
estaminais contidas nesse sangue, “quando a assisténcia médica prestada em meio
hospitalar, com a qual estas atividades s6 eventualmente sdo conexas, ndo existe, ndo

esta em curso nem esta sequer planificada”.

E em torno desta questdo que gira o essencial da argumentagao no presente processo, tendo-se
centrado o esforco probatério da Requerente em demonstrar a indispensabilidade dos servicos
prestados pelos auxiliares de acdo médica ao seu servico. Neste sentido argumenta:

a) Desde logo, a data dos factos, e tal como aceite pela ERS, a A... era um
estabelecimento vocacionado para a prestacdo de cuidados médicos especificos e
especializados na area dos cuidados continuados.

b) Conforme consta do portal do Servigo Nacional de Satde (“SNS”), sdo
considerados como “cuidados continuados” os cuidados de convalescenga,
recuperacdo e reintegracdo de doentes cronicos e pessoas em situacdo de
dependéncia.

c) Estas intervenc@es integradas de satde e apoio social visam a recuperagédo global,

promovendo a autonomia e melhorando a funcionalidade da pessoa dependente,
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através da sua reabilitacdo, readaptacdo e reinsercdo familiar e social

(https://www.sns.gov.pt/sns-saude-mais/cuidados-continuados/).

E convicgdo desta forma da Requerente que o servico designado por “internamento” -
englobando a dormida e alimentagdo em ambiente hospitalar e no &mbito da prestacdo de
servicos medicos - deve ser enquadrado na isencdo de IVA prevista no n.° 2 do artigo 9.° do
CIVA. E é neste sentido que reivindica a aplicacdo do art.® 9.° n.° 2, do CIVA, com o
fundamento de estarem em causa servicos médicos ou, pelo menos, a realizacdo de uma
atividade “conexa, indispensavel e indissociavel aos servicos médicos inerentes a
hospitaliza¢do”, que entende por isso terem pleno enquadramento naquela isencdo. E € essa
indispensabilidade que nega a Requerida na Resposta, quando refere que «(...) tais servigos séo
meramente complementares aos servigos principais que séo prestados pela Requerente aos seus
utentes, e que, ao contrario daqueles, ndo revestem a natureza de servi¢cos médicos ou operacdes
conexas, na acecdo da al. 2) do art.° 9.° do CIVA, “uma vez que decorriam do exercicio da
atividade de lar de idosos e consubstanciavam prestacdes de servi¢cos de apoio social e

alojamento de pessoas idosas”(...)».

N&o é certo que as prestacdes levadas a cabo pelos auxiliares de acdo médica se mostrem, na
sua integralidade e do mesmo modo, “estreitamente conexas” com a assisténcia meédica
assegurada, ndo tendo a Requerente logrado provar, face aos argumentos invocados pela AT,
que estamos efetivamente perante servigos principais que se qualifiguem como “servicos

médicos e sanitarios”, para efeitos da isencao em apreco.

31.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
https://www.sns.gov.pt/sns-saude-mais/cuidados-continuados/

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

B.1.3. REQUISITO SUBJETIVO DO N.° 2 DO ARTIGO 9.° DO CIVA: QUALIDADE DO PRESTADOR®

Como vimos, para efeitos de aplicagdo desta isencdo ndo basta a observancia do requisito
objetivo de estarmos perante prestagdes de “hospitalizagdo e assisténcia médica” ou operagdes
com elas “estreitamente relacionadas”, sendo necessario que essas prestagcdes sejam realizadas
“por organismos de direito publico ou, em condi¢des sociais andlogas as que vigoram para estes
ultimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagndstico e
outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos”, requisito subjetivo
resultante do art.° 132.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva IVA — Acord&o proferido em 02.07.2015
no Caso De Fruytier, Proc. C-334/14, n.° 2. Esta dupla exigéncia resulta com clareza também
do art.? 9.% n.° 2, do CIVA, quando ai se determina que a isen¢do vale para as prestacdes de
servicos médicos e sanitarios e para operacGes com elas estreitamente conexas, sempre que

sejam “efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares”.

Para efeitos da aplicacdo do art.° 9.°, n.° 2, do CIVA n&o basta, portanto, que se demonstre a

funcdo terapéutica de uma prestacdo ou a sua conexao estreita com prestacdes que tenham essa

° Apesar de estarmos perante situacdes diferentes, como veremos, seguimos de perto a fundamentaco das decisdes

proferidas nos Processos n.c 215/2017-T (disponivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPageSize=100&listPage=30&id=3462) e n.° 642/2018-T
(disponivel em

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=642%2F2018&s data_ini=&s_data fim=&s_resu
mo=&s _artigos=&s_texto=&id=4404).
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funcdo, havendo que comprovar que o sujeito passivo que as realiza ¢ um “estabelecimento

hospitalar” ou “similar”.

A qualidade do sujeito passivo que realiza as prestagdes de “hospitalizacdo e assisténcia
médica” ou as prestagdes que com estas estejam “estreitamente relacionadas” ndao ¢ uma
questdo menor no contexto do art.° 132.2, n. °1, alinea b), da Diretiva IVA. Este € um requisito
subjetivo indispensavel a aplicacdo da isencdo e um requisito de tal modo importante que o
legislador europeu, no art.° 133.° da Diretiva, permite que os Estados-Membros fagcam depender
a aplicacdo da isencdo a organismos que nao sejam de direito publico da observancia de um

conjunto de condicdes respeitantes ao seu modus operandi e a0 mercado em que atuam.

A este respeito, importa notar que o art.° 132.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva IVA, tal como o art.°
9., n. 2, do CIVA, nédo se refere a prestacOes realizadas em hospitais, mas a prestacoes
realizadas por hospitais e estabelecimentos similares. Vejamos pois algumas versoes:

e portuguesa, “por organismos de direito publico ou (...) por estabelecimentos
hospitalares (...) e outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente
reconhecidos”;

e inglesa, “undertaken by bodies governed by public law or (...) by hospitals, centres for
medical treatment or diagnosis and other duly recognised establishments of a similar

nature”;
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e francesa, “assurés par des organismes de droit public ou (...) par des établissements
hospitaliers, des centres de soins medicaux et de diagnostic et d'autres établissements
de méme nature diment reconnus’;

e italiana “assicurate da enti di diritto pubblico oppure (...) da istituti ospedalieri, centri

medici e diagnostici e altri istituti della stessa natura debitamente riconosciuti”.

E verdade que o TJUE, ao tracar a linha divisoria entre as alineas b) e ¢) do art.° 132.%, n.° 1, da
Diretiva IVA, nos diz que a primeira visa as prestagdes efetuadas “em meio hospitalar” e a
segunda as que sao efetuadas “fora desse &mbito”. Sem dtvida que ¢ assim: a alinea b) terd sido
pensada com os hospitais e estabelecimentos de salde em mente; a alinea c) tera sido pensada
tendo em mente os médicos enquanto profissionais independentes. Com esta referéncia muito
aberta, no entanto, o TJUE mais ndo pretende do que sinalizar que existe identidade de natureza
nas prestacOes de assisténcia médica em causa numa e outra disposi¢oes e que, com uma e outra
alineas, fica abrangida “a totalidade das isenc¢des das prestacoes médicas em sentido estrito”,

onde quer que se realizem, como vimos no Caso Kigler.

Para a aplicacdo da isengéo prevista no art.° 9.°, n.° 2, do CIVA, néo basta, portanto, que as
prestagdes “estreitamente conexas” sejam realizadas “em meio hospitalar” ou “no contexto da
saude”, como o sustenta a Requerente. Imperativo € que sejam realizadas “por estabelecimentos
hospitalares, clinicas, dispensarios e similares”, i.e., que o sujeito passivo que efetua a prestacao

retina em si a qualidade que exige o art.° 132.° da Diretiva IVA e 0 art.° 9.° do Cadigo.
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Que assim é compreende-se também olhando aos processos em que o TJUE discute a nogdo de
“operagdes conexas”, nomeadamente os processos aqui trazidos a colagdo pela Requerente.
Esses sdo processos em que o TJUE se confronta com casos de um de dois tipos essenciais:
e casos em que s3o hospitais a realizar “operacdes conexas’ com prestacdes de assisténcia
médica que eles proprios efetuam; ou
e casos em que sao estabelecimentos similares a realizar “operagdes conexas” com
prestacdes de assisténcia médica que outros hospitais efetuam.
Quer num caso, quer noutro, porém, as “operagdes conexas” em jogo sdo sempre realizadas por

sujeitos passivos que possuem eles mesmos a qualidade de hospital ou estabelecimento similar.

Entre os primeiros casos, temos 0 Caso Ygeia, Proc.s C-394/04 e C-395/04, em que se tratava
de saber se a disponibilizacao de televisdes, telefones e alojamento pode dizer-se estreitamente
conexa com 0s servicos de assisténcia médica realizados pelo proprio centro médico e
hospitalar.

Entre os segundos casos, temos o Caso Dornier, Proc. C-45/01, em que se tratava de saber se
os tratamentos psicoterapicos realizados por uma policlinica de direito privado podem dizer-se
estreitamente conexos com os servicos de hospitalizagédo prestados por outros estabelecimentos;
ou os Casos Copy Gene, Proc. C-262/08, e Future Health Technologies, Proc. C-86/09, em que
se tratava de saber se a recolha de sangue e armazenamento de células por parte de bancos
privados de células estaminais pode dizer-se uma atividade estreitamente conexa com servicos

de hospitalizagéo a prestar por outros estabelecimentos.
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Em nenhuma deciséo do TJUE de que este tribunal tenha conhecimento se admitiu a aplicacéo
da isengdo prevista no art.° 132.2, n.°1, alinea b), da Diretiva IVA, a sujeitos passivos que ndo
fossem, eles mesmos, “organismos de direito ptblico”, “estabelecimentos hospitalares, centros
de assisténcia médica e de diagndstico” ou “outros estabelecimentos da mesma natureza
devidamente reconhecidos”. No Caso De Fruytier, Proc. C-334/14, o TJUE deixa isto mesmo
em evidéncia, tratando-se de uma situacdo em que o Tribunal rejeita a aplicacdo da isencdo a
uma empresa independente cuja atividade consistia no transporte de 6rgdos e produtos
bioldgicos de origem humana por conta de diversos hospitais e laboratorios, em regime de

outsourcing.

Atenta a letra da lei e o principio da interpretacdo conforme ao Direito Europeu, ndo se pode,
portanto, reconhecer a aplicacdo da isencéo prevista no art.° 9.°, n.° 2, do CIVA, a “operagdes
conexas” levadas a cabo por sujeitos passivos que ndo possuam, em si mesmos, a qualidade de
“estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares”.
Assim, quando néo estejamos perante hospital, clinica ou “estabelecimento similar”, porém,
falha o requisito subjetivo para que este possa beneficiar da isencéo, como resulta com clareza
do Caso De Fruytier.
E consabido que a Requerente:
a) Registou-se a 9 de setembro de 2015 na ERS — Entidade Reguladora da Saude
(“ERS”) como prestadora de cuidados de satde, tendo obtido licenca de
funcionamento como centros de enfermagem, clinicas ou consultérios médicos e

unidades com internamento ou bloco operatério a 15 de setembro de 2016.
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b) A partir de setembro de 2015 passou a ser reconhecida como uma clinica de cuidados
continuados, 0 que originou a alteracdo do seu CAE e enquadramento em sede de

IVA.
Factos que a Requerida néo contestou de todo na Resposta, pelo que, deste modo, 0s servigos
prestados relacionados com o internamento na sua clinica passaram a ser faturados isentos de
IVA ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° do Cédigo do IVVA, por constituirem prestacdes de servigos

médicos no ambito de cuidados continuados.

B.1.4. APRECIACAO GLOBAL DOS REQUISITOS DO N.°2 DO ARTIGO 9.°DO CIVA

Vale tudo isto dizer, em concluséo, sendo a Requerente qualificada para efeitos da isencao que
nos ocupa como hospital, clinica, dispensario ou como um estabelecimento similar, por licenca
concedida por entidade reguladora competente:
(1) esta inteiramente verificado o requisito subjetivo, em causa,
(i) contudo, ndo se tendo provado, como vimos, 0 primeiro requisito objetivo de
aplicacdo da isenc¢do, ndo se podera concluir pela respetiva aplicacdo da isencdo de
IVA no caso concreto.
Pelo que improcede a pretensdo da Requerente, ficando prejudicada a apreciacdo de todos 0s

pedidos consequentes de reembolso e juros indemnizatorios.
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B.2. DA APRECIAGAO DO PEDIDO DE REENVIO PREJUDICIAL

A Requerente, no artigo 118.° do pedido de pronuncia arbitral, requer o reenvio prejudicial deste
Tribunal Arbitral para o TJUE, uma vez que esta em causa a aplicagdo de normas comunitarias,
designadamente normas da Diretiva n.° 2006/112/CE, de 28.11., do Conselho - sendo que
inexiste pronuncia do TJUE sobre o tema, no seu entender.

Nesta matéria, de acordo com o disposto no artigo 19.%, n.° 3, do TJUE, “o Tribunal de Justica
da Unido Europeia decide, nos termos do disposto nos Tratados: a) Sobre 0s recursos
interpostos por um Estado-membro, por uma instituigdo ou por pessoas singulares ou coletivas;
b) A titulo prejudicial, a pedido dos 6rgdos jurisdicionais nacionais, sobre a interpretacdo do
direito da Unido ou sobre a validade dos atos adotados pelas institui¢cdes; ¢) Nos demais casos
previstos pelos Tratados™.

Jé& de acordo com o previsto no artigo 267.° do TFUE, “o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia
é competente para decidir, a titulo prejudicial: a) Sobre a interpretacdo dos Tratados; b) Sobre
a validade e a interpretacdo dos catos adotados pelas instituicdes, 6rgdos ou organismos da
Uniao”.

Ora, a primeira questdo que aqui se devera colocar prende-se com a competéncia para submeter
questdes prejudiciais ao TJUE, a qual pertence aos orgaos jurisdicionais dos Estados-membros
da Unido Europeia.

Neste ambito, dado que a qualidade de érgéo jurisdicional ndo esta densificada em qualquer
dos Tratados da Unido, sendo tal conceito interpretado pelo TJUE, os Tribunais Arbitrais,
sempre gque estes cumpram 0s requisitos elencados na jurisprudéncia do TJUE (a origem legal
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do 6rgéo que Ihe submeteu o pedido, a sua permanéncia, o carater obrigatorio da sua jurisdig&o,
a natureza contraditdria do processo, a aplicagdo, por esse 6rgao, das regras de Direito e a sua
independéncia), este Tribunal ndo tem hesitado em qualifica-los como 6rgéos jurisdicionais
para efeitos do disposto no artigo 267.° do TFUE acima referido.

Com efeito, no predmbulo do diploma legal que institui o0 RJAT ¢ referido que “nos casos em
que o tribunal arbitral seja a ultima instancia de decisdo de litigios tributérios, a decisdo é
suscetivel de reenvio prejudicial em cumprimento do 83 do artigo 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia”, sendo hoje esta questdo pacifica face a jurisprudéncia do
TJUE, vertida no acérddo “Ascendi”, prolatado em 12/06/2014 (no processo C-377/13), nos
termos do qual o TJUE concluiu pela qualificacdo dos tribunais arbitrais em matéria tributéria,
constituidos sob a égide do CAAD, como 6rgaos jurisdicionais de um Estado-membro, para

efeitos do previsto no artigo 267.° do TFUE.

Assim, atualmente € inquestionavel que os tribunais arbitrais nacionais em matéria tributaria
sdo qualificados como 6rgaos jurisdicionais de um Estado-membro e, por isso, é-lhes admitida
a possibilidade de submeterem questdes prejudiciais ao TJUE, desde que tal se afigure
necessario e adequado a luz dos pressupostos de base para operacionalizar o reenvio prejudicial.
No que diz respeito a questdo prejudicial propriamente dita, entende-se como tal aquela que um
orgdo jurisdicional nacional de um qualquer Estado-membro considera necessaria para a
resolucédo de um litigio pendente perante si e, ou é relativa a interpretacéo, ou a apreciagéo de
validade, do Direito da Uni&o (com excec¢éo da apreciacao de validade dos Tratados) sendo que,
perante uma questdo assim entendida, o 6rgéo jurisdicional nacional pede ao TJUE (intérprete
méaximo do Direito da Unido) que se pronuncie, de forma a ficar esclarecido sobre o correto
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entendimento, ou se for caso disso validade, das disposi¢Oes europeias que condicionam a
solucdo do litigio concreto que é chamado a julgar.
Por outro lado, sempre que uma questdo de natureza prejudicial seja suscitada perante qualquer
orgdo jurisdicional de um dos Estados-membros, esse 0rgdo pode, se considerar que uma
decisdo sobre essa questao é necesséria ao julgamento da causa, pedir ao Tribunal que sobre ela
se pronuncie (reenvio facultativo) mas sempre que uma questdo desta natureza seja suscitada
em processo pendente perante um o6rgdo jurisdicional nacional cujas decisGes ndo sejam
suscetiveis de recurso judicial previsto no direito interno, esse 6rgdo € obrigado a submeter a
questdo ao Tribunal (reenvio obrigatdrio), exceto se se verificar uma das excecles a
obrigatoriedade do reenvio prejudicial fixadas pela Jurisprudéncia do TJUE.
Ora, as decisdes arbitrais proferidas pelos tribunais arbitrais tributarios constituidos sob a égide
do CAAD sdo, em regra, irrecorriveis quanto ao mérito.
Com efeito, a recorribilidade permitida circunscreve-se aos casos de violacdo de normas
constitucionais (recurso para o Tribunal Constitucional) ou de desrespeito pela jurisprudéncia
do Tribunal Central Administrativo ou do Supremo Tribunal Administrativo (recurso por
oposicdo de acorddos para o Supremo Tribunal Administrativo).
Contudo, como ja decidido pelo TIUE (Acorddo de 06/10/1982, Caso Cilfit, Proc. C-283/81),
a referida obrigatoriedade de reenvio pode ser dispensada quando:

(1) a questdo ndo for necessaria, nem pertinente para o julgamento do litigio principal,

(i) o Tribunal de Justica ja se tiver pronunciado de forma firme sobre a questdo a

reenviar ou quando ja exista jurisprudéncia sua consolidada sobre a mesma,
(ili) o Juiz Nacional nédo tenha ddvidas razoaveis quanto a solucéo a dar a questdo de
Direito da Unido, por o sentido da norma em causa ser claro e evidente (teoria do
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ato claro, cujos exigentes e cumulativos critérios de verificacdo foram igualmente

definidos no referido acérdao).

E é a esta luz que h&d que apreciar a necessidade de reenvio prejudicial no caso em
andlise. Assim, entende este Tribunal Arbitral que, no caso concreto, estdo preenchidas duas
das trés elencadas exce¢des a obrigatoriedade de reenvio prejudicial para o TJUE, acima
elencada, porquanto:

e Por um lado, ndo subsistem duvidas sobre a correta interpretacdo das normas juridicas
em causa nos autos (porguanto as normas séo perfeitamente claras) e, por isso, ndo esta
ja em causa interpreta-las, mas sim aplica-las, o que é da competéncia do Tribunal
Arbitral, tendo aqui total cabimento a teoria do ato claro;

e Por outro lado, existe também nesta matéria jurisprudéncia do TJUE (acima citada, no
que concerne aos requisitos objetivos e subjetivos da norma em aprecia¢do) que nao
deixa davidas de interpretacdo do normativo da UE que esteve na base do normativo
nacional aplicvel.

Nestes termos, entende este Tribunal Arbitral que ndo ha fundamento para proceder ao
peticionado reenvio prejudicial para o TJUE sendo, por isso, indeferido o pedido apresentado

pela Requerente.
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C. DECISAO
Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral Coletivo:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido arbitral, mantendo-se os atos de
autoliquidacdo de IVA, consubstanciados na regularizacao voluntéria efetuada a 13
de julho de 2017 através da entrega das declaracGes periodicas de substitui¢do para
os periodos referentes ao ultimo trimestre de 2015 e de 2016, no montante global de
€ 167.668,64, ndo sendo, desta forma, procedente o pedido de reembolso desta
guantia a Requerente;

b) Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos pedidos acima referidos.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 167.668,64, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cdodigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.672,00, nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerente, uma vez que o
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pedido foi julgado totalmente improcedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4,

ambos do RJAT.

Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 19 de janeiro de 2022

O Arbitro - Presidente,

(Guilherme W. d’Oliveira Martins)
A Arbitra-Vogal,

(Clotilde Celorico Palma)

A Arbitra-Vogal,

(Raquel Montes Fernandes)
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