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1. Se dos elementos constantes do presente processo se constata nao ter sido feita prova
de, em 2017, terem sido prestados, ou disponibilizados pela Requerente aos seus
clientes, servicos de aconselhamento nutricional, ndo ha quaisquer servicos que
devessem beneficiar da isencdo prevista no artigo 9., alinea 1), do CIVA;

2. Consequentemente, a faturacdo dos servigcos prestados naquele ano, como sustenta a
Requerida, esta sujeita a IVA a taxa de 23% na sua totalidade, sendo aplicada a taxa
correspondente aos servigos de gindsio que sdo a Unica atividade de prestacdo de
Servigos que se provou ter concretizado no ano de 2017.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheira Fernanda Magcds (arbitro-presidente), Dr. Olivio Mota Amador e
Professor Doutor Julio Tormenta (arbitros auxiliares), designados pelo Conselho Deontoldgico
do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 03-

08-2021, acordam no seguinte:

1. RELATORIO

A..., S.A (doravante “Requerente”), pessoa coletiva de direito portugués com o ntimero de
identificagdo de pessoa coletiva (“NIPC”) e de identificagdo fiscal (“NIF”) ..., com sedeem ...,
Maia, na qualidade de sociedade incorporante de B..., UNIPESSOAL, LDA. (sociedade
incorporada por fusdo na sociedade A..., S.A. e doravante designada por B... ) veio ao abrigo
do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e nos artigos 10.° e seguintes no Decreto-Lei n.°
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10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), apresentar, em 24-05-2021, pedido de
pronuncia arbitral tendo em vista a anulacéo dos actos de liquidac&o adicional de Imposto sobre
o Valor Acrescentado (“IVA”) e de juros compensatorios com os numeros 2020 ..., 2020 ...,
2020 ..., 2020 ... no montante total de Euro 87.491,11 (oitenta e sete mil, quatrocentos e
noventa e um euros e onze céntimos), e de juros compensatorios no montante total de Euro
10.914,92 (dez mil, novecentos e catorze euros e noventa e dois céntimos), notificados a
Requerente a 19 de janeiro de 2021, consequente reembolso das quantias indevidamente pagas
e condenagdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira (“AT”) no pagamento de juros

indemnizatorios por pagamento indevido de prestagao tributéria.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administragdo Tributaria”).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT em 03-08-2021.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 15-07-2021, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
b) e ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 03-08-2021.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira requereu, em 29-09-2021, a prorroga¢do do prazo para a
apresentacdo da resposta, tendo o despacho arbitral, no mesmo dia, deferido a pretensdo da
requerida.

Na resposta, apresentada em 10-10-2021, a Autoridade Tributaria e Aduaneira defendeu a

improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.
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A Requerente, em 12-10-2021, ao abrigo do principio da colaboracdo, do contraditério e da
descoberta da verdade material requereu a producéo de prova testemunhal identificando para o
efeito uma testemunha.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, em 14-10-2021, pronunciou-se no sentido do
indeferimento da producdo de prova testemunhal requerida por extemporaneidade e auséncia
de fundamentos justificativos.

Através do despacho arbitral, de 23-10-2021, que se da por reproduzido para todos os devidos
e legais efeitos, foi indeferido o pedido da Requerente de producdo de prova testemunhal por
ndo estar fundamentado nem se revelar Util para esclarecer a questdo essencial dos autos.

Por despacho arbitral, de 23-10-2021, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,
determinada a notificacdo das partes para produzirem alegacdes escritas e designado o dia 3 de
fevereiro de 2022 como prazo limite para a prolacdo da decisao arbitral.

Nas alegagBes apresentadas pela Requerente, em 09-11-2021, e pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, em 26-11-2021, foram reiteradas as posi¢cdes constantes dos articulados

precedentes.

2. SANEAMENTO

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade judiciarias e
tém legitimidade, de acordo com o disposto no artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do RJAT e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

N&o foram suscitadas excecOes de que cumpra conhecer.

O processo ndo enferma de nulidades.
3. MATERIA DE FACTO

3.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:
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A) A B... UNIPESSOAL LDA, incorporada na Requerente, foi objeto de um

B)

procedimento inspetivo externo realizado pela Divisdo de Inspecdo Tributéaria-... da
Direcgéo de Finangas do Porto baseado na Ordem de Servigo Externo n.° O12019...,
no dmbito de acdo de controlo aos sujeitos passivos que se dedicam a préatica das
atividades Gestdao de Instalacfes Desportivas (CAE 93110) e Atividades de Ginasio
(FITNESS) (CAE 93130), relativo ao periodo de 2017 (vd., Relatério de Inspecédo
Tributéria (RIT) que consta do documento n.° 2 junto com o pedido de prondncia
arbitral (PPA), cujo teor se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos

legais).

O Relatorio de Inspecdo Tributaria notificado a B... UNIPESSOAL LDA através
do oficio n.° 2020.. ., de 14-12-2020, dos Servicos de Inspecdo Tributaria da Direcdo

de Financas de Porto afirma:

“11.3.1. Natureza juridica, capital social, sede e responsaveis do sujeito passivo

A B... foi constituida como sociedade unipessoal por quotas em 2015-02-12, com a
designacgdo comercial B..., UNIPESSOAL; LDA e sede na Alameda ..., na freguesia
de Oeiras, S&o Julidgo da Barra, Paco de Arcos e Caxias, concelho de Oeiras e
distrito de Lisboa. O objeto social a data da constitui¢do correspondia a “Exercicio
de atividade de gestao e consultadoria de instalagdes desportivas e de health club,
bem como a gestdo e exploracéo de ginasio, educacao fisica, fisioterapia, estética,
massagens, tratamentos de beleza e salde, acunpuntura, restauracdo, formacao,
realizacéo de estudos de mercado e viabilidade econdmica e atividades acessorias
e/ou conexas, investimentos.”

(--.)

Em setembro de 2016 voltam a registar-se alteragdes, desta vez, quanto ao objeto
social que passa a incluir ".. nutricionismo...".

(...)

Finalmente referir que a B... se encontra cessada desde 18 de abril de 2018
momento coincidente com a conclusédo do projeto de fusdo no qual a mesma
participou enquanto entidade incorporada. Efetivamente, em abril do referido ano,
por meio de uma fusdo por incorporacéo efetuada, nos termos dos n.% 1 e 4, alinea
a), do artigo 97.° do Coddigo das Sociedades Comerciais (CSC), deu-se a
transferéncia global do patrimoénio das sociedades incorporadas (seis entidades,
entre elas a B...) para a sociedade incorporante, no caso a entidade C... SGPSS.A..,
que atualmente assume a designacao de 4... SA.
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A B... operou no mercado dos ginasios / centros de fitness, explorando em 2017, um
dos ginasios conhecidos no mercado com a designacdo comercial "D... - Fitness
Spirit com a seguinte localizacéo:

* Rua ..., Almada — E... Almada.

Em 2017, o grupo "D... Fitness Spirit integrava mais oito ginasios, explorados por
outras cinco entidades - todas detidas pela C... SGPS S.A., atras melhor identificada
-, localizados em:

* F... Odivelas - ..., Unipessoal, Lda, NIF ...;

* G... Amadora - ..., Unipessoal, Lda;

* H... Tercena - ..., Unipessoal, Lda;

« ... Replblica, em Lisboa —... Investimentos, Unipessoal, Lda, NIF ...;

« ... Parque das Nag0es, em Lisboa — ... Investimentos, Unipessoal, Lda;
* E...Almada - ..., Unipessoal, Lda, NIF ...;

«J... Barreiro - ..., Unipessoal, Lda, NIF ...; e,

*K... Faro - ..., Unipessoal, Lda, NIF ....

(..)

De acordo com o "Regulamento de utilizacdo - Ginasios ..." disponibilizado pela
entidade inspecionada, por intermédio da sua representante legal.

1. Gestéo e administracdo

1.1 A C... S.G.P.S. é a entidade competente pela gestdo e administragdo da
marca ....

1.2 A adesdo ao ginasio ... disponibiliza ao socio dois servigos distintos e
independentes:

1.2.a. Disponibilizacdo de instalacdes e equipamentos para a pratica desportiva e
fisica, lazer e prestacdo de servicos conexos com as mesmas atividades, a definir
nas condicdes particulares, tutelados pelo Instituto Portugués de Desporto e
Juventude;

12.b. Disponibilizacao de servigos paramédicos de nutricdo, a definir nas condicdes
particulares, tutelados pela Entidade Reguladora de Saude."

Dos elementos recolhidos e disponibilizados pelo contribuinte no ambito da
presente acdo inspetiva — 0s mais especificos, relacionados com a atividade
propriamente dita, como o "Regulamento de utilizacédo -Ginasios ...", 0 "Manual de
Operac0Oes das Atividades desportivas” e as tabelas de precos, e bem assim, 0s
contabilisticos - ndo resulta que a B... tenha beneficiado de outros rendimentos que
ndo os derivados da "Disponibilizacdo de instalacbes e equipamentos para a
pratica desportiva e fisica, lazer e prestacdo de servigos conexos com as mesmas
atividades" (incluindo, servicos acessorios relacionados como aluguer de toalhas)
e, alegadamente, servigos de aconselhamento nutricional. A contabilidade da B...
espelha ainda rendimentos derivados de vendas de merchandizing, vestuario
desportivo e suplementos alimentares.
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De referir ainda que, ao contrério do que se poderia inferir do disposto no ponto
1.2.b. do "Regulamento de utilizacdo - Ginasios ...", atras transcrito para este
relatério, em 2017 a B... ndo se encontrava registada na Entidade Reguladora da
Saude como entidade prestadora de cuidados de saude. Explicou o contribuinte
inspecionado - atraves do seu representante na cessacao, a 4..., SA -, em resposta
a notificacdo pessoal e por escrito efetuada em 2019-12-20, na pessoa de L...,
procuradora da empresa 4..., SA, que 0 grupo ... entendia que o registo das
nutricionistas na respetiva ordem profissional era o registo necessario ao exercicio
da atividade.

Por Gltimo, salientar o facto de que a B... ndo procedeu a entrega da declaracéo de
alteracdes a que se refere o artigo 32.° do CIVA e a que estava obrigada aguando
da extensdo do seu objeto social a atividade de "Nutricionismo".

()
11.3.2.3. Enquadramento fiscal em sede de IVA

Sujeito passivo misto (com afetacdo real de todos os bens) registado para efeitos
fiscais desde 2015-02-27 para o exercicio das atividades identificadas no anterior
ponto 11.3.2.1. enquadrada no regime normal de periodicidade mensal desde 2018-
01-01. Em 2017, encontrou-se enquadrado no Regime Normal de periodicidade
trimestral. Conforme, oportunamente, referenciado o contribuinte encontra-se
cessado desde 2018-04-18 (artigo 34.°, n.° 1, al. B) do CIVA).

I11. Descricdo dos factos e fundamentos das corre¢cbes meramente aritméticas ao
imposto e matéria coletavel

1.1 IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

I11.1.1 Servicos de nutri¢do / aconselhamento nutricional - Aplicacao indevida de
isencdo de IVA

111.1.1.1 Atividade declarada

De acordo com a informacao constante dos quadros 3 e 4 deste relatério, em 2017
aB... reconheceu na sua contabilidade rendimentos no montante de € 1.025.094,27,
ao que corresponde um volume de negécios declarado no montante 1.025.006,13
na totalidade derivados de vendas e servigcos prestados no ambito do seu objeto
social.

Se ao valor do volume de negocios acima referido adicionarmos o montante
reconhecido a débito na conta 72113202 designada por "Diferenca Caixa -
Clube ...", respetivamente, no montante global de € 2.681,25, e que, de acordo com
os elementos reunidos no ambito da presente acao inspetiva, ndo deve influenciar
aquele indicador, temos que o volume de negécios efetivo em 2017 ascendeu a
€1.027.686,38.

Considerando o enquadramento em sede de IVA aplicado pelo contribuinte,
podemos dividir as operacOes ativas geradoras do referido volume de negocios
como segue (valores constantes dos balancetes e extratos contabilisticos
disponibilizados pelo sujeito passivo inspecionado):



K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Quadro 7
ENQUADRAMENTO. EM IVA VALOR SEM VA (€} Feso no total das operagdes
\ ¢ ] 14%
Operagies sujeilas e-ndo isentas 548.613,50 _ 63, 11%
3 : . o,
Qperacées isentas que nao conferem direils 8 deducio 379.072.88 : 36.89%
TOTAL 1.027.686,38 100,00%

Através da consulta & informagdo constante do ficheiro SAF-T (PT) de faturacéo,
verificamos que as operacdes ativas sujeitas a IVA e ndo isentas incluem as vendas
e 0s servicos prestados pela B... a seguir enumerados (0s mais relevantes):

e Venda de material e vestuario desportivo e merchandizing;

e Venda de produtos alimentares, vitaminas, suplementos, produtos dietéticos
e/ou energéticos;

e Mensalidade, na parte relativa a disponibilizacdo das instalacbes e
equipamentos para a pratica de exercicio fisico, cujo valor unitério varia
consoante o plano de frequéncia/treino escolhido pelo sécio do clube;

e Aulas avulso;

Taxa de utilizagdo diaria (utilizagdo esporadica das instalacbes e
equipamentos para a pratica de exercicio fisico);

Aluguer das instalacGes para eventos;

Orientacédo de treino;

Cadeados e aluguer dos mesmos; e,

Toalhas e aluguer das mesmas.

Com excecdo da venda de alguns - ndo se aplica a todos - produtos alimentares, em
que foi aplicada a taxa de IVA reduzida entdo em vigor (Cf. alinea a) do n.° 1 do
artigo 18.° do CIVA), a todas as demais operacOes ativas acima elencadas foi
aplicada a taxa normal de 23% (Cf. alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA).

Por sua vez, e, recorrendo a mesma fonte de informacéo, constatamos que foram
consideradas isentas de IVA, por aplicacdo da alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, todas
aquelas operacdes que se encontram descritas nos documentos de faturacdo como
servigos de nutrigao.

Estes servicos de nutricdo assumiram diferentes valores unitarios consoante o plano
de frequéncia/treino escolhido pelo sécio do clube, a que se encontravam
associados. Tal concluséo ndo deixa de ser surpreendente, uma vez que, no decurso
da analise efetuada pela IT, nédo foi recolhido qualquer indicio de que o servigo de
nutricdo alegadamente prestado fosse diferente - menos ou mais completo -
consoante o plano escolhido.

Do exposto fica patente o peso significativo que as operacOes isentas de IVA
registaram no conjunto das operacdes ativas realizadas pela B... em 2017 - em
valor, mais de um terco da sua atividade total - operacOes que, alegadamente. se
encontram relacionadas com a prestacdo de cuidados de saude, no caso,
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aconselhamento nutricional. Tendo em conta que estamos perante um operador que
essencialmente se move no setor dos ginasios / centros de fitness e ndo no setor dos
prestadores de cuidados de saude, tal facto mereceu da parte da IT uma andlise
mais aprofundada e que se descreve a seguir.

Antes, apenas relembrar que a B... ndo se encontrava em 2017 inscrita como
entidade prestadora de cuidados de saude na Entidade Reguladora de Satde. Como
veremos adiante, tal registo é uma obrigacao legal para as entidades que pretendem
levar a cabo servigos que consistam na prestacéo de cuidados de saude.

No cadastro da AT, a B... também n&o se encontrava registada para o exercicio de
atividades nas areas da saude humana.

Nos pontos que se seguem descreve-se os fundamentos de direito e de facto que no
final conduzirdo a concluséo de que o contribuinte aplicou indevidamente a isencéo
a que se refere o artigo 9., al. 1) do CIVA.

111.1.1.2 Da isen¢éo de VA nos servicos de saude
- Enquadramento Tributario

As isencdes de IVA para os servicos de saude em vigor em territorio nacional
encontram-se previstas nas alineas 1) e 2) do artigo 9.° do CIVA e resultam da
transposicao das alineas b) e ¢) do artigo 132.° incluido no capitulo 2, designado
"Isencoes em beneficio de certas atividades de interesse geral” da Diretiva
2006/112/CE do Conselho de 28 de novembro de 2006, que deu origem ao Sistema
Comum sobre o Valor Acrescentado.

De acordo com as alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 132.° da referida Diretiva, 0s
Estados-Membros isentam deste imposto:

b) A hospitalizacdo e a assisténcia médica, e bem assim as operagdes com elas
estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico ou, em
condi¢es sociais analogas as que vigoram para estes ultimos, por estabelecimentos
hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagnostico e outros
estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos;

c) As prestacBes de servicos de assisténcia efetuadas no ambito do exercicio de
profissdes médicas e paramédicas tal como definidas pelo Estado-Membro em
causa;

As isencdes previstas no artigo 132.° da Diretiva Comunitéria atras identificada sao
de interpretacdo estrita, dado que constituem excecbes ao principio geral de
tributacao do IVA, pelo que ndo visam isentar qualquer atividade de interesse geral,
mas unicamente as que ai sdo enumeradas e detalhadamente descritas.

Para o caso presente, e sendo clara a ndo aplicagdo da isencao prevista na alinea
b) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva, atentemos na norma prevista na alinea c) do
n.° 1 do mesmo normativo.

Antes de mais referir que a isen¢do prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 132.° é
aplicavel independentemente da forma juridica - pessoa singular ou pessoa coletiva
- do sujeito passivo que presta os servicos medicos ou paramédicos.
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O acordao de 10 de setembro de 2002, proferido no processo C-141/00 (caso
Kugler, Colet. P. 1-6833, n.° 26) afirma, a respeito da disposi¢cdo comunitaria em
andlise, que a mesma tem um caracter objetivo, definindo as operacdes isentas em
funcdo da natureza dos servicos prestados sem qualquer imposi¢ao quanto a forma
juridica do prestador, bastando estar-se perante servicos médicos e paramédicos
que sejam prestados por pessoas que possuam qualificacbes para o efeito.
Por sua vez, a diversa jurisprudéncia emanada pelo TJUE vai no sentido de que os
servigos de assisténcia a que se refere a isencdo em analise tenham como finalidade
diagnosticar, tratar e, se possivel, curar as doengas ou anomalias de salde, ou seja,
terem finalidade terapéutica. O mesmo € dizer que uma determinada prestacao de
servigo que nao é conduzida com o objetivo de diagnosticar, tratar e, se possivel,
curar as doencas ou quaisquer anomalias de saude, ainda que na mesma
intervenham um médico ou paramédico, ndo se pode considerar como uma
prestacdo de servicos de assisténcia para efeitos da aplicacdo da isencdo de IVA
em analise.
Apresenta-se de seguida a redacéo da alinea 1) do artigo 9.° do CIVA que resultou
datransposicao da isencdo prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva:

Artigo 9.°

Estéo isentas do imposto:

1) As prestacOes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de médico,

odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas.

No que respeita as profissdes paramédicas estdo as mesmas reguladas na legislacao
nacional através do Decreto-Lei n.° 261/93, de 24-07, compreendendo, nos termos
do artigo 1.° deste diploma "...a utilizacdo de técnicas de base cientifica com fins de
promocao de salde e de prevencdo, diagndstico e tratamento da doenca, ou de
reabilitacdo...”". Este diploma dispbe em anexo de uma lista das atividades que
podem ser consideradas como profissdes paramédicas, incluindo no seu ponto 5 a
atividade de dietética, definindo-a como sendo a "'...aplicacdo de conhecimentos de
nutricdo e dietética na saude em geral e na educacdo de grupos e individuos, quer
em situacdo de bem-estar quer na doenca, designadamente no dominio da
promogcao e tratamento e da gestédo de recursos alimentares...".

Para o exercicio destas atividades paramédicas sao condicGes obrigatdrias a
titularidade de curso reconhecido nos termos legais e de carteira profissional (Cf.
artigo 2.° do DL n.° 261/93 de 24-07). No caso da atividade de dietética é
obrigatorio o respetivo curso ministrado em estabelecimento do ensino publico,
particular ou cooperativo, devidamente reconhecido, e, bem assim, a inscri¢do na
Ordem dos Nutricionistas.

Em face do que antecede, assumindo-se a entidade inspecionada como prestador de
servigos de nutricdo /aconselhamento nutricional, para o efeito, tera forcosamente
de adquirir esses servigos a profissionais devidamente credenciados para o efeito
(com curso reconhecido e inscritos na Ordem dos Nutricionistas) (Cf. n.° 4 do artigo
4.°do CIVA).



K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Por ultimo referir que, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n.° 126/2014, de
22-08, referente a adaptacéo dos estatutos da Entidade Reguladora da Saude (ERS)
ao regime estabelecido na lei-quadro das entidades reguladoras, aprovada em
anexo a Lei n.°67/2013, de 28 de agosto, a inscricdo/registo valido na ERS constitui
condicgdo obrigatdria de abertura e funcionamento do estabelecimento prestador de
cuidados de saude.
Pelo interesse que tem para melhor compreensdo da matéria em andlise,
transcreve-se de seguida um artigo da autoria de Alexandre Miguel Mestre
(Advogado, Consultor na Abreu Advogados / Docente no Ensino Superior na area
de Direito do Desporto / Formador de Etica, Deontologia e Legislacdo do Fitness
no CEFAD /Ex-Secretario de Estado do Desporto e Juventude, gabinete
governamental com poderes de tutela sobre 0s ginasios).
"No processo evolutivo de transi¢cdo do conceito de ginasio para health club
(clube de saude), ganhou expressdo a prestacdo de servicos de nutricdo,
materializada em consultas de nutricdo (num prisma mais clinico) ou nos ditos
servicos de apoio nutricional (num conceito menos personalizado e mais
vocacionado para o bem-estar/lazer). Assim, o nutricionista foi-se gradualmente
impondo no contexto do fitness e tornando-se num agente necessario e familiar
aos olhos dos utentes ou clientes dos Health clubs.
Nesse processo, suscita-se a questédo de saber qual o respetivo impacte no plano
juridico-tributario, em particular em sede de IVA. E esse enquadramento que,
de forma sumaria, procurarei fazer de seguida, num exercicio pessoal de
interpretagéo da lei, mas tendo como ancora doutrina, jurisprudéncia e mesmo
a posicao da AT (Autoridade Tributaria e Aduaneira).
Ha& duas premissas juridicas que importa desde logo ter presente: (i) legalmente
estdo isentas de imposto as prestacdes de servicos efetuadas no exercicio das
profissdes paramédicas"; (ii) a nutricdo/dietética é legalmente considerada
como uma atividade/profissdo paramédica. Nao se pense, porém, que basta a
concatenacao das referidas duas premissas para que a isengao de IVA seja algo
de automatico/imediato: ha diversas condi¢cdes que se devem verificar. Importa,
entdo, saber o que deve fazer o prestador dos servi¢cos (PS) na passagem de
ginasio para health club, isto €, no inicio e no desenvolvimento de um processo
em que, a acrescer aos servicos de atividade fisica e desportiva, passa a prestar
cuidados de saude. Vejamos, pois, 0s passos cronolégicos a dar:
1. Alteracao do objeto social. Importa que o SP altere os seus estatutos/pacto
social de modo a incluir, em toda a extensdo, as valéncias que passa a poder
disponibilizar.
2. Alteracdo do CAE (Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas).
Deve o PS informar AT da realizacdo de uma outra (nova) atividade
econdmica, passando a ter um CAE secundario.
Com efeito, alterando-se quaisquer elementos constantes da declaracdo de
inicio de atividade, deve o sujeito passivo entregar a respetiva declaracéo de
alteracdes, no prazo de 15 dias a contar da data de alteracéo.
3. Registo obrigatorio na Entidade Reguladora de Salde. Sem esse registo
vélido, no espago em causa nao pode haver prestacdo de servicos de nutrigao.
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4. Contratacdo de nutricionistas certificados. A prestacdo de servigcos de
nutricdo encontra-se reservada a pessoas tituladas por curso oficial ou seu
equivalente legal. Quer isto significar que o exercicio valido da profissdo de
nutricionista depende da prévia inscricdo, como membro efetivo, na Ordem dos
Nutricionistas. Sem essa habilitacéo, a faturacéo da entidade aos clientes néao
pode beneficiar da isencdo de IVA.

5. Faturagdo adequada. No essencial, ha que faturar conforme segue:

a) So6 faturar servigos de nutricao efetivamente prestados/realmente utilizados,
ou seja, se for disponibilizada ao utente, num pacote, a possibilidade de
recorrer, N0 espacgo em causa, aos servigos de nutricdo, sem que o utente chegue
a beneficiar dessa possibilidade, cabe apenas faturar os servicos de atividade
fisica e desportiva - ndo procede o argumento de que se debita sempre 0 servico
de nutricdo mesmo se os clientes a ele ndo recorrerem, situagdo que tomaria
superior o nimero de servicos faturados aos clientes do que o0s pagos aos
nutricionistas;

b) Se o servico prestado for unicamente de nutri¢éo (independente da pratica de
atividade fisica/desportiva), a fatura emitida deve mencionar a isen¢édo de IVA
(IVA 0%), que ¢ aplicavel quer quando é o nutricionista a faturar diretamente
ao cliente quer quando é o PS a refaturar ao seu cliente o servi¢o de nutricéo
que Ihe foi faturado pelo nutricionista;

c) Se for cobrado ao utente um valor Unico e fixo (semanal /quinzenal /mensal
/trimestral /semestral /anual), englobando, simultaneamente, a pratica da
atividade fisica/desportiva e os servigos de nutricdo) ndo ha lugar a isengéo de
IVA, uma vez que ndo estamos perante dois servicos distintos e autbnomos entre
si, mas sim face a um sujeito passivo misto que presta um servigo principal
(atividade fisica e desportiva) e um acessorio (nutricdo). Uma decomposicao
artificial dessas prestacdes de servi¢cos no plano econdmico conduziria a uma
alteracdo da funcionalidade do IVA (distorcendo a concorréncia), pelo que ndo
basta desagregar as prestacfes principais das acessdrias para garantir a
isencdo de IVA na parcela da componente acessdria - in casu a nutricéo -,
devendo o PS faturar os servigos discriminadamente (a lei assim o imp&e) mas
liquidar o IVA a 23%"

111.1.1.3 Da atividade efetivamente exercida
111.1.1.3.1 "Manual de Operagbes das Atividades Desportivas'™ - Informagdes
relevantes

Em resposta ao solicitado pela IT o contribuinte disponibilizou o "Manual de
Operac0es das Atividades Desportivas™ que, facilmente se percebe, €, nos principais
pontos, nomeadamente (Cf. Anexo 1):

3. Processo geral do servigo

4. Aplicacao dos protocolos de rececéo do cliente

5. Aplicacgéo de protocolos apos rece¢do do cliente
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transversal a todos os clubes do grupo ....

Relativamente ao "Processo geral do servico™ o manual de operacdes apresenta o
seguinte esquema:

"Cliente -> Orientacdo inicial (opcional)/Acons. nutricional (on line) -»
Acompanhamento no ginésio e aulas por técnicos de exercicio fisico, no ginésio
identificado como coach."”

No ponto 4 do Manual, apresentado sob a epigrafe "Aplicacdo dos protocolos de
rececdo dos clientes”, encontra-se a descricdo dos conceitos associados a fase
intermédia do "Processo geral do servi¢o™ acima apresentado:

a. Orientacédo de treino (opcional):

i. Anamnese

ii. Avaliacdo fisica:

1. Avaliacéo da composi¢ao corporal...

2. Medicao de perimetros...

3. Afericao dos objetivos a atingir

iii. Prescrigdo e acompanhamento do Treino

b. Aconselhamento nutricional

i. Envio de email automatico ao sécio no ato da adesdo com questionrio
Nutricional;

li. SGcio preenche o questionario e envia por email para nutricaol@...-spirit.com
iii. Apds a rececdo do questionario nutricional enviado pelo socio é-lhe enviado a
proposta de Plano Nutricional pela Nutricionista;

iv. Colocacao de davidas ou questdes via email (nutricdo@...-spirit.com) ou nas
sessOes presenciais que acontecem de 2 em 2 meses."

O ponto 5. referente a "Aplicacdo de protocolos apos a rececdo do cliente" serve
para descrever.

a. Atividades de trabalho muscular e cardiovascular

i. Equipamentos de forga

ii Trabalho muscular:

iii. Equipamentos de cardiovascular:

b. Atividades coletivas:

1. Step...

2. Cycle...

17. Zumba..."

Relativamente a este "Manual de Operagdes das Atividades Desportivas” da B...,
cabe desde logo salientar que o mesmo se refere as "atividades desportivas" e ndo

as "atividades desportivas e de aconselhamento nutricional / nutrigdo™ - como até
seria de esperar dado o peso desta Gltima no volume de negdcios declarado.
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Mas ndo, estamos perante um manual que regula as atividades desportivas
oferecidas por um ginasio cujo core business sera esse mesmo - a disponibilizacéo
de instalagdes, equipamentos e profissionais para apoio a préatica de exercicio fisico
pelos seus clientes -, no qual o servico de aconselhamento nutricional aparece na
fase intermédia, imediatamente posterior a rececédo do cliente - ao mesmo nivel da
orientacdo de treino (inicial e subsequente) que, ao contrario do aconselhamento
nutricional, é apresentada como opcional para o cliente - efetivando-se,
alegadamente, a distancia (supostamente, o primeiro contacto com o servico de
nutricdo é efetuado através de e-mail), e de modo prévio ao servigo principal que é
o de permitir e facilitar a pratica de exercicio fisico. A partir dessa fase, 0 servico
de nutricdo engloba apenas a resposta a davidas colocadas pelos clientes via e-mail
e em sessOes presenciais que, segundo o manual, deveriam ocorrer de dois em dois
meses.

Por fim, uma pergunta se impGe.

Que razdes justificam que a orientacdo de treino seja apresentada ao cliente como
um servico opcional, faturado para além da mensalidade contratada, e o
aconselhamento nutricional, na mesma fase e ao mesmo nivel, ndo o seja?

111.1.1.3.2 Formulario de adesdo e ""Regulamento de utilizacao - Ginésio ..."

Solicitamos, no ambito da notificacdo pessoal e por escrito efetuada em 2019-12-
20, a entidade inspecionada na pessoa da procuradora da representante na
cessacdo - a 4... S.A. — L..., cOpia dos contratos tipo celebrados com os clientes
para as diferentes modalidades oferecidas no periodo de 2017, alvo da presente
analise.

Em resposta o contribuinte apresentou um documento denominado "Formulario de
Adesao", que, mais uma vez se constatou, era de utilizacdo transversal a todos os
ginésios da marca ... (Cf. Anexo 2).

Esse formulario encontra-se dividido em 4 partes:

1. "Dados do cliente™;

2. "Dados da adesao";

3. "Autorizacao de débito direto";

4. "Termos e condig¢des".

Nos dados da adesdo, o cliente é interpelado a escolher o "plano™ e 0s servigos
adicionais que pretende.

Os "planos" apresentados nesse formulario estdo descritos da seguinte forma:
"Shot(15€)"

"Basic (25€)"

"Basic + (29€)"

"Plus (35€)"

"Pro (39€)"

e, com excecgao do preco, sem qualquer informagéo adicional que os distinga.
Relativamente ao servi¢co a que o cliente estd a aderir a Unica referéncia que
encontramos neste formulario de ades@o € na seccdo dos "Termos e condigfes”
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onde o cliente declara que "...n&o tenho quaisquer contraindicacGes para a prética
das atividades fisicas e/ou desportivas que pretendo levar a cabo no...".

Por sua vez, no "Regulamento de utilizagdo - Ginasios ..." - aquele que o cliente
declara, no formulario de adesao, ter lido e aceite - é referenciado que, com a
adesdo, os ginasios ... disponibilizam dois servigos distintos e independentes (Cf.
Anexo 3):

1. Gestéo e Administracédo

1.1....

1.2...

1.2.a Disponibilizacéo de instalacdes e equipamentos para a pratica desportiva e
fisica, lazer e prestacdo de servicos conexos com as mesmas atividades, a definir
nas condicdes particulares, tutelados polo Instituto Portugués de Desporto e
Juventude;

1.2.b Disponibilizacao de servigos paramédicos de nutricdo, a definir nas condicdes
particulares, tutelados pela Entidade Reguladora de Saude."

No que respeita aos pagamentos, aquele regulamento refere o seguinte:

"6. Pagamentos

6.1 O socio devera pagar uma joia no ato da sua inscricdo sendo o valor desta
determinado pelo ginasio.

6.2 O pagamento pode ser feito de duas formas:

6.2.1 - Pagamento mensal por débito direto.

6.2.2- Pronto pagamento de trimestre, semestre ou anuidade por numerario ou MB.
6.3 O débito direto das mensalidades seré efetuado até ao dia 5 de cada més.

6.4 O ginasio ... reserva-se ao direito de impedir o acesso ao Ginasio a s6cios com
pagamentos em atraso.

6.5 As taxas poderao ser alteradas anualmente responsabilizando-se o Gindsio pela
sua fixacdo antecipadamente num periodo de trinta dias.

6.6 Caso 0 socio ndo frequente o ginasio num determinado més, ndo é possivel
transferir esse pagamento para outros meses.

6.7 O pagamento da mensalidade é referente a utilizacao dos balneérios, das aulas
de grupo e da sala de exercicio mediante o perfil escolhido na sua adeséo, [negrito
nosso]"

Atraves de pesquisas efetuadas na Internet constatamos que os "planos” a que se
refere o "Formulario de adesdo" terdo sido comunicados ao cliente como se
apresenta:

(Retirado através do link:

https://...)

14


https://.../

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

3.4.

Acesta;
@ todos |
as shibos,

Prego

Relativamente aos elementos analisados neste ponto salienta-se:

O facto de, na Unica descricdo dos planos de frequéncia/treino oferecidos
pelos ginasios ..., a que tivemos acesso, nao se encontrar qualquer mencao
aos servicos de nutricdo alegadamente incluidos nesses planos;

Mais, em momento algum, é dado ao cliente conhecimento de que uma parte
do valor da mensalidade contratada estd associada ao servigo de nutrigcdo
alegadamente incluido na mensalidade. Pelo contrario. O "Regulamento de
utilizacdo - Ginasios ..." refere expressamente no ponto 6.7 "O pagamento
da mensalidade é referente a utilizac8o dos balnearios, das aulas de grupo
e da sala de exercicio mediante o perfil escolhido na sua adesdo", nao
fazendo qualquer referéncia a servicos de nutricao; e,

Além do mais, ndo consta que ao cliente tenha sido dada a possibilidade de
nao incluir no seu pacote os servicos de nutricdo e, com isso, de pagar uma
mensalidade de menor valor, ao contrario do que acontece com 0 Servico
opcional de "orientacéo de treino™.

111.1.1.3.3 Tabelas de precos em vigor em 2017

De acordo com o solicitado no ponto 9. da notificagéo pessoal e por escrito efetuada
em 2019-12-20, a que ja fizemos referéncia, o contribuinte inspecionado
disponibilizou as tabelas de pre¢o em vigor no ano de 2017, relativas aos "planos"
em vigor e a "merchandizing e alugueres” (Cf. Anexo 4).

A tabela de pregos referente aos "planos" vai de encontro a informacéo constante
do "Formulério de ades&o", tendo como unica diferenca o facto de apresentar mais
dois planos do que este ultimo. A saber:
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* Estudante: Mensalidade de 25€; e,

*Corporate: Mensalidade de 29€.

Nesta mesma tabela consta a existéncia de uma joia (inscri¢do) no valor de 100€.
Neste ponto, e, mais uma vez, salienta-se a inexisténcia de qualquer informacéo ao
cliente no sentido de que qualquer dos planos contratados inclui um valor associado
ao servico de nutricdo alegadamente prestado, ndo lhe sendo dada a possibilidade
de ndo beneficiar desse servico a troco de uma mensalidade de valor inferior.

()

A semelhanca do "Manual de Operacdes das Atividades Desportivas" e do
"Formulario de adesdo e respetivo regulamento™, também o contedo da tabela de
precos, dao forca a IT na formacao da conviccdo de que os 'Servigos de nutrigéo"™
faturados e alegadamente prestados pela B... (e pelas demais entidades do grupo,
na medida em que os procedimentos que vigoraram Sdo transversais a todos 0s
ginasios ...) a terem existido, apenas Ihes podera ter sido atribuido uma natureza
residual relativamente a atividade principal desenvolvida. Essa natureza residual é
corroborada pelo facto de nos principais elementos de contacto e abordagem ao
cliente - como tabelas de precos, descricdo dos planos e formularios de adesao -
tais servicos nunca lhe serem comunicados, e mesmo quando ha uma breve
referéncia aos servicos de nutri¢cdo, aos mesmos nunca é atribuida uma valorizagéo
no ambito dos servi¢os disponibilizados.

E por demais evidente que, em circunstancia alguma, os servigos de nutrigio
faturados e alegadamente prestados pela B... constituiram para 0s seus clientes um
fim em si mesmo, ou antes, e, eventualmente, um meio de beneficiar, nas melhores
condicdes, do servico principal prestado por aquela.

Indo mais longe - dado o conteudo dos elementos analisados nos pontos 111.1.1.3.1.
111.1.1.3.2 e 111.1.1.3.3 -, sera que os clientes quando contrataram o plano de treino
que melhor lhes convinha tinham consciéncia de que o valor que lhes ia ser cobrado
correspondia em mais de 35% a servicos de nutricdo? Ter-lhes-4 sido dada a
alternativa de ndo incluir esse servico em troca de uma mensalidade de valor
inferior? Todos os elementos a que tivemos acesso apontam no sentido de que
ambas as questoes tém a mesma resposta ou seja “Nado”. Na verdade o que tera
pesado na decisdo final do cliente tera sido a conviccdo de que o prego praticado
pela B... era apelativo ainda que, apenas e s0, este tivesse como objetivo usufruir
das instalacbes desportivas para fazer exercicio fisico.

Contudo ndo € apenas esta natureza residual e carater acessorio dos servicos em
andlise, alegadamente prestados, que a IT pretende demonstrar. Como se vera de
seguida, 0 que estd em causa & mais do que isso, € a propria capacidade para
prestar os servigos de nutri¢éo facturados e, consequentemente, a sua efectividade.

111.1.1.3.4 Pessoal ao servi¢o da M... e a sua afetacéo as atividades desenvolvidas
- Inexisténcia de gastos com pessoal ou de outra natureza subjacentes aos
""Servicos de nutricao' alegadamente prestados

No ano de 2017 a B... incorreu em gastos com pessoal no montante global de €
190.337,35.
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De acordo com as Declaragdes Mensais de Remuneragao (DMR), contou nesse ano
com 16 colaboradores.

Por sua vez, de acordo com a contabilidade exibida e através da declara¢do Modelo
10, constatamos que a B... contou, em 2017, com a colaboracdo de 58
trabalhadores a titulo independente, tendo com os mesmos incorrido em gastos no
montante de €84.638,17.

Notificamos, em 2019-12-20, pessoalmente e por escrito, 0 contribuinte
inspecionado, na pessoa da procuradora da representante na cessacao
oportunamente identificada, para proceder a apresentacdo dos:

12. Contraltos de prestagéio de servigos celebrados com os profissionals independentes conlratados para a prestagdo de
servigos na drea da salide, nomeadamente, nulricionistas e/ou fisioterapeutas.”

Em resposta, o contribuinte informou:

12. Contratos de prestag&o de servicos celebrados com os profissionals independentes contratados para a prestagéo de
servigos na érea da satide, tanto quanto conseguimos apurar ndo existiam, em 2017, profissionais deste tipo, apenas

existindo uma nutricionista com contrato de frabalho.

»

Em face da resposta obtida ao pento 12. da notificagdo atras referenciada, voltamos a nofificar o contribuinte
inspecionado, em 2020-03-09, pessoalmente e por escrito, para obter os seguintes elementos e
esclarecimentos relacionados com o desenvolvimento das atividades de aconselhamento nutricional:

o

3.1 Apresentar o contrato celebrado com a colaboradora que exerceu as fungbes de
nutricionista da B... em 2017 e todos os documentos de suporte dos gastos incorridos com
a mesma no periodo em analise:

3.2 Caso tal ndo resulte explicito dos documentos apresentados no ponto anterior,
informar, comprovadamente o n.° de horas que a nutricionista afetou ao Club de E... em
2017

3.3. Apresentar o modelo de questionario nutricional a que se refere a alinea b) do ponto 4
“Aplicagdo dos protocolos de receg¢do do cliente do Manual de Operacdes das Atividades
Desportivas.

3.4 Apresentacdo de todos os documentos de suporte aos demais gastos incorridos (outras
rubricas que ndo o pessoal) indispensaveis e subjacentes aos servicos de nutri¢ao prestados
em 2017.

Em resposta o contribuinte informou:

3. Relativamente aos servicos de nutri¢ao faturados:
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3.1. O contrato de nutricdo celebrado com a colaboradora que exerceu as fungoes

de nutricionista na B... em 2017 era com a empresa M... (detida a 100%"pelo

grupo) previa a prestacéo de servigos num total de 20 horas em todos os “Clubes”.

Acrescentamos que quando se passou a oferecer o servico de uma consulta mensal

de nutricdo ainda n&o se sabia de quantas nutricionistas a empresa iria necessitar.

A empresa comegou por contratar uma que teria de dar todas as consultas

presenciais que lhe fossem solicitadas (no maximo uma por sécio/cliente) nos varios

ginasios e responder a todos os mais pedidos de esclarecimentos enviadas enviados
pelos socios/clientes [também no maximo um por sécio/cliente, caso ndo tivesse tido
consulta). Até ao final de 2017 a nutricionista V... conseguiu cumprir esse objetivo

— Anexo IlI;

3.2. N&o ha registos relativos ao n° de horas que a nutricionista do grupo "...” foi

afeta aos ginasios explorados pelo Clube E... Almada;

3.3. O modelo de questionario nutricional a que se refere a alinea b) do ponto 4

“Aplicagdo dos protocolos de recepgdo ao cliente” do Manual de Operagoes das

Atividades Desportivas — Anexo V.

3.4. Os documentos de suporte aos gastos incorridos indispensaveis e subjacentes

aos servicos de nutricao prestados em 2017:

(..)

No que respeita aos gastos incorridos elencamos 0s seguintes:

e Recursos humanos: as consultas sdo agendadas por Clube do Grupo...

e Marketing: o Grupo ... desenvolve varias iniciativas de marketing, nas suas
instalagdes e no Website do Grupo...

e Instalagfes: as consultas de acompanhamento nutricional ocorrem nas
instalacdes fixas do Clube 4... a que o sécio consultado esta associado. Cada
um dos Clubes dispde de um gabinete equipado, que dedica ao acompanhamento
nutricional onde decorrem as consultas.

()

Os valores inerentes aos gastos acima referidos estao identificados nas contas do
Grupo. ...”

Antes de prossequir impde-se concluir, sem margem de ddvidas, que a B... ndo
contratou diretamente, qualquer profissional — a titulo dependente ou
independente _na area da nutricdo, nomeadamente com marketing e instalacoes,
a verdade é que o contribuinte ndo apresentou quaisquer elementos que 0s
demonstrassem, sendo certo gue, ndo dispondo de nutricionista, a demonstracao
da_efetividade de tais gastos tornar-se-ia, para o efeito que agui nos move — 0
beneficio da isencdo de IVA a que se refere o artigo 9. Al. 1) do CIVA -indcua .
(...)

Assim, segundo 0 mesmo, 0 grupo ..., por intermédio de entidade que o integra - a
M... Unipessoal, Lda - tera contratado uma Nutricionista — N... - para prestar
servicos de nutricdo em todos os ginésios do grupo.
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De acordo com a base de dados da AT, N ... - licenciada em Ciéncias da Nutri¢éo e
detentora da cédula profissional n.° ...N - foi, desde setembro de 2016,
trabalhadora dependente M... a qual, como vimos integrava o grupo ..., explorando
0 clube de O..., em Lisboa.

Constatamos ainda que, em 2015 e 2016, a mesma profissional prestou servigos
enquanto trabalhadora independente naquela e noutras entidades do Grupo ....

No ano em referéncia NV... auferiu rendimentos brutos de categoria A (sujeitos e ndo
sujeitos a IRS) no montante global de € 17.957,82 pagos pela M..., ndo constando
que tal montante inclua a contrapartida monetaria de trabalho extraordinario
prestado, ajudas de custo ou deslocacdes em viatura propria.

O contribuinte disponibilizou cépia do contrato de trabalho celebrado em 2016-09-
02,entrea M... e N..., do qual se extraem, entre outras, as seguintes informacdes:
Clausula 12

1. A primeira contraente [M...] é uma empresa que tem como atividades, entre
outras o exercicio da atividade de gestdo e consultoria de instalaces desportivas e
de health clubs, bem como a gestéo e exploracdo de ginasios, e vai agora iniciar
uma nova atividade ainda de duracdo incerta de prestacdo de servigcos de
nutricionismo.

2. A primeira outorgante integra o denominado "Grupo ..." constituido por diversas
sociedades todas pertencentes a sociedade "C..., SGPS, SA" que s&o titulares e
exploram uma rede de estabelecimentos de ginasio e health club que giram no
comércio sob a marca e nome "D..." ou simplesmente "...", uns pertencentes a 1.2
outorgante e outros a outras entidades do mesmo referido grupo societério.

3. Ainda para efeitos dos nimeros anteriores...declara-se que a M... representa aqui
as demais sociedades do "grupo" relativamente as quais a trabalhadora prestara,
igualmente, o seu trabalho, vinculando-se também tais sociedades através dos
representantes legais da M..., comuns a todas, sendo a identificacdo dessas
empresas a seguinte:

- I..., Unipessoal, Lda, ...

- B..., Unipessoal, Lda...

-F..., G...,H..., Unipessoal, Lda...

- J..., Unipessoal, Lda...

4. A segunda contraente [N...] é admitida ao servico da 1.2 contraente, para
desempenhar (em regime de exclusividade no que respeita a atividade de
Fitness/Ginasio) as funcbes inerentes a categoria profissional de
NUTRICIONISTA, cujo conteudo funcional é, nomeadamente, o de aconselhamento
alimentar pessoal ou on-line aos socios dos Clubes ..., ..., obtendo um conhecimento
alargado dos socios, das suas necessidades e objetivos,...; elaborara em conjunto
com a geréncia ou quem esta indicar projeto on-line de aconselhamento nutricional;
elaboracgéo de questionarios de habitos alimentares que permitam o envio de uma
sugestao de plano alimentar, efetuar o acompanhamento dos clientes on-line ou via
email diariamente; realizar sessfes presenciais nos diversos Clubes ... para dar
apoio e retirar davidas aos sécios.

(..)

Clausula 4.2
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A remuneracdo base mensal do Segundo Contraente é no montante liquido e fixo de
Eur: 1.000,00 (mil euros), a qual inclui subsidio de alimentacéo...

Clausula 5.2

1. Atendendo as necessidades temporarias e natureza das fungdes para que esta a
ser contratada, a trabalhadora cumprira um horario semanal de trabalho de 20
(vinte) horas, de 2.2 a 6.2, sendo a determinacdo das horas de inicio, termo e
intervalos de descanso, fixados pela geréncia da Empregadora em funcdo das
necessidades desta...

2. A segunda outorgante autoriza...qualquer alteracao ao horério de trabalho ora
estabelecido em fungdo das necessidades da empresa e do respetivo estabelecimento
onde aquele exercer a sua atividade.

Clausula 6.2

A atividade da segunda outorgante sera exercida na sede da empresa e em qualquer
outro estabelecimento ou ginasio ... (atual ou futuro) acima referido do territério
nacional ... devendo efetuar assim todas as deslocagdes que se mostrem necessarias
ou convenientes ao exercicio da sua atividade profissional.

Em resumo e de acordo com o contrato de trabalho disponibilizado a IT:

1. N..., foi contratada pela M..., em seu nome, em nome de todas as sociedades que
integravam, a data, o0 grupo ..., mas também em nome daquelas que o viessem a
integrar no futuro, para prestar servi¢os de nutricionista em todos os ginasios que
as mesmas exploravam ou viessem a explorar;

2. O contetdo funcional para que foi contratada revela-se bastante abrangente -"...
aconselhamento alimentar pessoal ou on-line aos sdcios dos Clubes ..., ..., obtendo
um conhecimento alargado dos sdcios, das suas necessidades e objetivos,...;
elaborara em conjunto com a geréncia ou quem esta indicar projeto on line de
aconselhamento nutricional; elaboracdo de questionarios de habitos alimentares
que permitam o envio de uma sugestdo de plano alimentar, efetuar o
acompanhamento dos clientes online ou via email diariamente; realizar sessoes
presenciais nos diversos Clubes ... para dar apoio e retirar duvidas aos socios." -
destacando-se, em particular, que, em teoria a Nutricionista deveria adquirir um
conhecimento alargado dos socios, das suas necessidades e objetivos.

3. O horério de trabalho definido no respetivo contrato é de 20 horas semanais,
tendo o mesmo sido definido em funcédo das necessidades temporarias e natureza
das funcGes para a qual estava a nutricionista a ser contratada.

Aqui chegados, impde-se referir que a contabilidade disponibilizada pela B... ndo
espelha tal cenario. Efetivamente, para além do contrato de trabalho analisado, ndo
foi reunida qualquer evidéncia de que a M... tenha cedido as demais entidades do
Grupo ... pessoal especializado nesta area da nutricdo ou noutra area qualquer.
N&o existe qualquer débito por parte da M... as demais entidades.

Assim sendo, ndo resta outra alternativa a IT, que ndo a de concluir que em 2017 a
B... ndo incorreu em quaisquer gastos com pessoal, ou outros, para prestar 0s
servigos de nutri¢cdo que faturou.

Todavia, ndo podemos encerrar este ponto sem dar conta do seguinte:
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Como vimos, no total, este grupo ... integrava, em 2017, seis empresas a operar
na mesma area de negécio da B..., as quais, ao todo, exploravam 8 ginasios);
Em conjunto, as entidades que exploraram ginésios do Grupo ... em 2017
declararam como volume de negocios o montante de € 6.780.202,11:

Quadro &

Entidade Grupo PUMP | Velume de Negécios declarado - 2017 (€)
Fo...G...H;Unip. Lda 1.884.844 .80
€= Unip. Lda 1.605.221,01 |

M... t Unip. Lda 985 082 88 |
- B... Unip, Lda 1.025.011.,77
L Jnip.Lda | 858.671.08
“K...” —  Unip Lda 321.170.57
Total 6.780.202,11

O volume de negdcios inscrito no quadro 8 inclui as seguintes atividades:

Quadro 3
| EnfidadeGrupoPUMP | Vendas(6) |  Servicos Ginisio () | Servicos nutricio () | Toul !
F....G...H.Unip Lda 6.490,30 1.251.780 311:_ 721838 83 1,892 ”'5':“;
o = .Unplis | 267206 | 1.039.931,05 Selsds| 181804048
' M. _ Jrip Lda 1.308 55 E38.154.3 355.888,75 98535187 |
(rg.. . .Unpld i 178088 | B48.623.51 | 379.0728 | 1,027 685,38 |
e Ui, Lda ' 314888 | 550.104.91 | 110.885.86 | 85413348 |
| K... ) L2 | 549,62 | 204 32031 | 1872162 123,601.95 |
Total 16.360,74 438111492 246455055 | eazezsai |
| Peso no total [%) | 0,24% | §3,63% | 36.43% | 100,00°% |

De acordo com o a informacao constante do Quadro 9, do total declarado pelo
Grupo enquanto rendimentos derivados do exercicio das atividades
desenvolvidas no ambito do objeto social - € 6.822.029,21 - constata-se que €
2.464.55355 - isto € 36,13% da referida atividade corresponde a,
alegadamente, prestacéo de servicos de nutricao;

Atentos aos esclarecimentos prestados pelo contribuinte (apresentados pela
entidade registada como representante na cessacao) transcritos para este ponto,
somos levados a concluir que, alegadamente, com uma Unica nutricionista
contratada enquanto trabalhadora dependente - a qual foram pagos, por apenas
uma entidade do grupo ..., rendimentos brutos no montante de € 17.957,82, o
correspondente a € 1.003,01, liquidos, com subsidio de alimentagdo incluido, e
desembolsadas, adicionalmente, apenas as contribui¢cbes para a Seguranga
Social a cargo da entidade empregadora - 0 grupo ... conseguiu prestar servigos
de nutricdo em todos os ginésios que explorou em 2017, em Lisboa e em Faro,
servigos pelos quais cobrou € 2.464.553,55, isto é, o equivalente a 137 vezes o
valor dos rendimentos brutos pagos a profissional que supostamente os tera
prestado;
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Interpelado para o efeito, o contribuinte ndo cuidou de alegar ou demonstrar
quaisquer outros gastos subjacentes ou diretamente relacionados com a
atividade nutricional, designadamente, com as instalacdes (arrendamento,
agua, luz, equipamento, limpeza, etc) - que, existindo uma Unica nutricionista,
corresponderiam a um Unico gabinete, o qual, atendendo a dimensdo dos
ginasios e das areas afetas a pratica desportiva, representaria uma pequena
fracdo dos mesmos -, com publicidade ou até com comunicacao (utilizacdo da
internet, por exemplo). N&o o terd feito, por 0s mesmos assumirem uma natureza
meramente residual, ou, eventualmente, por efetivamente nao ter tido qualquer
encargo com essa atividade;

Mas sabemos que o setor econdmico da prestacdo de cuidados de salde, no qual
se incluem os servicos de nutricdo, é caracterizado por ser mao de obra
intensivo, mdo de obra essa altamente especializada e por isso também
dispendiosa, pelo que é expetavel que o valor dos outros gastos, que ndo com
pessoal, subjacentes aos servigos de nutricdo alegadamente prestados, a terem
existido, tenham tido pouca expressao;

O que nao se espera é que o gasto com a mao de obra especializada contratada
para prestar tais servicos nas areas da salde também o seja, como acontece,
quando analisamos 0s servicos de nutricdo prestados pelo grupo ... como um
todo. Menosprezando os tais "outros gastos", por meramente residuais,
concluimos que, para prestar servigcos de nutri¢do em 2017, no montante de €
2.464.553,55, 0 Grupo ... despendeu com méao-de-obra especializada menos de
€ 25.000,00 (ja incluidos os descontos para a Seguranga Social a cargo da
entidade patronal);

Mas o cenario ainda piora se passarmos para a esfera individual da B... , € que
a mesma ndo despendeu para prestacao dos servicos de nutricdo faturados um
Unico euro com a contratacdo de profissionais habilitados para o efeito com
curso ministrado em estabelecimento de ensino publico, particular ou
cooperativo, devidamente reconhecido, e, bem assim, com inscrigdo na Ordem
dos Nutricionistas, condi¢do sem a qual, ndo pode beneficiar da aplicacdo da
isencdo a que se refere 1) do artigo 9.° do CIVA. Nao obstante, pelos referidos
servigos cobrou aos clientes o montante de € 379.072,88 valor que considerou
isento de IVA ao abrigo daquele normativo legal;

Por outro lado, foram necessarios 16 colaboradores dependentes e 58
colaboradores independentes a prestar servigos a B... em 2017, com 0s quais
incorreu em gastos no montante global € 274.975,52, para efetuar as vendas
realizadas e prestar os servicos inerentes a préatica de exercicio fisico no valor
de € 648.613,50 - ainda que, entre estes, mas em pequeno namero, se incluam
0s responsaveis pela gestdo, coordenagdo e manutencdo das atividades dos
clubes;

Concebendo, neste momento, ja por mera hipotese, a verdade das declaragdes
fiscais apresentadas, da contabilidade exibida e dos esclarecimentos prestados
pelo contribuinte, no que respeita a efetividade e grandeza dos servigos de
nutricdo efetivamente prestados, seriamos levados a concluir que, sem os
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rendimentos associados aos servi¢os alegadamente prestados nessa area da
nutricdo, o resultado antes de impostos da B... passaria de € 202.758,13 para —
176.314.75 (=€202.758,13 -€379.072,88);

(..)
Face ao exposto até se impde a pergunta:
- Qual a racionalidade econdémica de manter a prestacdo de servigos inerentes a
pratica de exercicio fisico quando o valor acrescentado se concentra na prestacao
de servigos de nutrigdo?

No caso em epigrafe a resposta € simples, ninguém procuraria num ginésio 0s
servigos de nutricdo por si s6 sem que lhe fossem prestados 0s servicos que
efetivamente procura, isto €, 0s servigos inerentes a pratica de desporto e exercicio
fisico.

Assim, imp0e-se a concluséao:

Ainda que a B... tenha prestado servicos de nutricao, tal podera ter ocorrido a titulo
meramente residual. A entidade inspecionada ndo dispunha de estrutura que
permitisse que tal tivesse ocorrido de outro modo. Alias a entidade inspecionada
nado consegue sequer provar que dispunha do recurso —profissional com as
habilitacdes exigidas na area da nutricdo — sem o qual ndo podia prestar servigos
de nutricdo isentos de IVA ao abrigo da al. 1) do artigo 9° do CIVA.

Aqui chegados, considera a IT ter ja reunido prova suficiente para demonstrar que
a B... (e, bem assim, as demais entidades do grupo) procedeu, no momento da
faturacdo (e apenas neste, pois € o Unico momento detetado pela IT em que tal
ocorre), a uma discriminacdo artificial das mensalidades, ndo s6 pela
sobrevalorizacédo evidente dos servigos de nutricdo prestados em detrimento da
pratica de exercicio fisico, mas também, e principalmente, porque os indicios
apontam no sentido de que tais servi¢os, na maior parte dos casos nédo terdo sido
efetivos, pois a estrutura existente ndo o permitia.

Essa € a conclusdo que decorre da exposi¢cdo no ponto que se segue, relativo a
capacidade da nutricionista contratada pelo Grupo ... para prestar 0s servi¢os em
crise.

A analise que se segue é feita no pressuposto de que o trabalho da nutricionista ndo
foi debitado pela A... as demais entidades do grupo ... apenas por lapso, ou entdo,
que essa cedéncia possa ter ocorrido a titulo gratuito.

Se assim ndo fosse, era até irrelevante dar seguimento a analise pois a concluséao
era Obvia.

111.1.1.3.5 Capacidade para realizagdo dos servicos de nutricdo faturados.
Impossibilidade da efetiva realizagdo da quantidade de servicos de nutricdo
faturados.

(...)

Efetivamente, a B... ndo espelhou através da sua contabilidade e também néo
cuidou de por outros meios, o demonstrar, ter tido ao seu servigo qualquer
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profissional que reGne as condigdes legalmente exigidas para a prestacdo de
cuidados de saude humana , nomeadamente na area da nutricdo, e, portanto, sem
mais, conclui-se, de forma categorica pela impossibilidade de ter prestado
quaisquer servicos de nutricdo, pelo menos, do ponto de vista que nos prende, ou
seja, servicos que pudessem beneficiar da isencdo de IVA a que se refere a alinea
1) do artigo 9.° do CIVA.

No entanto o contribuinte alega que a nutricionista contratada pela M... —entidade
inserida no grupo ... e que explora o ginasio O... Alvalade — o foi para prestar
servico em todos os ginasios do grupo, ainda que ndo tenha sido efetuado o
respetivo redebito pela alegada cedéncia da trabalhadora em questéo.

Assim, concedendo, por mera hipotese, que tal tenha acontecido — na realidade a
IT s6 pode basear as suas conclusées em factos provados — serve a exposi¢ao que
se segue para demonstrar que € manifesta a incapacidade da B... (e também do
grupo como um todo) de realizar o nimero de servicos de nutricdo prestados na
forma como sdo descritos, nomeadamente, no ‘“Manual de Operagoes das
Atividades Desportivas”. De referir alids que a conclusdo seria a mesma ainda que
a nutricionista tivesse sido contratada pela B... para lhe prestar servicos em regime
de exclusividade.

De acordo com o ponto 4 do Manual acima referido, apresentado sob a epigrafe
"Aplicacéo dos protocolos de rececéo dos clientes”, o servi¢co de aconselhamento
nutricional prestado pelos Ginasios ... em 2017 corresponde:

b. Aconselhamento nutricional

v. Envio de email automatico ao sécio no ato da adesdo com questionrio
Nutricional;

vi. Sécio preenche o questionario e envia por email para nutricdo@....com

vii. Apés a rececdo do questionario nutricional enviado pelo socio é-lhe enviado a
proposta de Plano Nutricional pela Nutricionista;

viii. Colocacéo de davidas ou questdes via email (nutricao@....com) ou nas sessdes
presenciais que acontecem de 2 em 2 meses."

()

O modelo de "Questionario_Aconselhamento Nutricional" apresentado consta
como anexo ao presente relatério (Cf. Anexo 5), sendo de salientar o facto de que
do mesmo apenas constam questdes tdo basicas como:

» Composicao corporal (peso e altura);

« Objetivo atual;

« Habitos alimentares.

De referir que qualquer pessoa com interesses nas questdes alimentares poderia ter
elaborado tal questionario.

Por outro lado, € no minimo questionavel - atendendo a que todo o procedimento
ocorre por via eletronica (o clube envia, via e-mail, 0 questionario ao socio, que o
devolve apds preenchimento pela mesma via) - que a informacgdo contida no
questionario em epigrafe seja a suficiente para a nutricionista elaborar um plano
nutricional individual, sem que sequer tenha observado fisicamente a pessoa.
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A ndo ser que, estejamos perante disponibilizacdo de planos de nutrigdo
padronizados, tendo em conta a composicdo corporal, objetivos e habitos
alimentares dos individuos, o que, se considera, salvo melhor opini&o e com devido
respeito, estar muito longe de merecer ser tratado como cuidado de saude (mais
ndo seria que uma ementa recomendada), principalmente na ace¢cdo em que tal
expressao e acolhida para efeitos da isencdo de IVA constante na alinea 1) do artigo
9.°do CIVA.

Apos esta abordagem inicial o socio tem direito ao esclarecimento de davidas via
e-mail e em sessdes presenciais a realizar de 2 em 2 meses.

Mas afinal qual é a magnitude dos servicos de nutricao faturados pela B...?
Através da informacao extraida do ficheiro SAF-T(PT) de faturacdo constatamos
que foram faturados em 2017, 41.772 "servicos de nutricdo™, na totalidade,
associados aos diferentes planos de treino em vigor, cuja faturagdo e pagamento
apresenta uma regularidade mensal - Cf. Anexo 6

Consideremos entao os seguintes cendrios hipotéticos:

1° Cenério

Vamos comecar por considerar o cendrio que mais beneficiaria a entidade
inspecionada:

1. Que a nutricionista do grupo ... apenas exerceu funcdes na B...;

2. Que prestou as 20 horas de trabalho semanais, sem horas extraordindrias, visto
que o rendimento pago a colaboradora é exatamente o que foi contratado;

3. Que ndo teve férias ou faltas e, portanto, trabalhou as 52 semanas
(arredondadas) no ano de 2017.

Mediante estes pressupostos a nutricionista teria prestado:

20 horas * 52 semanas = 1040 horas de trabalho

correspondentes a:

1040 horas * 60 minutos = 62.400 minutos de trabalho.

Em face do exposto, concluimos que, nas condi¢bes apresentadas, as mais
favoraveis ao contribuinte, a nutricionista do Grupo apenas dispunha de:

62.400 minutos / 41.772 servicos de nutri¢do faturados = 1,49 minutos por servigo
de nutricdo faturado.

2° cenério

Consideremos agora que os servi¢os da nutricionista haviam sido repartidos entre
todos o0s ginasios de acordo com o peso dos servi¢os de nutricdo faturados por cada
uma delas.

Neste caso a B... teria direito a 15,38% (Cf. Quadro 9) do tempo de trabalho
prestado pela nutricionista. A saber:

62.400 minutos * 15,38% = 9.597,12 minutos disponiveis paraaB... .

Neste caso para cada servico de nutricdo faturado a nutricionista dispunha de:
9.597,12 minutos / 41.772 servigos de nutri¢do faturados = 0,23 minutos ou seja,
menos de um quarto de minuto, por servico de nutri¢do faturado.

25



K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Atendendo aos nimeros exibidos, afigura-se totalmente desnecessario avangar com
mais cenarios, que, de todo o modo seriam sempre mais desfavoraveis ao
contribuinte.

O contribuinte permitiu-se cobrar aos seus clientes, a titulo de servicos de nutri¢éo
prestados, o valor correspondente a mais de um terco do valor correspondente aos
planos de treino escolhidos pelos mesmos -ou seja, um valor diferente, consoante o
plano, para servicos que, se tivessem sido realizados incluiam, de acordo com o
"Manual de operacbes das atividades desportivas”, exatamente 0S mesmos
procedimentos -sendo que para os prestar e, no melhor cenério, apenas dispunha
de 1,49 minutos de trabalho de profissional habilitado para o efeito.

De referir que se em alternativa a andlise tivesse sido feita, més a més, em nada
alteraria as conclusoes.

No minimo, pode a Inspe¢éo Tributaria afirmar que o contribuinte faturou consultas
de nutricdo que garantidamente ndo foram realizadas, ou, pelo menos, ndo o foram
por profissionais credenciados para o efeito.

O sujeito passivo ndo faturou servicos de nutricdo efetivamente prestados. A
referéncia nas faturas a "servico de nutricdo" tera correspondido na realidade a
uma disponibilizacdo do direito de usufruir de uma consulta de aconselhamento
nutricional, presencial ou via email, e, bem assim a esclarecimentos nesta area, por
esta Gltima via, mas nunca a servicos efetivamente realizados. O contribuinte nédo
demonstrou ter qualquer capacidade para tal. Muito longe disso, como se provou.

111.1.1.4 CONCLUSOES E APURAMENTO DO IVA EM FALTA

A B... declarou para efeitos de IVA que, em 2017, 36,89% da sua atividade total se
encontrava isenta ao abrigo da alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, por se tratar da
prestacdo de cuidados de salde.

De acordo com o TJUE considera-se estar perante prestacao de cuidados de saude
na acecdo da isencdo em questdo quando os servicos efetuados visaram a
assisténcia a pessoas, a elaboracéo de diagnosticos e o tratamento de doencas ou
outra qualquer anomalia de saude.

Através da andlise efetuada a atividade efetivamente exercida pelo contribuinte
inspecionado, aferida com base na afetagéo dos investimentos e gastos incorridos,
nomeadamente e de forma mais expressiva, através da mao-de-obra gque o sujeito
passivo tinha ao seu dispor, concluimos que a estrutura existente tinha como objetivo
ultimo e principal a oferta de servicos de ginasio, proporcionando aos seus clientes
condigdes para a pratica desportiva acompanhada de monitor ou néo.

A B... ndo tinha entdo ao seu dispor quaisquer meios humanos necessarios a
realizacdo das prestacdes de servico faturados como servigos de nutricio. E
condicdo indispensavel para a aplicacdo da isencao de IVA prevista na alinea 1)
do artigo 9.° do CIVA, que as prestacdes de servi¢os sejam efetivamente realizadas
por profissionais legalmente habilitados para o efeito. Logo, ndo dispondo de
Nutricionista, os servicos faturados como servigos de nutricdo ndo poderiam ter
sido considerados isentos, nos termos em que o foram.
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N&o esquecemos que o contribuinte alegou o facto do grupo ..., por intermédio de
uma das entidades que o integra ter contratado uma nutricionista para prestar 20
horas semanais de servigos de nutricdo em todos os ginasios do grupo, 7 em Lisboa
e 1 em Faro, sendo efetivamente nesses termos que o contrato de trabalho foi
exibido.

Contudo essa cedéncia de pessoal ndo foi demonstrada. A contabilidade néo o
espelha. Nao houve qualquer redébito, por parte da entidade que contratou a
nutricionista, a cada uma das entidades que alegadamente dos seus servicos
beneficiou.

Ainda assim, procedemos a andlise da capacidade da B... para, nas circunstancias
que alegou, poder ter prestado os servi¢cos de nutricdo faturados. A concluséo
resulta bem patente na exposicao feita no ponto I11.1.1.3.5 deste relatério, onde se
demonstra que ainda que a nutricionista tivesse sido contratada em regime de
exclusividade, a mesma ndo teria mais do que 1,49 minutos por servico de nutricdo
faturado, e, ainda assim nao teria tido direito a férias. Nao restam assim duvidas
de que em quaisquer circunstancias a maior parte dos servicos de nutricdo
faturados nao foram efetivamente prestados.

N&o correspondendo as importancias faturadas a efetivas prestac@es de servigos,
antes sim, ao direito a sua eventual execu¢do (ainda assim um direito que nao
poderia ser exercido pelos clientes, como resulta do que vimos referindo), tais
verbas continuam a ndo preencher os requisitos para serem consideradas como
cuidados de saude. A alinea 1) do artigo 9.° do CIVA refere "prestacgdes de servigos
efetuadas..." ndo comtemplando figuras conexas como o direito a eventual
realizacéo dessas prestacfes de servicos.

Impde-se ainda referir que o contribuinte ndo cumpria em 2017 as exigéncias legais
para o exercicio de atividades relacionadas com a prestacao de cuidados de salde.
N&o se encontrava registado para esse efeito na ERS, nem cadastrado na AT para
0 exercicio dessa atividade, ainda que como atividade secundaria. Nao obstante,
constatamos que, com efeitos a partir de 2017-01-01, o contribuinte declarou a AT
(através da apresentacdo, em 2017-02-17, da declaracdo de alteracdes a que se
refere o artigo 32.° do CIVA) que passaria a sujeito passivo "misto com afetagcdo
real de todos os bens"”, ainda que, da anélise efetuada, apenas se conclua que a B...
s6 nao deduziu o IVA suportado excluido desse direito face ao disposto no artigo
21°do CIVA.

Para além do ja invocado, nomeadamente:

e O facto de ndo dispor de profissional legalmente habilitado para o exercicio
da atividade de nutricéo;

e Ashoras de servigos de nutricdo pagas a profissional habilitado para serem
manifestamente insuficientes para realizar todos os servicos de nutricéo
facturados; e,

e Até auséncia de registo na ERS como prestador de cuidados de saude;
que, sO por si, ja seria suficiente para extrair a conclusdo essencial, a mesma
conclusdo conduz, a falta de racionalidade econémica dos precos alegadamente
praticados.
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Essa falta de racionalidade econdémica resulta desde logo evidente através de uma
andlise do resultado apurado pela B..., por atividade. De acordo com a referida
andlise, a discriminacdo efetuada do valor da mensalidade entre servicos de
nutricdo e servicos de ginasio, a qual decorre da faturacdo declarada em 2017,
permitiu @ B... nos primeiros, uma rentabilidade de 100%, e, nos segundos, uma
rentabilidade negativa.

As informacdes recolhidas no ambito da acdo inspetiva demonstram que o0
aconselhamento nutricional, ou os "Servicos de nutrigdo™ (respeitando a descric¢éo
aposta nas faturas), nunca foram apresentados como um fim em si mesmo.

O "Manual de operacdes das atividades desportivas” coloca-os numa fase
intermédia, entre a rece¢do do cliente e o "Acompanhamento no ginasio e aulas por
técnicos de exercicio fisico, no ginasio identificado como coach”, a par da
orientacdo de treino, neste caso, e ao contrario do que sucede com os "'servicos de
nutricdo”, apenas se o cliente manifestar essa vontade, sendo, a parte da
mensalidade objeto de faturacéo.

Nos formularios de adesdo aos ginasios ... - documentos tipificados que se
caracterizam pela inexisténcia de discussédo do clausulado -, e bem assim, nas
tabelas de precos disponibilizadas a IT, ndo ha qualquer mencdo aos servigos de
nutricao alegadamente incluidos nos planos de treino e muito menos ao peso que 0s
mesmos representam no valor da mensalidade. Também néo consta que ao cliente
fosse dada a alternativa de utilizac@o das instala¢fes dos ginasios ... apenas para
a pratica desportiva a troco de uma mensalidade de menor valor. Efetivamente,
todas as mensalidades faturadas em 2017, sem excecdo, tém incluido os "Servigos
de nutricdo".

Mais, o "Regulamento de utilizacdo - Ginasios ...", para o qual remete o Formulario
de Adeséo, apesar de mencionar a oferta de servicos de aconselhamento nutricional
(sendo omisso quanto as condi¢cdes em que 0 mesmo é prestado) também refere,
expressamente, que o "pagamento da mensalidade é referente a utilizacdo dos
balnearios, das aulas de grupo e da sala de exercido mediante o perfil escolhido na
sua adesdo." [negrito nosso]", ndo obstante na fatura 0 mesmo valor contratado é
discriminado entre estes e 0 servigo de nutricao.

Atendendo a evidente falta de informacéo transmitida aos clientes na contratacdo
dos servicos e, bem assim a falta de coeréncia entre aquilo que é contratado e 0s
servicos faturados, sé podemos concluir que os valores faturados pela B... aos seus
clientes ndo estdo alicer¢cados em verdadeiras opgdes de compra de duas prestagdes
de servicos distintas, por parte destes.

Mais, ndo nos parece provavel que os mais de 6.500 clientes da B... tenham
genuinamente desejado adquirir estas duas prestacdes de servicos. Pelo menos uma
parte desses clientes adquiriu o pack de servicos porque entendeu que o preco deste
ainda assim era competitivo, mesmo que referido a uma s6 prestacédo de servicos.
Os precos fixados pela entidade inspecionada para os dois tipos de prestacoes de
servigos apresentam-se totalmente destituidos de racionalidade econdmica e
contrarios as praticas de mercado generalizadas, chegando-se ao ponto de fazer
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variar o preco de um cuidado de saude em funcdo da hora em que o respetivo
beneficiario vai ao ginasio, da frequéncia com que o faz ou da sua atividade
ocupacional/profissional (estudante/colaborador de empresas com protocolo).

Os precos fixados pela B... para cada um dos planos de treino ndo foram
determinados numa légica de mercado, sdo antes, atos arbitrarios da entidade
inspecionada destituidos de racionalidade economica, verdadeiras manipulacdes
de precos, que pdem em causa o principio da neutralidade do IVA, distorcendo, por
esta via, a concorréncia.

Esta arbitrariedade na fixacdo de precos ndo tendo racional econémico €é ainda
assim muito conveniente, pois propicia resultados e niveis de entrega de imposto,
que de outra forma néo existiriam.

Em face do exposto fica demonstrado que a B... isentou indevidamente uma parte
do valor dos servi¢os que prestou, mais precisamente a parte correspondente ao
que a entidade inspecionada designou por servicos de nutricao.

Esta isencdo indevida originou a falta de liquidacao de IVA, a taxa de 23%, nos
termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA, assim como a consequentemente
falta de pagamento desse mesmo imposto.

Com base na fundamentacédo exposta, propbe-se as liquidacGes adicionais, nos
termos previstos no artigo 87.° do CIVA, correspondentes aos calculos evidenciados
no quadro a seguir:

Quadrg 10:
ai : Operagdes indevidamente “Faxa IM!:IC;.%TO_‘
PEI’Q:EEDG " gonsideradas iseptas. ' | LIQUIDADG-
MPOSTO [ gase TRIBUTAVEL (€] | Normal ©
@ {b) (c )={a)*(b)
2017037 98.650,99 2% 22.689.73:
2017 08T 98,583,26 23% 22.674,15:
2017 09T 92.378,99 93%. | 21.24747
20177127 89.459,64 23% 20.575,72:
Total 379,072,88 87.186,77

I11.1.2 Venda de produtos de nutri¢cdo desportiva e suplementos alimentares -
Aplicacéo indevida da taxa de IVA reduzida

O contribuinte inspecionado declarou vendas de produtos a taxa reduzida no
montante de € 1.789,89 (valor sem IVA).
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Da analise efetuada constatamos que as vendas incidem sobre produtos
relacionados com nutricdo desportiva e suplementos alimentares (Cf. Anexo 7).

Os produtos em questdo néo se enquadram em nenhuma das verbas constantes da
Lista | anexa ao CIVA e portanto, a B... ndo deveria ter aplicado sobre estas
operac0es ativas a taxa reduzida mas sim a taxa normal a que se refere a alinea c)
do artigo 18.° do CIVA.

Face ao exposto, propde-se a correcdo do IVA a entregar ao Estado pela B... em
2017, resultante da liquidacao de IVA a taxa normal nas operagdes em que a mesma
aplicou a taxa reduzida, no montante de € 304,26, discriminando-se de seguida por
periodo de imposto (Cf. Anexo 7):

Duadim 11.

I ) T |
Periodo de Imposto | Base Tributével {€) | IVA Liquidado (€) | IVA Devido (€} | IVA em falta (€)
: ) i . -

| % I - ;. S R

crube B T | (oeare% | @@k | (decHo) |
2017 08T 44535 | 25,73 | m:-.:a_ | 75,70 1
™ 2017 08T 63935 38,36 147,06 108,99
T aoari2r | 70547 | 423_‘_ 162,19 11987
TOTAL | 1.789,8% | 107 .41 411,867 _ 304,26

C) Nas conclusdes da acdo inspetiva resultam os seguintes atos desfavoraveis de

correcdes meramente aritmeticas em sede de IVA:

PERIODO DE MPOSTO NAD
IMPOSTO LIQUIDADD (€§) Cap. Rel.
2017 037 2268873
2017 067 22,748,865
2017 09T 21.355,86 Cap. Hi1
2017 12T 20.695,59
Total §57.491,03

D) Na sequéncia da inspecéo tributaria, supra identificada, a Autoridade Tributéaria e
Aduaneira emitiu as liquidagdes de IVA n.° s 2020 ..., 2020 ..., 2020 ..., 2020 ...,
no montante total de Euro 87.491,11 (oitenta e sete mil, quatrocentos e noventa e

um euros e onze céntimos), e de juros compensatorios no montante total de Euro
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10.914,92 (dez mil, novecentos e catorze euros e noventa e dois céntimos)
(documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como

integralmente reproduzido);

Em 02-09-2016, a empresa M..., UNIPESSOAL LDA,(doravante designada por
M...) que integra o grupo ..., invocando representacdo de todas as sociedades do
grupo contratou N... para desempenhar funcdes inerentes a categoria profissional
de nutricionista cujo conteudo funcional é, nomeadamente prestar servicos de
aconselhamento alimentar pessoal ou on-line aos sécios dos Clubes ... (vd., clausula
12, n.%s 3, 4 e 5 do contrato de trabalho constante do documento n.° 4 junto com o

pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

A nutricionista N... encontra-se inscrita, desde 26-04-2013, na Ordem dos
Nutricionistas conforme consta da cédula profissional de nutricionista, cuja copia
integra o documento n.° 5 junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido;

G) O «Manual de Operagdes das Atividades Desportivas», assinado pelo proprietéario

P... e pelo Diretor Técnico Q..., datado de 2 de janeiro de 2017, foi utilizado pela
B..., conforme consta do documento n.° 6 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido, tem, além do mais, o seguinte teor:

“(...) 4. Aplicagao dos protocolos de rececéo do cliente

a. Orientacdo de Treino (opcional)

i. Anamnese

ii. Avaliacao Fisica:

1. Avaliacédo da composicao corporal (afericdo %mm, %mg, peso, IMC, gordura
visceral)

2. Medicgéo de perimetros (abdominal, cintura e anca)

3. Afericdo dos objetivos a atingir

iii. Prescricdo e acompanhamento do treino

b. Aconselhamento nutricional

i. Envio de email automatico ao sécio no ato da adesdo com questionario
Nutricional

ii. Socio preenche Questionario e envia por email para nutricao@....com
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iii. Apds a recegdo do questiondrio nutricional enviado pelo sdcio é-lhe enviado a
proposta de Plano Nutricional pela Nutricionista

iv. Colocacéo de duvidas ou questfes via email (nutricao@....com)ou nas sessoes
presenciais que acontecem de 2 em 2 meses”

H) O «Formulério de Adesdo» que a B... apresentava aos interessados em utilizarem
0s seus servicos era de utilizagdo comum a todos os ginasios da marca ... conforme
consta do documento n.° 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido;

) Em 24-05-2021, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
3.2. Factos ndo provados

3.2.1. Nédo se provou que a Requerente tenha efetuado o pagamento das quantias
liquidadas.

A Requerente afirma que efetuou o pagamento das quantias liquidadas referentes ao
imposto e aos juros compensatorios (vd., artigos 27.° e 28.° do pedido de prondncia arbitral),
mas ndo juntou qualquer documento comprovativo e nos autos. ndo constam quaisquer provas

do pagamento por parte da Requerente das liquidagdes ora impugnadas.

3.2.2. Néao se provou se foram prestados ou disponibilizados pela B..., em 2017,
servicos de aconselhamento nutricional aos seus clientes.

No RIT considerou-se ndo estar provado que a B... tenha prestado quaisquer servi¢os
de nutricdo e a prova apresentada pela Requerente no presente processo, de natureza
documental, ndo permite concluir que foram prestados servicos desse tipo.

No «Manual de Operacdes de Atividades Desportivas» refere-se apenas a nutri¢do na
«Aplicagdo dos protocolos de rececdo do cliente» (vd., alinea G) do n.° 3.1. supra).

No «Formulario de adesdo» disponibilizado pela B... aos seus clientes ndo se faz

qualquer referéncia a servigos de nutricdo (vd., alinea H) do n.° 3.1. supra).
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A B... ndo contratou diretamente, qualquer profissional na area da nutricdo e a
Requerente ndo provou que a M... tenha cedido a B... pessoal especializado nesta area da
nutricdo (vd., alinea E) do n.° 3.1. supra). Efetivamente, as contabilidades das diversas
empresas do Grupo ndo espelhem qualquer cedéncia de pessoal ou redébito de pagamentos
efetuados neste ambito.

N&o pode deixar de ter relevo, na formagéo negativa da convicgédo do Tribunal Arbitral
sobre a prestacdo efetiva de servicos de nutricdo o facto de ndo ter sido apresentada pela
Requerente qualquer prova, designadamente através da propria nutricionista que a Requerente
diz que os prestou ou qualquer dos seus colaboradores que tivesse conhecimento dessa
prestacao.

Assim, ndo se considera provado que 0s servi¢cos de nutricdo a que se alude no Manual
de OperacOes das Atividades Desportivas, faturados, no ano de 2017, pela B... tenham sido

efetivamente prestados.

3.2.3. Nao se provou que a B... dispusesse, em 2017, de espac¢o, nas suas instalacdes,
destinado a prestacdo de servigos de aconselhamento nutricional.

A Requerente limita-se a afirmar dispor nas instalacbes de espaco para realizar o
aconselhamento nutricional (artigos 18.° do pedido de pronuncia arbitral e 63.° das alegac6es),
mas nao foi apresentada qualquer prova de que existisse esse gabinete em 2017, nem qualquer

gasto relacionado com ele, designadamente equipamentos ou mobiliario ou outras despesas.

3.2.4. Nao se provou que o Grupo ... tivesse desenvolvido iniciativas de marketing no
ano de 2017 relativas a prestacao de servigos de caracter nutricional pela M... .

A Requerente faz afirmacdes sobre iniciativas e gastos com marketing, nos artigos 92.°,
93.%¢e 94.° do pedido de pronuncia arbitral, mas ndo apresentou qualquer prova de atividade que

tivesse sido desenvolvida nesse ambito.

3.2.5. Néo se provou que os clientes da B... pudessem contratar os servicos de ginasio
sem pagamento a titulo de servigos de aconselhamento nutricional, nem que qualquer cliente

pudesse aceder a servicos de nutricdo sem contratar servicos de ginasio.
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Também ndo se provou que qualquer cliente da B... tenha procurado obter apenas a
prestacdo de servicos de acompanhamento nutricional.

3.2.6. Inexistem outros factos com relevo para apreciacdo do mérito da causa que néo se

tenham provado.

3.3. Fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos pela Requerente e pela
Autoridade Tributéria e Aduaneira.

N&o foi apresentada qualquer prova, para além da documental.

Na formacao da convicgdo do Tribunal quanto a prova foram relevantes os documentos
juntos aos autos e que o Tribunal analisou criticamente em conjugacdo com as posi¢cdes das
partes espelhadas nos respetivos articulados e alegagdes.

Conferiu-se relevancia aos factos invocados no RIT que foram aceites ou nao
contraditados pela Requerente. Desde que sujeitas a contraditério e ndo se verificando a sua
impugnacao, as assercdes facticas contantes do RIT possuem forca probatério nos termos do
art. 76.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria (LGT), segundo o qual “as informacdes prestadas pela
inspecao tributaria fazem fé, quando fundamentadas e se basearem em critérios objetivos, nos
termos da lei” (cfr. ainda o art.° 115.°, n.° 2, do Cddigo do Procedimento e do Processo
Tributario (CPPT) que estabelece que “as informacdes oficiais so tém forca probatdria quando

devidamente fundamentadas, de acordo com critérios objetivos”).
4. MATERIA DE DIREITO

4.1. No essencial, o litigio que opde as Partes, conforme detalhadamente se descreve no ponto

anterior, pode sintetizar-se nos seguintes termos:
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- No decurso do ano de 2017, a Requerente faturou servigos de nutricionismo que alega ter
prestado em conjunto com outros servicos, designadamente de pratica de atividades
desportivas de ginésio;

- Relativamente a esses servicos, a Requerente aplicou a taxa normal de VA (23%) aos
servicos de atividades desportivas, considerando porém a prestacdo de servicos de
nutricionismo isenta ao abrigo do artigo 9.°. n.° 1), do CIVA, que, em consonancia com o
disposto no artigo 132.%, n.° 1, al. c), da Diretiva 2006/112/CE (Diretiva IVA) prevé a isencao
deste tributo para “as prestacoes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de médico,
odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissées paramédicas .

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) entende que, com base em elementos apurados em
acao inspetiva que, no caso, a Requerida ndo poderia aplicar essa isencdo dado que a maior

parte dos servigos assim qualificados ndo foi efetivamente prestada.
Posicdo da Requerente

4.2. Reagindo contra os atos tributarios praticados com base no enquadramento legal dos factos
apurados na acao inspetiva em referéncia, alega a Requerente, em suma, que:

- as prestacdes de servigos de nutri¢do, exercidos por nutricionistas, legalmente habilitados para
o efeito, estdo inseridas na prestacdo de cuidados de saude na area da alimentacdo humana com
0 objetivo de prevenir e tratar as doencas associadas a habitos alimentares incorretos;

- com efeito, a prestacdo de servicos de aconselhamento nutricional, nomeadamente a concessao
de consultas presenciais ou virtuais, estd enquadrada no ambito da prestacdo de servicos
paramédicos e €, em consequéncia, subsumivel a norma de isencdo da alinea 1) do artigo 9.° do
CIVA, neste sentido perfilhando o entendimento vertido na decisdo arbitral relativa ao processo
namero 373/2018- T;

— 0 registo na Entidade Reguladora da Salde (ERS) ndo é condicdo essencial para o
enquadramento da Requerente na previsdo da norma de isengéo do CIVA, apenas sendo um
elemento, entre outros, a ter em conta para se aferir se 0 contribuinte reine as qualificacdes
profissionais para que lhe seja aplicavel a isen¢do, como entendeu o TJUE no acorddo proferido
no processo C-597/17, de 27-06-2019;
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- diversamente do que alega a AT, o servigo de aconselhamento nutricional é apresentado e
disponibilizado ao utilizador no momento do seu ingresso no gindsio, integrando o protocolo
de rececdo ao Cliente. O Formulario de Adesao limita-se a elencar os planos que se encontram
a disposicao dos utilizadores dos ginasios em que se incluem, a par da componente desportiva
uma componente nutricional;

— foi contratada uma nutricionista, a qual seria responsavel pela prestacao de todas as consultas
presenciais que lhe fossem solicitadas nos varios ginasios do grupo ... e responder a todos as
comunicacgdes por correio eletronico (emails) de pedidos de esclarecimentos enviados pelos
socios/clientes;

- até ao final de 2017, a nutricionista contratada cumpriu plenamente esse objetivo.

- adicionalmente, o Grupo incorreu em diversos gastos relacionados com a atividade de
nutricionismo, como sejam os relativos a recursos humanos, marketing e instalacdes;

— relativamente aos gastos com marketing, o Grupo ... desenvolveu diversas iniciativas nas
suas instalacdes e no seu website;

- tais acOGes de marketing publicadas no site reencaminhavam o0s sOcios para 0s contactos
(nomeadamente endere¢co de email) da nutricionista que prestava 0s servicos de
acompanhamento nutricional nos Clubes do Grupo. Através desse contacto, 0s sdcios poderiam
levantar questfes, solicitar acompanhamento nutricional por e-mail e ou solicitar o
agendamento de consultas de acompanhamento nutricional presenciais a realizar no Clube ...
de que fossem socios.

- as consultas de acompanhamento nutricional ocorreram nas instalagdes fixas do Clube ... de
que o socio consultado era associado. Cada um dos Clubes dispunha de um gabinete equipado,
exclusivamente dedicado ao acompanhamento nutricional, onde decorreram as consultas;

- apesar de nem sempre estes servicos serem efetivamente utilizados pelos clientes subscritores,
cumpre ressalvar que tal ndo significa a descaracterizacdo dos mesmos e a sua consequente
exclusdo do regime de isencdo, pois, 0 servico em causa consiste na disponibilizacdo das
consultas, tal como sucede, a titulo exemplificativo, com o0s servicos de ginasio,
telecomunicacgdes ou de transporte aéreo, etc.;

- deverd, pois, concluir-se que o entendido propugnado pela AT e explanado no RIT néo
corresponde a correta interpretacdo da lei aplicavel, desde logo porque nédo podera constituir
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obstaculo a aplicacdo da isencdo o facto de os servicos previstos no contrato poderem vir a ndo
ser efetivamente prestados aos clientes/socios que aderiram ao contrato;

-no RIT, sustenta a AT que “nao ha lugar a isen¢do de IVA, uma vez que nao estaremos perante
dois servicgos distintos e autbnomos entre si, mas sim face a um sujeito passivo misto que tera
prestado um servico principal (atividade fisica e desportiva) e um acessorio (nutri¢do).”
Salienta, porém, a Requerente que embora as prestacfes de servigos das diversas areas sejam
autonomizaveis e existam independentemente umas das outras, beneficiam de um facto comum:
a reunido num Unico espaco de pessoas que partilham interesse pelo bem-estar proporcionado
pelo exercicio fisico e pelo planeamento nutricional;

- apesar de todos estes servigos se orientarem a um denominador comum, numa abordagem
multidisciplinar, a conjugacdo dos multiplos servicos apresentava-se complementar e nunca
acessoria;

- conforme repetidamente tem afirmado o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE), uma
prestacdo deve ser considerada acesséria em relagdo a uma prestagdo principal, quando nédo
constitua, para a clientela, um fim em si, mas um meio de beneficiar de melhores condi¢des do
servico principal prestado;

—as consultas de nutrigdo e aconselhamento nutricional valem per se, uma vez que prosseguem
objetivos proprios e distintos, ainda que convergentes, e o seu sentido ndo advém estritamente
da melhoria dos servicos de ginasio;

— reportando-se, ainda, a jurisprudéncia do TJUE, alega a Requerente que existe uma prestacao
Unica quando dois ou vérios elementos ou atos fornecidos pelo sujeito passivo estdo tdo
estreitamente ligados que formam, objetivamente, uma Unica prestacdo econdémica
indissocidvel, cuja decomposicdo revestiria carater artificial. Ndo hda, pois, relacdo de
acessoriedade entre os servicos de ginasio e os servicos de dietética prestados, que constituem
sO por si “um fim em si mesmo” para os respetivos clientes;

- pelo que, conclui a Requerente ndo poder aceitar as liquidac6es de que foi alvo considerando
que o proprio Relatorio de Inspegdo reconhece que (i) a Requerente faturou a disponibilizacéo
de servigos de nutricdo de forma a individualizar cada um dos servigos prestados, que (ii) foi
contratada — mediante contrato de trabalho - uma nutricionista, habilitada ao exercicio da

profissdo, para prestar esses servicos, que (iii) a Requerente tinha instalacfes e equipamentos
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proprios, adequados e necessarios para prestar os servicos de nutricdo e que (iv) 0s s6cios

efetivamente usufruiram dos servigos.

Resposta da Requerida

4.3. Na sua resposta, a Requerida, reafirma o entendimento ja expresso no RIT e acolhido pela
entidade competente da AT como fundamento dos atos impugnados, no sentido de, no caso, se
ndo verificarem nos servicos em apreco os fins terapéuticos que constituem requisito para a
aplicacdo da isencdo e, bem assim, que ao serem 0s servicos de nutricdo meramente
disponibilizados e, ndo tendo logrado a Requerente demonstrar ter prestado 0s servigos que
faturou (ou até pelo contrario constatando-se ndo os ter prestado), ndo pode o servico de mera
disponibilizagéo da nutrigdo beneficiar da isengdo em questdo, por ndo verificada a finalidade
terapéutica.

- No ano de 2017, a Requerente declarou para efeitos de IVA 36,89%
(379.072,88€/1.027.686,38€) da sua atividade total isenta ao abrigo da citada norma
considerando tratar-se de cuidados de salde, vd. pg.13 do RIT Doc. 2 anexo ao PPA,;

- Todavia, através da analise a atividade efetivamente exercida, aferida com base na afetacéo
de investimentos e gastos incorridos com especial relevancia para a mao-de-obra que a empresa
tinha ao seu dispor, concluiu-se ser o seu objeto principal a oferta de servigos de ginasio,
proporcionando aos seus clientes condi¢fes para a pratica desportiva;

- A Requerente ndo fez prova de ter contratado qualquer nutricionista, ndo tendo por isso ao
seu dispor qualquer nutricionista, concluindo a AT, com base na factualidade descrita no RIT,
que a maior parte dos servicos de nutri¢do faturados nédo foi efetivamente prestada.

- N&o correspondendo as importancias faturadas a efetivas prestac6es de servicos de nutricao,
mas antes o direito a sua eventual execucao, tais verbas continuam a ndo preencher os requisitos
para constituir a contrapartida de prestacdes de servicos de salude, sendo que a norma do artigo

9., n.° 1), do CIVA néo contempla figuras conexas com a realizagéo de tais prestacdes.
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- A empresa, naquele ano (2017), ndo cumpria as exigéncias legais para o exercicio de
atividades relacionadas com a prestacdo de cuidados de salde, ndo se encontrando para tal
registada na ERS.

- As informacbes recolhidas no ambito da acdo inspetiva permitem concluir que o
aconselhamento nutricional, ou os "Servicos de nutricdo™ - respeitando a descri¢do aposta nas
faturas - nunca foram apresentados como um fim em si mesmo;

- Nos formulérios de adesdo aos ginasios ... e bem assim, nas tabelas de precos disponibilizadas
a AT, ndo ha qualquer mencao aos servicos de nutricdo alegadamente incluidos nos planos de
treino e muito menos ao peso que 0s mesmos representam no valor da mensalidade;

- N&o consta que ao cliente fosse dada a alternativa de utilizacdo das instalagdes dos ginasios ...
apenas para a pratica desportiva a troco de uma mensalidade de menor valor. Efetivamente,
todas as mensalidades faturadas em 2017, sem excecdo, tém incluido os "Servicos de nutricao";
- Atendendo a evidente falta de informac&o transmitida aos clientes na contratacdo dos servigos
e, bem assim, a falta de coeréncia entre aquilo que € contratado e os servigos faturados, conclui
a AT que os valores faturados pela B... aos seus clientes ndo estdo alicercados em verdadeiras
opcdes de compra de duas prestacdes de servicos distintas.

-Relativamente a aplicacdo da isen¢do em casos como 0 em apreco, nomeadamente, quando se
tratam de servicos de nutrigdo, prestados num conjunto de servicos, entre os quais se incluem
também os de ginasio e o0s servi¢os sejam faturados independentemente de serem terem sido
prestados e, até, quando ndo se demonstre terem sido efetivamente prestados, a Requerida
invoca a decisdo do TJUE prolatada no processo C-581/19.

Assim, salienta a Requerida que o referido acdrddo, proferido no ambito do pedido de reenvio
prejudicial relativo ao processo n.° 504/2018-T, que deu entrada no TJUE em 2019-07-31
(processo C-581/19 - caso Frenetikexito), e que versa sobre matéria de facto analoga a em
aprego nos presentes autos, foi proferido na sequéncia do facto de ter sido suscitada pela AT a
necessidade de reenvio prejudicial da quest&o relativa a interpretacdo da al. ¢) do n.° 1 do art.°
2.%eal.c)don.1doart.°132.°, ambos da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28/11. Foram,

assim, formuladas as seguintes questoes:

“«
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- i) Nas hipdteses em que, como sucede nos autos, uma sociedade; a) se dedica, a titulo
principal, a atividades de manutengéo e bem-estar fisico e, a titulo secundario, a atividades de
salde humana, entre elas nutricdo, consultas de nutricdo e de avaliacéo fisica, bem como
realizacéo de massagens; b) disponibiliza aos seus clientes planos que incluem apenas servicos
de fitness e planos que incluem servigos de fitness e nutricdo, devera, para efeito do disposto
no artigo 2.°n° 1 al. c) da Diretiva 2006/112/CE, de 28/11, considerar-se que a atividade de
salde humana, designadamente nutricéo, e acessoria da atividade de manutencéo e bem-estar
fisico, devendo, assim, ter a prestacdo acessoria o mesmo tratamento fiscal da prestacéo
principal ou devera considerar-se, ao invés, que a atividade de satde humana, designadamente
nutricdo, e a atividade de manutencdo e bem-estar fisico séo independentes e autbnomas entre
si, devendo ser-lhes aplicavel o tratamento fiscal previsto para cada uma dessas atividades?

- ii) A aplicacéo da isencao prevista no artigo 132° n° 1 c¢) da Diretiva 2006/112/CE, de 28/11
pressupde que 0s servicos ai consignados sejam efetivamente prestados ou a mera
disponibilizacdo dos mesmos, de forma a que a sua utilizacdo esteja unicamente dependente
da vontade do cliente, é suficiente para aplicacdo desta isengdo?”

A Requerida transcreve na integra a resposta do TJUE a questdo que lhe foi suscitada- que aqui
se da por inteiramente reproduzido - assinalando que sobre a questdo que lhe foi suscitada o
Tribunal declarou: ““ A Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretada no sentido de
que, sob reserva de uma verificacdo pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio, um servi¢o de
acompanhamento nutricional prestado por um profissional certificado e habilitado em
instituicOes desportivas, e eventualmente no ambito de planos que incluem igualmente servicos
de manutencao e bem-estar fisico, constitui uma prestacado de servicos distinta e independente
e ndo é suscetivel de ser abrangida pela isencdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), desta
diretiva. “

Reportando-se ao referido acordao defende a Requerida que importa concluir que os SIT, atento
0 acorddo do TJUE proferido no processo n.° C-581/19, aplicaram corretamente o Direito da
Unido Europeia, sendo as correcBes em aprego consentaneas com o quadro juridico vigente

atenta a interpretacdo do TJUE vertida naquele aresto, com a consequente improcedéncia do
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Pedido Arbitral apresentado, com que se fard justica e se respeitara o Direito da Unido Europeia
e a Constituicdo da Republica Portuguesa.

Delimitacdo do objeto do processo

4.4. A par da argumentacdo em que se suportam os atos tributarios impugnados constante do
RIT, a AT, na sua resposta, invoca uma recente decisdo do TJUE, o ac6rdao Frenetikexito, de
04-03-2021, processo n.° C-581/19, relativa a interpretacdo da norma da diretiva IVA
correspondente ao artigo 9.°, n.° 1), do CIVA. Segundo a AT, a interpretacdo da norma em
causa efetuada pelo referido Tribunal conduz a consequente improcedéncia do pedido arbitral.
Esta posicao da AT suscita, porém, a necessidade da sua apreciacdo, determinando, como ponto
prévio, a delimitacdo do objeto do presente processo arbitral.

Cabe, desde logo, salientar que esta questdo tem sido suscitada em diversos processos arbitrais,
tendo-se estabelecido jurisprudéncia uniforme sobre o ambito do contencioso arbitral . Com
efeito, como ficou consignado no processo 571/2020-T, “ O processo arbitral tributario, como
meio alternativo ao processo de impugnacao judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010,
de 28 de Abril), é, como este, um meio processual de mera anulagdo em que se visa apreciar a
legalidade e declarar a eventual ilegalidade dos atos impugnados, anulando-o0s ou declarando
a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.°, n.° 1, do RJAT e 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis
por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele].

Por isso, os atos impugnados tém de ser apreciados tal como foram praticados, ndo podendo
o tribunal, perante a constata¢éo da invocagéo de um fundamento ilegal como suporte da
decisdo administrativa, apreciar se a sua atuac&o poderia basear-se noutros fundamentos.
Consequentemente, a fundamentacao sucessiva ou a posteriori ndo é relevante para aferir da
legalidade do ato impugnado, quando ndo acompanhada de revogacéo e pratica de um novo
ato 'V e também o tribunal, constatada a ilegalidade da fundamentac&o do ato impugnado, n&o

pode substituir-se a Administracdo Tributaria, mantendo na ordem juridica esse ato com nova
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fundamentacdo. Isto é, «o tribunal ndo pode recorrer a outros filtros para aferir a legalidade
do ato impugnado (j& que os seu poderes de cogni¢cdo ndo podem ir além dos fundamentos de
que o ato explicitamente partiu), nem pode substituir-se a Administracao na determinacao de
outra matéria tributavel (sob pena de estar a invadir o nudcleo essencial da fungao
administrativa-tributaria)». v

A eventual prética, na sequéncia da declaracéo pelo tribunal da ilegalidade do ato impugnado,
do «ato tributario legalmente devido em substituicdo do ato objeto da deciséo arbitral», €
tarefa que cabe a Administracdo Tributaria como resulta do teor expresso da alinea a) do n.°
1do artigo 24.° do RJAT.

Neste contexto, ha que notar que a hipotética falta de finalidade terapéutica das consultas de
nutricdo, alegada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira na sua Resposta, ndo foi fundamento
das liquidagoes impugnadas.”

No presente caso, a AT entendeu no RIT (vd. Pg 39 do RIT DOC. 2 anexo ao PPP), que :

- (...) amaior parte dos servicos de nutri¢do faturados nao foi efetivamente prestada.

- N&o correspondendo as importancias faturadas a efetivas prestacées de servigos de nutricdo
mas antes o direito a sua eventual execucdo, tais verbas continuam a ndo preencher os
requisitos para constituir a contrapartida de prestacGes de servi¢os de saude, sendo que a
norma do artigo 9.°, n.° 1), do CIVA ndo contempla figuras conexas com a realizacéo de tais
prestacoes.

- A empresa, naquele ano (2017), ndo cumpria as exigéncias legais para o exercicio de
atividades relacionadas com a prestacéo de cuidados de salde, ndo se encontrando para tal
registada na ERS.

- As informacgdes recolhidas no ambito da acdo inspetiva permitem concluir que o
aconselhamento nutricional, ou os "Servigos de nutricdo™ - respeitando a descri¢ao aposta nas

faturas - nunca foram apresentados como um fim em si mesmo, .
Tendo em conta 0 acima exposto, &, pois, a face da fundamentagdo que consta do Relatdrio da

Inspecdo Tributaria subjacente as liquidagfes impugnadas, que tem de ser aferida a sua
legalidade.
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4.5. A AT invoca na sua resposta o acordao do TJUE Frenetikexito, de 04-03-2021, processo
n.° C-581/19, em que se decidiu que «a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser
interpretada no sentido de que, sob reserva de uma verificacdo pelo érgéo jurisdicional de
reenvio, um servigco de acompanhamento nutricional prestado por um profissional certificado
e habilitado em instituicbes desportivas, e eventualmente no ambito de planos que incluem
igualmente servicos de manutencao e bem-estar fisico, constitui uma prestacdo de servicos
distinta e independente e ndo é suscetivel de ser abrangida pela isenc@o prevista no artigo
132.°, n.° 1, alinea c), desta diretiva».

Com se assinala na deciséo arbitral proferida no processo 571/2020-T que vimos referindo e
que, com inteira concordancia, se segue de perto, “é certo que, na parte em que se refere que o
servico referido «ndo é suscetivel de ser abrangida pela isencéo prevista no artigo 132.%,n.°1,
alinea c), desta diretiva» a doutrina do TJUE poderia justificar que, em vez das correcdes que
fez, com os fundamentos que utilizou, a Autoridade Tributaria e Aduaneira efetuasse diferentes
correcdes, com distintos fundamentos.

Porém, como ja se referiu, o processo arbitral € um meio contencioso de mera legalidade, em
que aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD foram atribuidos meros poderes de
declaracgéo de ilegalidade e consequente anulagdo de atos dos tipos indicados no artigo 2.° do
RJAT.

Estando os tribunais arbitrais sujeitos a lei e obrigados a decidir de acordo com o direito
constituido (artigos 203.° da CRP e 2.%, n.° 2, do RJAT) n&do podem perante a constatacao da
ilegalidade de um ato liquidacdo deixar de a declarar, pela hipotética existéncia de um outro
ato legal que poderia ter sido praticado, mas néo o foi.

No nosso sistema de administracdo executiva é a Autoridade Tributaria e Aduaneira e ndo aos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que é conferida competéncia para a prossecucao
do interesse publico da cobranga de impostos, tendo estes apenas competéncias de controle da
legalidade dos atos que a Autoridade Tributaria e Aduaneira praticar no exercicio dessa
competéncia, nos termos limitados em que esta prevista no RJAT.

Por isso, os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD néo podem, constatada a ilegalidade
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de um ato de liquidacao, deixar de a declarar e substituirem-se & Administracdo Tributaria
substituindo o ato ilegal que ela praticou por um ato diferente com a fundamentacao e contetido
que ele proprio adotaria se fosse a ele, Tribunal Arbitral, e ndo a Autoridade Tributaria e
Aduaneira que a lei atribuisse o poder de prosseguir o interesse publico da cobranca de
Impostos.

Na verdade, como resulta do teor expresso do artigo 24.°, n.° 1 do RJAT, em sintonia com 0
artigo 100.° da LGT, ¢é a Autoridade Tributaria e Aduaneira e ndo ao tribunal arbitral que a
lei impde o dever de «praticar o ato tributario legalmente devido em substituicdo do ato objeto
da deciséo arbitral».

E uma opcéo legislativa que se justifica porque a admissdo, na pendéncia do processo
jurisdicional, de uma alteracdo a posteriori da fundamentacdo em que assentam 0s atos
impugnados, afetaria o direito da Requerente a tutela judicial efetiva, constitucionalmente
reconhecido nos artigos 20.°, n.° 1, e 268,°, n.° 4, da CRP, pois prejudicaria a possibilidade de
os contribuintes em relacdo a nova fundamentacdo utilizarem a globalidade dos meios de
defesa administrativos e jurisdicionais previstos na lei para defesa dos seus direitos contra
atos de liquidacdo (reclamacdo graciosa, recurso hierarquico, revisdo do ato tributario e
opcao pela jurisdicdo arbitral ou por impugnacao judicial perante os tribunais tributarios).
Na verdade, se a fundamentacéo das liquidacOes tivesse sido a falta de prova da finalidade
terapéutica das consultas de nutricdo, em vez da acessoriedade em relacdo aos servicos de
ginasio, a defesa da Requerente e a prova e a produzir poderiam ser diferentes.

Assim, a fundamentacdo a posteriori, ndo contemporanea do ato impugnado, s6 pode ser
fundamento de um novo ato, eventualmente praticado em execucéo de decisdo, nos termos do
artigo 24.°, n.° 1, do RJAT e 100.° da LGT.

Como lapidarmente esclareceu o Supremo Tribunal Administrativo no acérdéo de 31-01-2018,
processo n.° 01157/17, por forca do principio da separacdo de poderes enunciado nos artigo
2.° da CRP, ndo sendo o Tribunal um 6rgdo com competéncias primarias para definir a
tributacdo, «ndo pode recorrer a outros filtros para aferir a legalidade do acto impugnado (j&
que os seu poderes de cogni¢do ndo podem ir além dos fundamentos de que o ato explicitamente
partiu), nem pode substituir-se a Administracdo na determinagao de outra matéria tributavel

(sob pena de estar a invadir o nacleo essencial da fungdo administrativa-tributaria)».
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Nos termos do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a
competéncia do TJUE em sede de reenvio prejudicial, limita-se & "interpretacao dos Tratados",
e a "validade e a interpretacdo dos atos adotados pelas instituicdes, 6rgaos ou organismos da
Unido", pelo que nédo se estende a interpretacdo das normas nacionais sobre o a@mbito dos
processos jurisdicionais e sobre a reparticdo de competéncias entre os Tribunais e a
Administracéo, na densificacao do principio da separacao de poderes.

E apenas quanto as matérias que se inserem nas competéncias do TIJUE que as decisbes
proferidas em reenvio prejudicial podem ser consideradas obrigatérias (pelo menos, quando
ndo sdo contraditorias).

De resto, nem existe qualquer norma do direito da Unido Europeia sobre as competéncias dos
tribunais arbitrais em matéria tributaria e tipo de poderes que lhes sdo atribuidos, sendo
matéria que se insere plenamente na discricionariedade do legislador nacional.

Por isso, ndo havendo qualquer competéncia do TJUE em matéria de reparticdo de
competéncias entre Tribunais e Administracdo Tributaria, nem tendo sido proferida qualquer
decisdo sobre a forma processual adequada a implementacéo do Direito da Unido em matéria
de isencBes de IVA, ndo ha qualquer fundamento para colocar, nesta matéria de defini¢cdo do
ambito do contencioso arbitral tributario, qualquer questédo de violagdo do artigo 8.°, n.° 4, da
CRP ou de consequente inconstitucionalidade.

Assim, como se disse, € apenas a face da fundamentacéo das liquida¢Ges impugnadas que ha

’

que apreciar a sua legalidade.’
Do mérito do pedido

4.6. Como ja detalhadamente se referiu, 0s atos impugnados fundamentam-se na verificacéo,
por parte do Servicos de Inspecdo Tributaria, que a Requerente, no ano de 2017, ndo dispunha
de condigdes para prestar os servi¢os de nutricionismo faturados aos respetivos clientes.

Dos elementos constantes do presente processo constata-se néo ter sido feita prova de, em 2017,
terem sido prestados, ou disponibilizados pela Requerente aos seus clientes, servicos de

aconselhamento nutricional.
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Com efeito, os elementos, de natureza documental, apresentados pela Requerente no presente
processo, ndo permitem concluir que, no referido ano, tenham sido prestados esses servigos,
conforme, detalhadamente se refere no ponto 3.2 que aqui se da por inteiramente reproduzido.
Ficou provado que a Requerente ndo contratou nenhuma nutricionista, mas sim, outra empresa
do Grupo ...: ..., cf. alinea E do ponto 3.1 FACTOS PROVADOS. Adicionalmente néo ficou
provado pela Requerente que a M... tenha cedido a nutricionista contratada por si, cf. Doc. 4
anexa ao PPA, ou qualquer outro pessoal especializado na area da nutricdo. Além disso, através
da informacdo proveniente das contabilidades das diversas empresas do Grupo ..., incluindo a
da Requerente, ndo ha evidéncia de cedéncia de pessoal, nem a contabilidade da Requerente
espelha qualquer redébito por parte da M... a Requerente pela cedéncia da nutricionista
contratada pela primeira entidade, cf. ponto 3.2.2. Convém referir que no direito fiscal
portugués existe uma presuncdo de veracidade relativo aos dados e apuramentos inscritos na
contabilidade ou escrita dos sujeitos passivos, quando estes estiverem organizados de acordo
com a legislacdo comercial e fiscal, conforme plasmado no artigo 75.° da LGT?. Caso isso ndo
se verifique o apuramento da matéria tributavel do tributo em causa, terd que ser feito nédo
através dos dados da contabilidade e outros documentos de suporte (avaliag¢do direta), mas sim,
através da avaliacdo indireta, a titulo subsidiario, conforme previsdo legal dos artigos 81.° e ss
da LGT. Ora, no caso controvertido, € a prépria AT a reconhecer que ndo ha motivos para a
adocdo da avaliacdo indireta, cf. ponto IV Diretiva. Motivos e exposicdo dos factos que
implicam o recurso a métodos indiretos com a concluséo ‘“Nao aplicavel ao caso em apre¢o”, o
que implica que a contabilidade e a escrita da Requerente se presume estar conforme com a lei
(artigo 75.°da LGT) e presumir-se verdadeira a informacao constante da contabilidade. Ora, se
na contabilidade escrita da Requerente, ndo existe informacéo que suporte a existéncia de gastos
incorridos derivados da contratacdo duma nutricionista ou pela cedéncia dessa nutricionista por
parte da M..., a concluséo so pode ser uma - ndo havia servicos prestados pela nutricionista a
nivel da Requerente em 2017. Assim, levanta-se a questdo: como € que podia haver servigos
nutricionais prestados ndo havendo meios humanos para a realizagdo dos mesmos? Existe uma

impossibilidade fatica subjetiva e objetiva. Como referido no ponto 3.2.2 a Requerente ndo

1 LGT- Lei geral Tributéria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro atualizado com a Lei
7/2021, de 26 de fevereiro.
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apresentou prova, designadamente através da prdpria nutricionista da existéncia de servigos
porque ndo havia o recurso humano para a realiza¢do dos servigos controvertidos (nutricdo). E
guanto aos outros meios nao humanos? Ora, mais uma vez nos pontos 3.2.2 a 3.2.5, a
Requerente ndo conseguiu provar a existéncia duma estrutura organizacional nas diversas
vertentes de gestdo que vao desde as relacionadas com um espaco localizado nas instalagfes da
Requerente para a prestacdo de servigos de aconselhamento nutricional até as vertentes de
marketing e de contratacdo com 0s seus clientes, que permitisse constatar a existéncia da
prestacdo dos servicos de nutricao.

Deste modo, de acordo com o material probatério carreado para 0s autos, composto
essencialmente por prova documental, em conformidade com o disposto no artigo 29.° do
RCPITA?, é convicgio deste Tribunal que a Requerente n3o conseguiu provar a existéncia da
prestacdo de servicos nutricionais aos seus clientes.

Assim, concluindo-se ndo terem sido prestados ou disponibilizados servigos de nutrigdo, ndo
ha quaisquer servicos que devessem beneficiar da isencdo prevista no artigo 9., alinea 1), do
CIVA.

Consequentemente, a faturacdo dos servigos prestados naquele ano, como sustenta a Requerida,
esta sujeita a IVA a taxa de 23% na sua totalidade, sendo aplicada a taxa correspondente aos
servicos de ginadsio que sdo a Unica atividade de prestacdo de servicos que se provou ter
concretizado no ano de 2017.

Pelo que o Tribunal considera improcedente, por ndo provado, o pedido de pronudncia arbitral.

5. Reembolso e juros indemnizatérios
Decidindo o Tribunal pela improcedéncia do pedido de anulagdo das liquidacOes, fica
consequentemente prejudicada sua aprecia¢do no que concerne ao reembolso das importancias

pagas acrescidas de juros indemnizatérios.

6. Decisdo

Nestes termos acorda este Tribunal Arbitral em:

2 RCPITA — Regime Complementar do Procedimento de Inspecéo Tributaria e Aduaneira, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 413/98, de 31de dezembro atualizado com a Lei 7/2021, de 26 de fevereiro.
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a) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral,
b) Absolver a Autoridade Tributéaria e Aduaneira (AT) de todos os pedidos.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%,n.°2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributério e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributéria, fixa-se o valor do processo em € 98 406,03.

8. Custas
Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 2 754 nos termos
da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo

da Requerente.

Notifique-se.
Lisboa, 31 de janeiro de 2022

Os Arbitros,

Fernanda Macas
(&rbitro presidente)

Olivio Mota Amador

(&rbitro auxiliar)

Julio Tormenta

(&rbitro auxiliar)
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" Redacéo do DL 102/2008, de 29 de junho.

il Crf. CAAD, DecisBes Arbitrais de 26.4.2021, Proc. 372/2020-T, de 14.5.2021 — Proc. 399/2020-T, de 10.5.2021, Proc. 404/2020-T, de
21.5.2020, Prolc. 408/2020-T, Proc. 571/2020-T, de 7.9.2021 e Proc. 152/2020-T, de 18.6.2021.

il Essencialmente neste sentido, podem ver—se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo, a propésito de situagdo paralela
que se coloca nos processos de recurso contencioso: de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4—
2001, péagina 1207, de 19/06/2002, processo n.® 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289, de 09/10/2002, processo n.°
600/02,de 12/03/2003, processo n.° 1661/02;— de 22-03-2018, processo n® 0208/17. Em sentido idéntico, podem ver—se:

—~MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edicéo, pagina 479 em que refere que é "irrelevante que a
Administragdo venha, ja na pendéncia do recurso contencioso, invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no ato", e
volume 11, 9.2 edigdo, pagina 1329, em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a pratica do ato
recorrido por razdes diferentes daquelas que constam da sua motivagdo expressa”.

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume 1, pagina 472, onde escreve que "as razdes objetivamente existentes
mas que nao forem expressamente aduzidas, como fundamentos do ato, ndo podem ser tomadas em conta na afericao da sua legalidade".
 Neste sentido, podem ver-se os seguintes acorddos da Secgdo do Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal Administrativo: de 11-
2-93, do Pleno, processo n.° 26389, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 16-10-95, pagina 103; de 4-11-93, processo n.° 31798,
publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 15-10-96, pagina 6007; e de 3-2-94, processo n.° 32325, publicado em Apéndice ao Diério
da Republica de 20-12-96, pagina 791.

No mesmo sentido, podem ver-se os acorddos da Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo de 24-11-1999,
processo n.° 23720; e 19-12-2007, recurso n.° 874/07.

v Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 31-01-2018, processo n.° 01157/17.
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