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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 392/2021-T

Tema: ISV - Veiculo automével usado proveniente de outro EM da UE - Imposto
incidente sobre a componente ambiental - Conformidade com o TFUE

DECISAO ARBITRAL

I - Objecto do pedido e tramitagdo processual

Em 2 de Julho de 2021, a Requerente «A...», NIF ..., com domicilio na Estrada ..., Vila Nova

de Gaia, apresentou pedido de pronuncia arbitral, requerendo:

i) A anulagdo parcial das Declaracbes Aduaneiras de Veiculo n.° 2017/... e 2019/... e
consequente restitui¢do de imposto no valor total de 940,39 €; ¢

ii) O pagamento de juros indemnizatorios.

Por decisdo do Conselho Deontoldgico foi designado como arbitro Gnico o signatéario. O
tribunal arbitral singular foi constituido em 10 de Setembro de 2021.

Notificada para o efeito, a Administragdo Tributaria e Aduaneira (doravante a designar,
abreviadamente, por AT) ndo apresentou contestacdo, sendo que esta inac¢cdo ndo conduz a
confissdo do pedido ou dos factos articulados pela Requerente, conforme o n.° 6 do artigo 110.°
do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério (CPPT).

Dado ndo terem sido suscitadas irregularidades ou excepcOes, foi proferido despacho
dispensando a realizacdo de reunido arbitral e a produgéo de alegagdes escritas.

As partes gozam de capacidade e legitimidade juridicas.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

O processo ndo padece de qualquer nulidade. Ndo foram suscitadas quaisquer excepgoes

susceptiveis de obstar & apreciacdo do mérito da causa.
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Il - Matéria de facto

Factos considerados provados em face da documentagao

Com base nos documentos juntos pela Requerente e 0s que constam do processo administrativo,

consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a decisao:

a)

b)

c)
d)

A Requerente apresentou na Alfandega de Braga, por transmissdo eletronica de dados, as
Declara¢cdes Aduaneiras de Veiculos (DAV) n.° 2017/... e n.° 2019/... para introdugdo no
consumo em Portugal, dos seguintes veiculos automoveis ligeiros de passageiros:
e SEAT, modelo 6J, com a matricula ..-TC-.., movido a combustivel gaséleo, n® de motor
... ecilindrada de 1598 cc, com preco de aquisi¢do de 3.200,00 €.
Foi matriculado pela primeira vez na Alemanha em 2010/03/25, sendo considerado
como veiculo com mais de 6 a 7 anos de uso, para efeitos dos escalGes da Tabela D,
prevista no n.° 1 do artigo 11.° do Cddigo do Imposto sobre Veiculos (ISV), ao qual
corresponde uma percentagem de reducéo de 65%; e
e RENAULT, modelo RFB, com a matricula ..-ZL-.., movido a combustivel gaséleo, n°
de motor ... e cilindrada de 1461 cc, com prego de aquisi¢ao de 10.000,00 €.
Foi matriculado pela primeira vez na Alemanha em 2016/01/28, sendo considerado
como veiculo com mais de 3 a 4 anos de uso, para efeitos dos escaldes da Tabela D,
prevista no n.° 1 do artigo 11.° do Codigo ISV, ao qual corresponde uma percentagem
de reducdo de 35%.
A Requerente foi notificada pela Alfandega de Braga das liquidagdes de ISV n.° 2017/...
de 30 de Maio de 2017 e n.° 2019/... de 5 de Novembro de 2019. As datas limite de
pagamento do ISV foram fixadas, respectivamente, em 13 de Junho de 2017 e 19 de
Novembro de 2019.
Os impostos liquidados foram integralmente pagos pela Requerente.
No Quadro R das supra referidas DAV, a Alfandega de Braga calculou o ISV de ambos os
veiculos por referéncia a aplicacéo da tabela de veiculos ligeiros de passageiros (Tabela A)
pelo valor total de 2.142,58 € e 1.465,76 €.

Os referidos valores totais de ISV decomp8&em-se nos seguintes termos:
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o 2.450,47 € sdo relativos a componente cilindrada e 1.284,92 € s3o relativos a
componente ambiental,

e 1.792,66 € sdo relativos a componente cilindrada e 300,53 € sdo relativos & componente
ambiental.

No que diz respeito & componente cilindrada, estes valores foram ajustados com base no

numero de anos dos veiculos, de acordo com as percentagens de reducdo constantes da

tabela D prevista no n.° 1 do artigo 11 do Cddigo do ISV aplicavel aos veiculos usados,

nos seguintes termos:

e O valor de 2.450,47 € foi deduzido pela quantia correspondente a 65% do seu montante,
ou seja, 1.592,81 €;

e O valor de 1.792,66€ foi deduzido pela quantia correspondente a 35% do seu montante,
ou seja, 627,43€.

Os montantes respeitantes a parte do ISV incidente sobre a componente ambiental nos 2

veiculos, ndo foram objecto de qualquer reducéo.

Em 20 de Fevereiro de 2020 a Requerente apresentou na Alfandega de Braga um pedido

de revisdo oficiosa das supra referidas liquidacbes de ISV, tendo solicitado a

correspondente anulacéo parcial, de modo a reflectir na componente ambiental do imposto

a reducdo prevista no artigo 11.° do Cddigo do ISV. Ou seja, solicitou que as reducdes de

65% e 35% fossem indistintamente reflectidas nas componentes ambiental e cilindrada.

O que se consubstanciaria na devolucao de ISV nos valores de 835,20 € e 105,19 €, ou

seja, na restituigao de 940,39 €.

Notificada do projecto de decisdo da Alfandega de Braga, que se prop06s indeferir

totalmente o pedido de revisao oficiosa, a Requerente exerceu o direito de audicdo prévia.

Em 10 de Maio de 2021 a Requerente foi notificada da deciséo final da Alfandega de Braga,

na qual foi confirmada a decisdo de indeferimento total.

Em 2 de Julho de 2021 a Requerente submeteu o presente pedido de prondncia arbitral.

Da leitura do pedido de revisdo oficiosa, projecto de decisdo, audi¢ao previa e decisdo final,

resulta claro que a Requerente e a Alfandega de Braga em nada divergem no que respeita a

factualidade que subjaz ao presente pedido de prondncia arbitral.
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O afastamento entre as Partes cinge-se a matéria exclusivamente de direito.

Factos ndo provados

Com relevo para a apreciacdo do mérito, inexistem factos ndo provados.

111 - Sintese dos fundamentos de direito invocados pelas Partes

O entendimento da Requerente

Considera a Requerente que as liquidacGes controvertidas do ISV estdo feridas de um vicio de

ilegalidade por violagdo do artigo 110.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE), no que diz respeito ao célculo da componente ambiental, por no ter sido considerada

qualquer percentagem de reducdo do imposto relativamente a antiguidade do veiculo.

Concretamente:

i)

Em 2009 a Comissdo Europeia instaurou um processo por infracdo contra a Republica
Portuguesa, com fundamento no facto de a legislacdo nacional ndo ter em consideragao o
efeito da antiguidade de um veiculo (usado e proveniente de outros Estados-membros da
UE) na correspondente depreciacdo comercial,

Esse processo foi encerrado apds uma alteragcdo ao Cddigo do ISV, introduzida pela Lei
n.° 55-A/2010, de 31-12, que aprovou o Orcamento do Estado para 2011;

Com esta alteracdo legislativa ficou resolvida uma parte da ilegalidade, ndo ficando,
contudo, sanada a ilegalidade que dizia respeito a desvalorizacdo dos veiculos até ao final
do primeiro ano de uso e ap6s 0 quinto ano de uso;

Face a manutencdo desta divergéncia nos célculos de ISV entre os veiculos usados
matriculados em Portugal e os veiculos usados provenientes de outros Estados-membros
e consequente tratamento desigual destes ultimos, a Comissdo Europeia instaurou um
NOVO Processo que revestiu a natureza de agdo por incumprimento contra a Republica
Portuguesa (processo n.° C-200/15);

No seu Acorddo de 10/06/2016, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) decidiu
que: “A RepuUblica Portuguesa, ao aplicar, para efeitos da determina¢do do valor
tributavel dos veiculos usados provenientes de outro estado-membro, introduzidos no
territério de Portugal, um sistema relativo ao calculo da desvalorizacdo dos veiculos

que ndo tem em conta uma desvalorizagdo antes de estes atingirem um ano, nem a
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desvalorizagdo que seja superior a 52% no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo
cumpriu as obrigac6es que Ihe incumbem por forga do art. 11° do TFUE”;

Na sequéncia deste acordao, o legislador nacional introduziu uma nova alteracdo ao
Caodigo ISV, através da Lei n.° 42/2016, de 27 de Dezembro (Lei do Orcamento de Estado
para 2017), que se traduziu numa nova redagdo do artigo 11.° do Cdédigo ISV e da tabela
D que integra esse mesmo artigo;

Nessa tabela, o Estado Portugués respeitou o decidido pelo Tribunal Europeu naquele
referido acérddo, ao alargar as percentagens de reducdo ao primeiro ano de uso do
veiculo, prolongando-a até aos 10 e mais anos de uso;

Todavia, a par desta alterag&o, foi introduzida uma outra, bem mais gravosa para o célculo
do ISV, uma vez que o legislador, com a nova redacao dada ao aludido artigo 11.°, voltou
a limitar a aplicacdo das percentagens de reducdo apenas a componente cilindrada,
excluindo-a da componente ambiental (emisséo de CO2);

Desta forma, o legislador retrocedeu ao ano de 2010, retomando uma norma juridica, que
tinha sido ja objeto de um processo instaurado pela Comissao Europeia e que esteve na
base da alteracdo legislativa operada pela Lei 55- A/2010 de 31 de dezembro;

Limitando a tabela de reducdo para calculo do ISV a componente cilindrada e excluindo-
a da componente ambiental (emisséo do CO2), o legislador portugués, aproveitando o
facto do Acordao do TJUE de Justica apenas se ter debrucado sobre a componente
cilindrada, repés a exclusdo da reducdo da componente ambiental que tinha sido ja objeto
de alteracgdo legislativa anterior, imposta ou recomendada pela Comisséo Europeia;

A norma atualmente em vigor, e que esteve na base da liquidacdo do imposto pago pelo
Requerente, viola frontalmente o artigo 110.° do TFUE, conforme foi ja decidido pelo
acorddo acima citado, pois permite que a Administracdo Fiscal cobre um imposto sobre
os veiculos importados, com base num valor superior ao valor real do veiculo;

Pelo que a liquidacéo do ISV sob a presente impugnacéo esta ferida de ilegalidade, por
contrariar o artigo 110.° do TFUE;

Essa ilegalidade foi objeto de uma queixa apresentada em 20/07/2017 junto da Comisséo
Europeia, que deu origem a instaura¢do de um processo de infracdo contra Portugal, a
que foi atribuido o n® CHAP (2017) 2326;
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O que originou a emissdo do parecer fundamentado pela Comissdo Europeia, na
sequéncia do qual a mesma decidiu, em 12/02/2020, interpor contra Portugal uma nova
acao no TJUE;

Foram tambeém proferidas decisdes arbitrais do CAAD, ja transitadas em julgado que,
com base nos mesmos fundamentos invocados neste pedido de pronuncia arbitral,
anularam parcialmente a liquidacdo do ISV, na parte respeitante a ndo redugdo CO2
(Processos 572/2018-T; 346/2019-T; 348/2019-T; 350/2019-T; 459/2019-T; 466/2019-
T; 498/2019-T; 776/2019-T; 660/2019-T; 776/2019-T; 833/2019-T; 293/2020-T do
CAAD);

E claramente essa a solugdo aplicavel ao caso em apreco, uma vez que as normas do
Direito da Unido Europeia, no caso o artigo 110.° do TFUE, tém efeito direto e primado
sobre o Direito Nacional, ndo podendo assim o artigo 11.° do Cddigo do ISV contrariar
aquela disposicao;

Existe uma clara violacdo do artigo 110.° do TFUE sempre que 0 montante de imposto
que incide sobre um veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro exceda o
montante residual do referido imposto incorporado no valor dos veiculos usados similares

ja matriculados no territorio nacional, o que é o caso;

xviii) Todavia, se subsistirem duvidas sobre a interpretacéo e aplicacdo do disposto no artigo

XiX)

XX)

110.° TFUE, deve este Tribunal Arbitral proceder ao reenvio prejudicial desta questdo
para o TJUE para interpretacdo a luz do TFUE;

Verificados os célculos do ISV constantes das DAV temos que relativamente a
componente cilindrada, o ISV foi liquidado pelo valor global, respetivamente, de 857,66
€ e 627,43 € (redugdo de 65% e 35% pelo nimero de anos de uso). Enquanto, na
componente ambiental, foi liquidado por, respetivamente 1.284,92 € e 300,53 €, ou seja,
sem qualquer reducéo;

Quando deveria ter sido tambem aplicada & componente ambiental a redugéo que totaliza
o0 valor de, respetivamente, 835,20 € e 105,19 €. Baixando dessa forma o valor relativo a
esta componente ambiental para o valor de 449,72 € e 195,34 € e o respetivo ISV global
para o valor de 1.307,38 € ¢ 1.360,57 €;
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xxi) De modo a alcancar a reconstituicdo da situacdo que existiria se néo tivesse sido cometida
a ilegalidade, devem ser restituidos a Requerente os montantes (pelos dois veiculos) de,
respetivamente, 835,20 € e 105,19 €;

xxii) Nos termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria (LGT), acrescem, com fundamento em
erro imputavel a Requerida, o pagamento de juros indemnizatorios, calculados a taxa
legal aplicavel sobre a referida quantia de ISV e contados desde a data do pagamento
indevido desse imposto até a emissao da respectiva nota de crédito, conforme disposto no
n.° 3 do artigo 61.° do CPPT.

O entendimento da Requerida

Notificada para o efeito, a Requerida nao contestou o pedido de prondncia arbitral.

Na decisdo sobre o pedido de revisao oficiosa apresentado pela Requerente, cujo indeferimento

fundamentou o pedido de pronancia arbitral em apreciagdo, a Alfandega de Braga considerou

que:

1)  Os pressupostos procedimentais da revisdo oficiosa consistem na existéncia de um acto
tributario, o cumprimento do prazo de 4 anos apo6s a liquidacdo do imposto e a existéncia
de um erro imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT);

i) Na&o existindo duvidas quanto a existéncia de um acto tributario, ja se encontra precludido
0 prazo para a interposicdo de reclamacao graciosa, na medida em que este ocorreu em
18 de Marc¢o de 2020 (tendo em consideracdo apenas 0 prazo de pagamento de 19 de
Novembro de 2019 no que respeita a liquidacdo mais recente de ISV);

iii) O prazo de 4 anos nio ¢ aplicavel, na medida em que este assenta na existéncia de “erro
imputavel aos servigos”;

iv)  Erro este que inexiste, atento o facto de as liquidacGes de ISV se terem efectuado nos
termos da legislacéo aplicavel,

v)  As liquidagbes de ISV ndo enfermam de qualquer vicio e encontram-se em total
consonancia com as normas legais aplicaveis a factualidade subjacente. A AT néo dispde
da “prerrogativa de poder desaplicar normas com base num julgamento de pretensa
desconformidade com o direito comunitario (atribuicdo reservada aos tribunais), cujas
decisbes avulsas invocadas ndo podem servir de fundamento ao presente pedido de

revisao oficiosa”;
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As decisOes arbitrais proferidas pelo CAAD e referenciadas pela Requerente “nédo
produzem efeitos para além da composicéo do litigio que constitui o seu objecto, isto €,
asua eficacia cinge-se ao processo e as respectivas partes, ndo se estendendo a processos
diversos daqueles onde foram proferidas”;

O n. 1 do artigo 11.° do Codigo do ISV, na sua actual redaccdo, encontra-se em
consonancia com o disposto no artigo 1.° do mesmo Caédigo, o qual consagra o principio
da equivaléncia;

O acérddo do TJUE de 16 de Junho (Processo C-200/15) ndo se pronuncia quanto a
questdo da percentagem de reducdo aplicavel as viaturas usadas, incidindo apenas sobre
o0 elementos especifico de tributacdo (cilindrada) e ndo sobre a componente ambiental do
ISV;

N&o se pode, sem mais, inferir do Acérdao do TJUE a prolacdo de declaracao de violacao
do artigo 110.° do TFUE;

O modelo de tributacdo do ISV foi norteado por preocupacOes ambientais, em respeito
pelas orientacbes emanadas pelas instancias comunitarias e pelos compromissos
assumidos no Protocolo de Quito. Esta componente ambiental incide sobre veiculos
novos e usados, em obediéncia ao principio do poluidor-pagador, levando o consumidor
a optar por automdveis com menores emissdes de didxido de carbono;

Assim se assegura a coeréncia entre a tributacdo de veiculos novos e usados, na medida
em que a aquisicdo de uns e de outros se rege pelos mesmos principios de justica fiscal e
respeito pelo meio ambiente;

O Estado portugués ndo teve por objectivo restringir a entrada de veiculos usados e
provenientes de outros Estados-membros da UE, antes se gizando pela orientacdo das
escolhas dos consumidores através da aplicacdo criteriosa das medidas de politica
ambiental europeia;

Como alias decorre do n.° do artigo 191.° do TFUE, o qual refere que a politica da Uniédo
contribuird para a preservacdo, proteccdo e melhoria da qualidade do meio ambiente.
Acresce que o n.° 2 da citada norma acolhe o principio do poluidor-pagador;

O modelo de fiscalidade automdvel vigente em Portugal estd em perfeita sintonia com
este espirito normativo, na medida em que a tributacdo das emissdes de dioxido de

carbono nos veiculos novos e usados pode entender-se como uma acgdo preventiva,
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destinada a evitar a degradacdo do meio ambiente, sujeitando os consumidores ao
pagamento de um montante de impostos que depende do grau poluidor do automdével, no
estrito cumprimento do principio do poluidor-pagador;

xV) Pelo que forgoso se torna concluir que a interpretacdo do artigo 110.°do TFUE néo pode
deixar de se efectuar a luz do disposto no artigo 191.° do mesmo Tratado;

xvi) Por fim, considerando o disposto no n.° 1 do artigo 25.° do Cédigo do ISV, ter-se-a que
determinar a quem €, objectivamente, imputavel o alegado erro de direito. Se ao
contribuinte, se a AT;

xvii) O acto tributério visado foi praticado nos termos do artigo 11.° do Cédigo do ISV e a AT
ndo pode deixar de aplicar esta norma com base numa alegada desconformidade da
mesma para com o Direito Comunitario, aplicavel por forca do n.° 4 do artigo 8.° da
Constituicdo. AT esta sujeita ao principio da legalidade, tendo-se limitado a interpretar

as normas aplicaveis aos factos.

IV - Do direito

Anulacao parcial das liquidacgdes de ISV

O pedido de revisao oficiosa submetido pela Requerente fundou-se no n.° 1 do artigo 78.° da
LGT: “a revisdo dos atos tributarios pela entidade que os praticou pode ser efetuada por
iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamacdo administrativa e com fundamento em
qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da administracao tributaria, no prazo de quatro anos
apos a liquidacdo ou a todo o tempo se o tributo ainda néo tiver sido pago, com fundamento
em erro imputavel aos servicos”.

O n.° 3 da citada norma determina que “a revisdo dos atos tributarios nos termos do n.° 1,
independentemente de se tratar de erro material ou de direito, implica o respetivo
reconhecimento devidamente fundamentado nos termos do n.° 1 do artigo anterior”.

E antiga e pacifica a jurisprudéncia nos termos da qual o conceito de “erro imputavel aos
servigos” inclui 0s erros de direito e de facto.

Na situagdo controvertida, e conforme resultada do probatorio, o ISV foi liquidado em 30 de
Maio de 2017 e 5 de Novembro de 20109.
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O pedido de revisdo oficiosa foi apresentado em 20 de Fevereiro de 2020 (ao abrigo do prazo
de 4 anos disponivel para o efeito, contado a partir da data das liquidagdes controvertidas) e
expressamente indeferido em 10 de Maio de 2021.

E tendo o pedido de pronincia arbitral sido apresentando em 2 de Julho de 2021, o0 mesmo €
tempestivo.

Quanto a apreciacdo da matéria substantiva, a mesma esta, simultaneamente, facilitada e
prejudicada pelo acorddo do TJUE de 2 Setembro (processo C-169/20).

Isto, na medida em que o mesmo decorre da accdo por incumprimento apresentada pela
Comissdo Europeia contra o Estado Portugués, com fundamento na desconformidade do
componente ambiental do ISV quando aplicada na aquisicéo de veiculos usados provenientes
de outros Estados-membros da UE.

Muito concretamente, trata-se de saber se a componente ambiental, ao ser aplicada,
indistintamente e sem qualquer reducédo, a veiculos novos e usados (provenientes de outros
Estados-membros da UE), conduz a fixagdo de um montante de imposto que ndo toma em
consideracdo a desvalorizacao real do veiculo usado. Excedendo desse modo o imposto residual
incorporado no valor dos veiculos usados ja matriculados em territorio portugués.

O que, a verificar-se, diferenciaria entre as viaturas usadas matriculadas em Portugal e em
outros Estados-membros da UE, o que seria susceptivel de contrariar o artigo 110.° do TFUE.
Em face da manifesta identidade entre a factualidade e o enquadramento normativo que subjaz
ao pedido de prondncia arbitral em apreco e o aludido acérdao do TJUE no Processo C-169/20,
sera este que determinara o sentido da decisdo arbitral.

Com efeito, o Direito Comunitario assenta na correspondente aplicacdo uniforme nos diversos
Estados-membros, cabendo ao TJUE, de entre as competéncias que lhe sdo préprias, a
interpretacdo e validacdo de (des)conformidade dos direitos nacionais dos Estados-membros
perante o Direito Comunitario (tanto primario, como derivado).

Acresce que o0 acorddao do TJUE ndo deixa qualquer davida razoavel de aplicabilidade a
facturalidade e ao normativo fiscal que subjazem ao pedido de pronincia arbitral controvertido.
Pelo que o reenvio prejudicial ndo € obrigatorio nem justificavel.

Seguindo de perto o acorddo do TJUE no Processo C-169/20, “a cobranga, por um
Estado-Membro, de um imposto sobre os veiculos usados provenientes de outro

Estado-Membro é contraria ao artigo 110.° TFUE, quando o montante do imposto, calculado
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sem tomar em conta a depreciacao real do veiculo, exceda o montante residual do imposto
incorporado no valor dos veiculos automoveis usados semelhantes ja matriculados no
territorio nacional”.

“Mais precisamente, um Estado-Membro ndo pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados
importados, calculado com base num valor superior ao valor real do veiculo, tendo como efeito
uma tributacdo mais onerosa destes relativamente & dos veiculos usados similares disponiveis
no mercado nacional. O valor do veiculo usado importado utilizado pela Administracdo como
base de tributacdo deve refletir fielmente o valor de um veiculo similar ja registado no
territorio nacional (Acérd@o de 16 de junho de 2016, Comissdo/Portugal, C-200/15, ndo
publicado, EU:C:2016:453, n.° 26 e jurisprudéncia referida)”.

O ponto de partida para o0 TJUE consiste no facto de o pagamento de um imposto se incorporar
no valor do veiculo. “Deste modo, quando um veiculo matriculado no Estado-Membro em
causa &, em seguida, vendido como veiculo usado nesse mesmo Estado-Membro, o seu valor
de mercado, que inclui o montante residual do imposto de matricula, sera igual a uma
percentagem, determinada pela desvalorizagdo desse veiculo, do seu valor inicial (Acérdéo de
7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 40 e jurisprudéncia referida)”.

E “(...) resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que, na sequéncia do Acérdéo de
16 de junho de 2016, Comissao/Portugal (C-200/15, ndo publicado, EU:C:2016:453), a
Republica Portuguesa reformou o seu regime de tributacdo dos veiculos objeto de uma
primeira colocacdo em circulacdo em Portugal. Segundo o regime resultante da referida
reforma, o imposto em causa, cobrado nessa ocasido, inclui duas componentes, uma calculada
em funcdo da cilindrada do veiculo em questdo e a outra, denominada «componente
ambiental», em funcéo do nivel de emissao de didxido de carbono desse veiculo”.
Contrariamente ao que sucede no célculo do imposto na componente de cilindrada do veiculo,
a qual ¢ aplicavel uma redu¢ao em fun¢ao da idade da viatura, “(...) ndo esta prevista nenhuma
reducdo da componente ambiental do referido imposto que reflita a desvalorizagdo do valor
comercial do veiculo a esse titulo”.

“Daqui resulta que a legislagdo nacional que institui 0 imposto em causa tem por consequéncia
qgue o montante do imposto de registo para os veiculos usados importados em Portugal de
outros Estados-Membros é calculado sem tomar em consideracéo a desvalorizacao real desses

veiculos. Por conseguinte, a referida legislacio ndo garante que os veiculos usados importados
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de outro Estado-Membro sejam sujeitos a um imposto de montante igual ao do imposto que
incide sobre os veiculos usados similares ja presentes no mercado nacional, o que é contrario
ao artigo 110.° TFUE”.

O Estado portugués suscitou o fundamento da proteccdo ambiental, em obediéncia ao qual a
componente ambiental do ISV visaria a tributacdo uniforme dos veiculos, novos ou usados,
independentemente do Estado-membro em que ocorreu a primeira matricula. Pelo que nédo
estaria em causa a limitacdo da liberdade de circulacdo de mercadorias entre Estados-membros
ou o favorecimento protecionista da producdo nacional.

Argumento que o TJUE néo acolheu, tendo considerado que, malgrado a discricionariedade de
que os Estados-membros dispdem na fixacdo de modalidades do calculo do imposto em vista a
protec¢do ambiental, as mesmas “(...) devem, nomeadamente, ser suscetiveis de evitar qualquer
forma de discriminacdo, direta ou indireta, relativamente as importacfes provenientes de
outros Estados-Membros, ou de protecdo em favor de produgdes nacionais concorrentes, em
conformidade com o artigo 110.° TFUE (v., neste sentido, Acorddos de 2 de abril de 1998,
Outokumpu, C-213/96, EU:C:1998:155, n.° 30, e de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09,
EU:C:2011:219, n.° 59)”.

E jurisprudéncia do TJUE que “(...) o artigo 110.° TFUE se opde a um imposto relativo ao
registo dos veiculos cujo montante, determinado, nomeadamente, em funcao da «classificagéo
ambiental» dos veiculos, seja calculado sem ter em conta a depreciacdo dos mesmos, de tal
forma que, quando se aplique a veiculos usados importados de outros Estados-Membros,
ultrapasse o montante do referido imposto contido no valor residual de veiculos usados
similares que ja foram registados no Estado-Membro de importagdo (Acordéo de 5 de outubro
de 2006, Nadashi e Németh, C-290/05 e C-333/05, EU:C:2006:652, n.° 56 e 57)”.

Pelo que “um imposto calculado em funcéo do potencial de polui¢céo de um veiculo usado, que,
a semelhanca do imposto em causa, so € integralmente cobrado no momento da importacgéo e
da entrada em circulacdo de um veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro, ao passo
gue o adquirente de um desses veiculos ja presente no mercado do Estado-Membro em causa
sO tem de suportar o montante do imposto residual incorporado no valor comercial do veiculo

que adquire, é contrario ao artigo 110.° TFUE”.
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No que respeita ao fundamento de que a componente ambiental do ISV constituiria um imposto
autonomo em face da componente cilindrada do veiculo, “(...) tal imposto distinto continuaria
a ser discriminatério em relacéo aos veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro,
uma vez que o referido imposto excederia o montante do imposto residual incorporado no valor
dos veiculos usados similares comprados e registados no territério nacional”.

Em face do exposto, ndo oferece davidas que a conformagdo do direito nacional ao TFUE e a
interpretacdo do mesmo pelo TJUE, determinaria a obrigatoriedade da reducdo da tributacéo de
viaturas usadas provenientes de outros Estados membros da UE as componentes ambiental e
cilindrada.

O que conduziria a menor liquidagdo de ISV, na componente cilindrada, no valor total de 940,39
€. Valor este que, por ter sido indevidamente liquidado e pago, carece de ser restituido a

Requerente.

Juros indemnizatorios

Verificado que esta o erro imputavel aos servicos, assente na aplicacdo da componente
ambiental do ISV sem aplicacdo do factor de reducdo pela antiguidade do veiculo (em termos
idénticos ao da componente cilindrada), em violacéo do artigo 110.° do TFUE, forgoso se torna
concluir que sdo devidos juros indemnizatdrios nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT.

IV - Do direito

Termos em que, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de pronuncia arbitral e consequente anulacéao parcial
das liquidacdes controvertidas de ISV, restituindo-se a Requerente a importancia total de
940,39 €; e

b) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios, contados nos termos legais

aplicaveis.
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Fixa-se o valor do processo em 940,39 €.

Custas pela Requerida.
Notifique-se.

Lisboa, 20 de Janeiro de 2021

O érbitro do Tribunal Arbitral Singular

José Luis Ferreira

www.caad.org.pt
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