CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 333/2021-T

Tema: IRC - Beneficios Fiscais, CFl; RFAI - atividade de transformacdo de

produtos agricolas e DLRR.

SUMARIO:

I — Nos termos da alinea c) do n°1 do artigo 3° do RGIC apenas nao é permitida concessao de
auxilios estatais a atividade de transformacao e de comercializacdo de produtos agricolas se se
verificar qualquer das situacGes indicadas nas suas subalineas i) ou ii), isto €, “sempre que o
montante dos auxilios for fixado com base no pre¢o ou na quantidade dos produtos adquiridos
junto de produtores primarios ou colocados em empresas no mercado pelas empresas em
causa» ou «sempre que o auxilio for subordinado a condicdo de ser total ou parcialmente
repercutido nos produtores primarios”.

Il — Néo se verificando nenhuma das situacfes deve-se concluir que o RFAI ndo é afastado
pelo RGIC, e ndo pode a Portaria n.° 282/2014 restringir um beneficio fiscal sob pena de

violacdo do principio da legalidade.

Il — A lei de autorizacdo legislativa (Lei n.° 44/2014 de 11 de Julho) que autorizou o governo
a aprovar o Cddigo Fiscal ao Investimento (CFI), nada estabelece que permitisse uma
modificacdo do regime que pudesse resultar em prejuizo dos sujeitos passivos que tivessem

iniciado reinvestimentos em 2014 ao abrigo do artigo 66°-L do EBF

IV - O regime da DLRR foi transferido para o novo CFI com o objetivo de agrupar os
incentivos fiscais ao investimento num dnico diploma por razbes de simplicidade, pelo que o0s

investimentos efetuados em 2014, mantém-se ao abrigo do regime do artigo 66-L do EBF.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dr. Manuel Macaista Malheiros (arbitro-presidente), o Dr. Ant6nio Cipriano da
Silva e a Dra. Cristina Coisinha (arbitros-vogais), designados pelo Centro de Arbitragem
Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 10-08-2021, acordam o
seguinte:



| — Relatorio

A..., LDA., doravante designada por “A...” ou “Requerente”, pessoa coletiva numero ...
matriculada na Conservatdria do Registo Comercial sob 0 mesmo nimero, com sede na Rua
..., ..., veio, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, n.° 2, do artigo 5.°, n.° 1 do artigo
6.° e dos artigos 10.° e seguintes do Regime Juridico da Arbitragem (RJAT), em conjugacao
com a alinea a) do artigo 99.° e das alineas €e) e f) do n.° 1 do artigo 102.°, ambos do Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), requerer a constituicdo do Tribunal
Arbitral Coletivo pedindo que seja declarada:

a. ailegalidade das correcdes efetuadas em sede de RFAI nos exercicios de 2016 e 2017,
por erro sobre os pressupostos de direito, por forca da exclusdo da atividade
desenvolvida pela Requerente do &mbito deste Regime, com a consequente declaracéo
de ilegalidade dos atos de liquidacédo adicional de IRC relativos aos exercicios de 2016
e 2017 e todas as consequéncias legais dai decorrentes;

b. A ilegalidade da correcéo relativa a DLRR por erro sobre os pressupostos de direito,
sendo ordenada a sua anulagdo integral com todos os efeitos dai decorrentes.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 02-06-2021.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo dos arbitros, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Conselho
Deontolégico designou como éarbitros do tribunal arbitral coletivo os signatarios, que

comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 21-07-2021, as partes foram notificadas dessa designacdo. Nao tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e

dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral foi constituido em 10 de agosto de 2021.



Notificada para apresentar resposta ao abrigo do artigo 17.° do RJAT, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, doravante designada de Requerida ou AT, apresentou a sua resposta
em 30-09-2021, onde por impugnagédo pugnou pela improcedéncia do pedido arbitral e pela
sua absolvicdo do mesmo, defendendo ainda a manifesta desnecessidade da producdo da
prova testemunhal requerida, por se tratar de um ato inuatil, bem como a inutilidade da

realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT.

O Tribunal admitiu a producdo de prova testemunhal, tendo a Requerente indicado
quais os pontos de facto sobre os quais deveria recair a producdo de prova por requerimento
de 16-08-2021, e por despacho de 01-10-2021 o Tribunal designou o dia 10-11-2021 para a
inquiri¢do das trés (3) testemunhas arroladas pela Requerente.

Em 10-11-2021 realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, em que foi
produzida a prova testemunhal e as partes notificadas para apresentarem alegacoes escritas,

com carater sucessivo.

As Partes apresentaram alega¢cdes mantendo, no essencial, a posicdo anteriormente

assumida.

I. 1 Descrig¢do sumaria dos factos

1. A Requerente é uma empresa que tem por objeto por objeto social a “Industria e
comércio de carnes, preparacdo e transformacdo de produtos de salsicharia,
agricultura e pecuaria. Comércio por grosso de carne e produtos a base de carne”,
tem como CAE principal o 10130 — fabricacdo de produtos a base de carne” e como
CAEs secundarios o 10110 — Abate de Gado (producdo de carne) e o 46320 —

Comeércio por grosso de carne produtos a base de carne.

2. Nos anos de 2016 e 2017 realizou mdaltiplos investimentos elegiveis para o Regime
Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), tendo igualmente beneficiado, nesses

periodos, do beneficio de dedugéo por lucros retidos e reinvestidos (DLRR).



3. Em novembro de 2020 a Requerente foi objeto de uma acdo de inspecdo tributaria

externa aos exercicios de 2016 e 2017, que decorreu sob as ordens de servico

012019... e 0I12019..., tendo o projeto de corre¢des do Relatorio de Inspecdo — a

respeito dos beneficios do regime de apoio fiscal ao investimento (“RFAI”) e deducéo

por lucros retidos e reinvestidos (“DLRR”) concluido que:

(i)

(ii)

(iii)

No tocante ao RFAI, sendo a atividade econdmica prosseguida pela Requerente
relativa a transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas que dao
origem a produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado nomeadamente
aquisicdo de carnes em estado natural e a sua transformacdo em diversos
produtos de charcutaria, a que corresponde o CAE 10130 — fabricacdo de
produtos a base de carne - ndo é elegivel para o incentivo fiscal previsto nos
artigos 22.° a 26.° do CFI (RFAI), na base das orientagdes relativas aos auxilios
com finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial
da Unido Europeia, n.° C209, de 23 de julho de 2013 (OAR), do Regulamento
(EU) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014 (RGIC), do n.° 1 do artigo 22.° do
CFl e do artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, os
investimentos realizados destinados a melhoria e adaptacdo das instalacdes no
ambito da sua atividade os mesmos ndo sao elegiveis para efeitos de RFAI .
Relativamente ao DLRR a AT ndo considerou os reinvestimentos efetuados
pela Requerente em dezembro de 2014, ap6s a entrada em vigor do Cddigo
Fiscal do Investimento (CFI), em 5 de novembro de 2014, Cédigo que revogou
os artigos 41.°, 66.>-C a 66.°-L do Estatuto dos Beneficios Fiscais, porque
deixou de ser legalmente possivel, para efeitos de beneficio fiscal, reinvestir em
2014 os lucros retidos em 2014 que permitiam que os lucros retidos relativos a
2014 podiam ser reinvestidos em ativos elegiveis logo em 2014.

Tendo por base o0s argumentos acima sumariamente expendidos, do
procedimento de inspecdo externa resultaram as correcbes aritméticas

evidenciadas no mapa seguinte:

IRC 2016 2017
Imposto (RFAI) 123.123,67 € 61.682,88 €
Reposicdo de Beneficios Fiscais (DLRR) * 26.370,98 € 27.075,94 €

total 149.494,65 € 88.758,82 €




(iv) E a AT efetuou a liquidagdo adicional de IRC, liquidacdo de juros
compensatorios e, ainda, de demonstragdo de acerto de contas relativas aos
exercicios de 2016 e 2017 nos montantes, respetivamente, de € 170.051,09 e €
93.235,47.

1.2 Posicao das Partes

1.2.1 Argumentos da Requerente

1. A atividade da Requerente consiste na aquisi¢do/obtencao de carnes em estado natural,
portanto de matéria-prima animal que apds um extenso processo de transformacéo
industrial, tanto a nivel fisico como quimico, transforma em charcutaria, ou seja, a
Requerente dedica-se a uma atividade industrial que tem por base, como matéria-
prima, produtos agricolas.

2. Nos anos de 2016 e 2017 realizou multiplos investimentos elegiveis para o0 Regime
Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), tendo igualmente beneficiado, nesses
periodos, do beneficio de deducdo por lucros retidos e reinvestidos (DLRR).

3. Argumenta a Requerente que, tendo em vista a expansao do seu negocio e a melhoria
dos niveis de eficiéncia do mesmo efetua investimentos regulares em infraestruturas e
maquinaria industrial, nomeadamente os seguintes:

I. Em 2016 efetuou investimentos elegiveis para RFAI em montante superior a €
400.000,00, os quais geraram um beneficio de RFAI de aproximadamente €
123.000,00;

ii. Em 2017, a Requerente efetuou investimentos elegiveis para RFAI em
montante superior a € 246.000,00, os quais geraram um beneficio de RFAI de

aproximadamente € 61.000,00.

4. Para efeitos de DLRR a Requerente efetuou investimentos relevantes em 2014, 2015 e
2016, no montante global de € 2.054.502,59, ndo contestados pela AT.

5. Em novembro de 2020 a AT encetou uma acdo de inspecdo tributéria externa aos
exercicios de 2016 e 2017, tendo notificado a Requerente do projeto de relatério da
acao inspetiva em fevereiro de 2021, através do qual foram propostas duas corre¢cdes
aritméticas a matéria coletavel apurada em sede de IRC (nos anos de 2016 e 2017).



10.

11.

12.

A Requerente exerceu, tempestivamente, o seu direito de audi¢do, tendo a AT optado
por desconsiderar os argumentos invocados e manter a sua posicdo no ambito do
relatorio final de inspecdo e em conformidade procedeu & emissdo dos atos tributarios
cuja ilegalidade a Requerente invoca na presente ag&o.

No que respeita a correcdo relativa ao RFAI, a AT considerou que a Requerente ndo
podia aceder a este beneficio em 2016 e 2017 porquanto as atividades por si
desenvolvidas, compreendidas nos cddigos CAE 10130 e 10110 integram o conceito
de transformacdo de produtos agricolas em que o produto final continua a ser um
produto agricola enumerado no Anexo | do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (“TFUE”), encontrando-se excluidas do ambito do RFAL.

Defende a Requerente que qualificacdo de produto agricola, por se encontrar prevista
no anexo | ao TFUE, ndo é suficiente para que dai se possa extrair ndo ser a atividade
do seu respetivo produtor elegivel para RFAI, além do mais € ilegal porque tal facto -
transformacéo de produtos agricolas que mantém a qualificacdo de produtos agricolas
— ndo significa de modo algum a sua excluséo do ambito de aplicagéo do RFAI.

Por forca do principio da legalidade, todos os elementos que determinam o &mbito de
aplicacdo de um beneficio fiscal derivam do artigo 22.° do CFI, por sua vez este artigo
remete:

I.  paraos setores de atividade previstos no n.° 2 do artigo 2.° do CFAl,

Il.  bem como para 0 n.° 3 do mesmo diploma, que por sua vez, remete para a
Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro que determina os Cdédigos de
Atividade Econdmica que devem ser considerados para efeitos de aplicacdo
dos beneficios RFAL.

I1l.  Para as limitagdes impostas pelo ambito sectorial das OAR;

IV. Paraas limitagbes impostas pelo &mbito sectorial das RGIC.

A alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do CFI determina que os projetos de investimento
devem ter o seu objeto compreendido, designadamente, na inddstria extrativa e na
industria transformadora.

O n.° 3 do artigo 2.° do CFI remete para a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro a
definicdo dos CAE’s que respeitam a estes setores, e nos quais 0S sujeitos passivos
tém de estar enquadrados, de modo a serem elegiveis e beneficiarem do RFAI.

Por sua vez, a alinea b) do artigo 2.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro,

considera incluidas no &mbito de aplicagdo do RFAI as industrias transformadoras



previstas nas divisdes 10 a 33 da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas,
Revisdo 3 (CAE -Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de
novembro.

13. Ndo restando duvidas que a Requerente se dedica a uma atividade transformadora,
constante da divisdo 10 da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas,
Revisdo 3 (CAE -Rev.3), em observancia do disposto nos artigos 22.°, n.° 1 e 2.%, n.%
2 e 3 do CFI, bem como do disposto no artigo 2., alinea b) da Portaria n.° 282/2014,
de 30 de dezembro, facto que a AT néo contesta.

14. Conjugado este regime com as disposicfes de Direito Europeu decorrentes das
OrientacOes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020
“OAR” e do RGIC por remisséo do n.° 1 do artigo 21.° do CFI, mormente ponto 10,
nota de rodapé 11, das OAR!, as atividades exercidas pela Requerente nio estio
excluidas do ambito sectorial de aplicacdo do RFAI.

15. Por ultimo, relativamente ao Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC),
para a Requerente resulta claro que o RGIC néo exclui as atividades de agricultura
nem de transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas na aplicacdo de
beneficios com finalidade regional.

16. Pois, de acordo com a alinea c) do n.° 3 do artigo 1° do RGIC o regulamento ndo é
aplicavel aos seguintes auxilios:

c) Auxilios concedidos no setor da transformacdo e comercializacdo de produtos
agricolas, nos seguintes casos:

i) sempre que o montante do auxilio for fixado com base no preco ou na quantidade
dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no mercado
pelas empresas em causa; ou

ii) sempre que o auxilio for subordinado a condi¢do de ser total ou parcialmente
repercutido nos produtores primarios.

17. Auxilios de que a Requerente ndo beneficiou.

18. No que respeita a Deducao por Lucros Retidos e Reinvestidos (“DLRR”), a correcéo

preconizada pela AT centra-se no prazo para o reinvestimento.

1 Os auxilios estatais a producéo primaria, transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas que deem
origem a produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado e a silvicultura estdo sujeitos as regras
estabelecidas nas Orientacfes para os auxilios estatais no setor agricola.




19. Motivada pelo regime legal da DLRR vigente no inicio do ano fiscal de 20142, a
Requerente procedeu desde o inicio deste exercicio a identificacdo, planeamento e
posterior realizacdo de reinvestimentos elegiveis para a DLRR desse mesmo periodo.

20. Com efeito, nos termos dos artigos 66.°-C a 66.°-L do EBF, nos periodos de tributacéo
que se iniciassem em ou apés 1 de janeiro de 2014, os sujeitos passivos podiam
deduzir a coleta de IRC, 10% dos lucros retidos que fossem reinvestidos em ativos
elegiveis, no prazo de dois anos contados a partir do final do periodo de tributacéo a
que correspondem lucros retidos.

21. Sucede que, ainda em 2014, o regime do DLRR transitou do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF) para o Cddigo de Investimento Fiscal (CFI), por acdo do Decreto-Lei n.°
162/2014, de 31 de outubro, que entrou em vigor a 5 de novembro de 2014 e suprimiu
da ordem juridica o artigo 66.° -L do EBF.

22. Com base nesta supressdo, e na redacdo das disposicdes transitorias constantes no n.° 2
do artigo 6.° do mencionado Decreto-Lei que estabelece:

“os restantes regimes fiscais previstos no novo Cdédigo Fiscal do Investimento
aprovado em anexo ao presente decreto-lei, sdo aplicaveis aos periodos de tributacao
iniciados em ou apo6s 1 de janeiro de 2014.

23. A AT defende que a partir da entrada em vigor do mencionado DL, s6 podiam ser
tidos em conta para efeitos de DLRR de 2014 os reinvestimentos feitos nos dois
periodos de tributacdo seguintes.

24. Razdo pela qual, desconsiderou os investimentos efetuados no més de dezembro de
2104, e procedeu as seguintes correcoes:

i. Com referéncia & DLRR de 2014 relativa aos lucros retidos no valor de €
1.843.807,90 considerando que, no exercicio de 2016, o reinvestimento foi
realizado foi apenas de € 1.654.002,59;

ii. Com referéncia & DLRR de 2015 — relativa aos lucros retidos no valor de €
1.483.037,20 — considerando que, no exercicio de 2017, o reinvestimento foi
apenas de € 246.731,20.

25. A Requerente entende que esta interpretacdo da AT é inequivocamente contra legem,
porque:
i. 0 regime do beneficio de DLRR que passou a constar do CFl ndo permite

sustentar esta interpretacdo restritiva,;

2 ei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro — Lei do Orgamento do Estado para 2014 (LOE 2014)



tal limitacdo sempre atentaria contra as legitimas expectativas da REQUERENTE
que atuou com base num regime que expressamente admitia 0s reinvestimentos
realizados em 2014 como elegiveis para a DLRR deste exercicio; e

tal interpretacdo fere a transposicdo deste regime do EBF para o CFl de uma

inconstitucionalidade organica.

26. A requerente invocou ainda o vicio de falta de fundamentacdo ou fundamentacéo

insuficiente.

1.2.2. Argumentos da Requerida

27.A AT, no seguimento da acdo inspetiva externa acima identificada, efetuou as

corre¢des ao IRC com base em dois argumentos:

(i)

(i)

Os investimentos da Requerente nas suas instalacdes ndo sdo elegiveis para
efeitos de RFAI, porquanto a atividade econdémica prosseguida pela
Requerente relativa a transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas
que ddo origem a produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado
nomeadamente aquisicdo de carnes em estado natural e a sua transformacgédo em
diversos produtos de charcutaria, a que corresponde o CAE 10130 — fabricacdo
de produtos a base de carne - ndo é elegivel para o incentivo fiscal previsto nos
artigos 22.° a 26.° do CFI (RFALI), na base das orientacdes relativas aos auxilios
com finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal
Oficial da Unido Europeia, n.° C209, de 23 de julho de 2013 (OAR), do
Regulamento (EU) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014 (RGIC), do n.° 1 do
artigo 22.° do CFI e do artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro;

Desconsideracao dos reinvestimentos efetuados em dezembro de 2014, ap6s a
entrada em vigor do CFI, porque a alinea b) do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
162/2014 revogou expressamente os “Os artigos 41.° e 66.°-C a 66.° L do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (...) estabelecendo no n.° 2 do seu artigo 6.°
que “Os restantes regimes fiscais previstos no novo Cddigo Fiscal do
Investimento aprovado e anexo ao presente decreto-lei,sdo aplicaveis aos

periodos de tributacdo iniciados em ou ap6s 1 de janeiro de 2014.”



28. A AT evoca o carater excecional dos beneficios fiscais® que constituem uma forma de
tutela de interesses publicos extra-fiscais e derrogam o regime normal de tributacao,
consubstanciando uma vantagem (desagravamento) em favor de certas entidades ou
atividades que visam alcancar objetivos extra-fiscais de natureza econémica, social ou
de outra natureza com relevante interesse publico.

29. Salienta que, nas palavras de Casalta Nabais, os beneficios fiscais sdo uma despesa
fiscal passiva porque equivalem a uma receita fiscal néo arrecadada.

30. E ressalva que em termos interpretativos, as normas que estabelecam beneficios fiscais
ndo sdo suscetiveis de integracdo analogica dada a sua natureza excecional (art. 10.°
do EBFen4doart. 11.°da LGT).

31. O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) constitui um regime de auxilio
aprovado nos termos do Regulamento (EU) n.° 651/2014 da Comissao, de 16 de junho
de 2014 — Regulamento Geral de Isencdo por Categoria ou RGIC - declara certas
categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, razdo pela qual a
legitimidade das deducgdes efetuadas pela Requerente tém de ser analisadas ndo so a
luz do CFI e respetiva regulamentacdo, mas também, do Regulamento.

32.0 artigo 2.° do RGIC dispde, nos seus pontos 10) e 11) que se entende por
transformacdo de produtos agricolas, qualquer operacao realizada sobre um produto
agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto agricola e por
produto agricola um produto enumerado no anexo | do Tratado.

33. Por conseguinte, no tocante a inclusdo da atividade da requerente no &mbito de
aplicacdo do RFAI, para a AT nao é suficiente o reconhecimento de que a Requerente
se dedica a uma atividade transformadora constante da divisdo 10 da CAE-Rev.3,
integrada no artigo 2.°, alinea b) da Portaria n.° 282/2014, para concluir que os
investimentos realizados sao elegiveis para a concessdo do beneficio fiscal do RFAL.

34. Torna-se necessario, como resulta da parte inicial do corpo do artigo 2.° da Portaria
“Sem prejuizo das restrigdes previstas no artigo anterior”, verificar como ¢ que as
exclusdes se projetam nas atividades correspondentes aos codigos CAE enumerados
nas diferentes alineas deste artigo, o que equivale a dizer, no que aqui releva, que das
Industrias Alimentares (Divisdo 10 da Sec¢do C- Industrias Transformadoras) devem
ser excluidas as atividades econdmicas da transformacdo e comercializacdo de
produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado, em cuja lista (Capitulo 2 —
Carnes e miudezas, comestiveis e Capitulo 16 - Preparados de carne, de peixe, de

3N.° 1 do artigo 2.° do EBF
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35.

36.

37.

38.

39.

crustaceos e de moluscos) organizada de acordo com a Nomenclatura Combinada de
Bruxelas, cabem os produtos fabricados pela Requerente.

Assim, no tocante ao RFAI, defende a AT que a luz das normas aplicaveis a atividade
econOmica prosseguida pela Requerente relativa a transformacéo e comercializacao de
produtos agricolas que dao origem a produtos agricolas enumerados no anexo | do
Tratado nomeadamente aquisicdo de carnes em estado natural e a sua transformacéo
em diversos produtos de charcutaria, a que corresponde o CAE 10130 -fabricacdo de
produtos a base de carne - ndo é elegivel para o incentivo fiscal previsto nos artigos
22.° a 26.° do CFI (RFALI), porque constitui uma clara violacao dos artigos 22.°n.° 1 e
2° n.%2 deste diploma, bem assim como do n.° 1 da Portaria n.° 282/2014, de 30 de
dezembro, que formam emitidos em conformidade com o Direito da Unido Europeia
com subordinagdo da concessdo dos auxilios as OAR e ao RGIC.

Por seu turno, o ambito de aplicacio das OAR compreende o0s auxilios a
transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas em produtos ndo agricolas
(paragrafo 10), mas exclui os auxilios dirigidos quer para a producdo agricola primaria
quer para a comercializacdo e transformacao dos produtos agricolas que deem origem
a produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado, que sdo remetidos para as
regras estabelecidas nas OrientacGes para 0s auxilios estatais no setor agricola e
florestal e nas zonas rurais para 2014-2020

E o ambito de aplicagdo do RFAI, o artigo 1.° da Portaria n. 282/2014, em
conformidade com as OAR e com o RGIC, determina como ndo elegiveis 0s
investimentos que tenham por objeto as atividades econdmicas (...), da produgéo
agricola priméaria, da transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas
enumerados no anexo | do TFUE.

Ora, cada um dos produtos transformados, bem como o produto final resultante da
transformacdo, integram os capitulos 2 e 16 da Nomenclatura de Bruxelas a que se
refere o0 anexo | do TFUE, sendo, portanto, considerados produtos agricolas, de acordo
com a defini¢do constante do Regulamento EU n.° 65/2014 da Comisséo, de 17 de
junho (RGIC), nos termos do qual o RFAI foi aprovado, encontrando-se assim
excluidos do &mbito do RFAL.

Concluindo que, destinando-se os investimentos realizados pela Requerente a melhoria
e adaptacdo das instalagdes usadas no ambito da sua atividade conclui-se que os
mesmos nao sao elegiveis para efeitos de RFAL.
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40. Referiu ainda que a Requerente candidatou-se ao Programa de Desenvolvimento Rural

41.

2014-2020 (PDR 2020), que teve por objetivo melhorar e adaptar as instalagdes
usadas no ambito das suas atividades, investimento inserido na medida designada por
“valorizagdo da producdo Agricola” submedida/acdo “investimento na transformacéo
e comercializacdo de produtos agricolas, e que foi apresentada na sequéncia de
Anuncio de Abertura relativo a “Investimento na transformacédo e comercializacdo de
produtos agricolas” de acordo com a Portaria n.° 230/2014, de 11 de novembro.
Candidatura que foi aprovada tendo-Ihe sido atribuido um financiamento concedido a
titulo ndo reembolsavel, e que no entender da AT constitui uma evidéncia de que 0s
produtos por si produzidos e comercializados sdo produtos enquadrados no Anexo do

TFUE e, por conseguinte, excluidos do &mbito de aplicacdo do RFAL.

No tocante a DLRR a AT considerou os reinvestimentos efetuados pela Requerente
entre 1 de janeiro e 4 de novembro de 2014 (na vigéncia do artigo 66.° L do EBF), no
entanto, desconsiderou os reinvestimentos feitos apds dia 5/11/2014 até ao dia
31/12/2014, j& na vigéncia do artigo 29.° do CFI que revogou os artigos do EBF

aplicaveis.

42. A AT defende que a partir da entrada em vigor do novo CFl é impossivel que o

43.

44,

45.

reinvestimento ocorra no proprio periodo a que os lucros dizem respeito e,
relativamente ao ano de 2014, ha que verificar se o reinvestimento ocorreu ainda na
vigéncia do artigo 66.° -L. do EBF ou j& na vigéncia do artigo 29.° do CFI.

Razdo que a levou a desconsiderar as faturas que titulam a aquisicdo de bens de
equipamento emitidas em dezembro de 2014, no montante (total) de € 400.500,00.

Por isso, do reinvestimento realizado pela Requerente nos anos de 2015, 2016 e 2017

apenas aceitou o0s seguintes montantes:

reinvestimento | reinvestimento
ano
realizado aceite
2014 1.139.862,84 € 73936284 €
2015 494 913,73 € 422 145,06 €
2016 402.494 69 € 49249469 €
total 212727126 € | 1.654.002,58 €

E efetuou correcdes as declaracbes de rendimentos Modelo 22 do IRC dos anos de

2016 e 2017.

I1. SANEAMENTO




O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.%, n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.° n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo héa qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

Tudo visto, cumpre proferir Deciséo.

IV. Matéria de facto

V.2 Factos provados

Com base nos documentos trazidos aos autos e nos depoimentos das testemunhas sdo dados
como provados os seguintes factos relevantes para decisdo do caso sub judice:

A) A REQUERENTE é uma sociedade comercial que tem por objeto social a “Industria e
comeércio de carnes, preparacdo e transformacdo de produtos de salsicharia, agricultura
e pecuaria. Comércio por grosso de carne e produtos a base de carne” (cf. certidao
permanente).

B) A REQUERENTE tem como CAE principal o “10130 — fabricagdo de produtos a base
de carne”, o qual inclui “a preparagdo, a fabricacdo e acondicionamento de produtos a
base de carne (inclui aves), obtidos pelos processos de aquecimento, fumagem,
secagem, salga ou outros processos fisico-quimicos, assim como preparados de carne
refrigerados ou congelados (salsichas frescas, hamburgueres, almondegas, croquetes,
empadas de galinha, etc.). Compreende também a preparacdo de pastas de carne ou
figado” (cf. Certiddo permanente)
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C) Tem ainda como CAEs secundarios o “10110 — Abate de Gado (producdo de carne)” e

0 “46320 — Comercio por grosso de carne produtos a base de carne” (cf. Certiddo

permanente).

D) O grosso da atividade levada a cabo pela REQUERENTE consiste na

aquisicdo/obtencdo de carnes em estado natural, procedendo, posteriormente, a sua
transformacdo em produtos de charcutaria, através de multiplos e variados processos

de base industrial. (prova testemunhal e documental)

E) Os produtos transformados pela REQUERENTE numa base industrial para posterior

F)

alienacdo consistem essencialmente nos seguintes: i) fiambre da perna superior; ii)
fiambre da perna extra; iii) fiambre da perna; iv) fiambre da p4; v) fiambre sanduiche;
vi) fiambre de peru; vii) fiambre de frango; viii) mortadelas; ix) bacon; x) presunto;
Xi) chouricédo; xii) chourigdo extra; xiii) chouri¢do barra; xiv) paio york; xv) paio do
lombo; xvi) pa fumada; xvii) pa fumada bola; xviii) chourica serrana; xix) chourigo de
carne corrente; xx) chourico de vinho; xxi) chourico fino de vinho; xxii) linguica;
xxiii) morcela; xxiv) salpicdo; xxv) chouric¢a serrana com pimentdo; xxvi) chourigo de
carne extra; xxvii) Sanguinha; xxviii) farinheira; xxix) cabega fumada; xxx) pernil
fumado; xxxi) ouvidos fumados; xxxii) misto de fumeiro; xxxiii) unhas fumadas;
xXxiv) chourico crioulo; xxxv) chourigo crioulo picante; xxxvi) salsicha hot dog — (cf.
brochura de apresentacdo dos produtos da REQUERENTE e prova testemunhal).

N&o obstante terem por base uma matéria-prima animal, todos os produtos sdo
submetidos a um extenso processo de transformacdo industrial, tanto a nivel fisico

como a nivel quimico. (prova testemunhal)

G) Transformacdo essa que implica um amplo e regular investimento em maquinaria, por

forma a assegurar uma producédo eficiente e em linha com as melhores préticas (cf.

Prova testemunhal)

H) A REQUERENTE dedica-se a uma atividade industrial, a qual tem por base, como

1)

matéria-prima, produtos agricolas os quais sdo sujeitos a um extenso processo de
transformacédo em produtos alimentares destinados a consumo humano.

Sendo que, no ambito da sua atividade principal de fabricacdo e transformacao
industrial de produtos industriais a base de carne, a REQUERENTE realizou multiplos
investimentos elegiveis para o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFAI”), nos
anos de 2016 e 2017, tendo igualmente beneficiado nesses periodos do beneficio de
deducéo por lucros retidos e reinvestidos (“DLRR).
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J)

K)

L)

A REQUERENTE, tendo em vista a expansao do seu negécio e a melhoria dos niveis
de eficiéncia do mesmo, efetua investimentos regulares em infraestruturas e
maquinaria industrial. (prova testemunhal)

Em 2016, a REQUERENTE efetuou investimentos elegiveis para RFAI em montante
superior a € 400.000,00, os quais geraram um beneficio de RFAI de aproximadamente
€ 123.000,00 (cf. mapa de aplicacdes de RFAI de 2016 junto como documento n.° 9 e
prova testemunhal).

Em 2017, a REQUERENTE efetuou investimentos elegiveis para RFAI em montante
superior a € 246.000,00, os quais geraram um beneficio de RFAI de aproximadamente
€ 61.000,00 (cf. mapa de aplicacdes de RFAI de 2017 junto como documento n.° 10 e

prova testemunhal).

M) A REQUERENTE a) ndo beneficia de nenhum auxilio fixado com base no preco ou na

N)

quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no
mercado pelas empresas em causa; nem b) beneficia de nenhum auxilio subordinado a
condicdo de ser total ou parcialmente repercutido nos produtores primarios. (prova
testemunhal)

No inicio do exercicio de 2014 a REQUERENTE procedeu a identificacdo
planeamento e posterior realizacdo de reinvestimentos elegiveis para a DLRR desse

mesmo periodo de tributacdo. (prova testemunhal)

O) No més de dezembro de 2014 a REQUERENTE fez investimentos no valor global de

P)

€ 400.500,00 nos seguintes bens de equipamento: i) fatiadora Weber 404 (€
200.000,00); ii) picadora Seydelmann (€ 120.000,00); e iii) embaladora Flow-Pack (€
80.500,00). (cf. Documentos juntos aos autos - RIT)

Nos anos de 2014, 2015 e 2016 a Requerente investiu 0s seguintes montantes em

aplicagdes relevantes:

aplicagdes relevantes

2014 1.139.862,84 €
2015 42214506 €
2016 492 494 69 €
total 2.054.502,59 €

Cf. Documentos n.% 13, 15 - projeto de relatdrio e relatério final

Q) Em novembro de 2020, a AT encetou uma agdo de inspecao tributaria aos exercicios

de 2016 e 2017 da REQUERENTE. (cf. Notificacdo de acdo de inspecédo externa)
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R) Em fevereiro de 2021, a REQUERENTE foi notificada do projeto de relatério desta
acao inspetiva, através do qual foram propostas duas correcdes aritmeticas a matéria
coletavel apurada em sede de IRC (nos anos de 2016 e 2017). (cf. projeto de relatério
de inspecao).

S) A AT desconsiderou os montantes do investimento identificado em O) e efetuou as
seguintes correcdes as declaracbes de rendimentos Modelo 22 de IRC dos anos 2016 e
2017:

quadro 10 - 2016 declarado (1) corrigido (2) correg¢ao (2)-(1)
campo 372 - reposicado de beneficios fiscais 0,00 € 18.980,53 € 18.980,53 €
campo 366 - juros compensatérios 0,00 € 7.39045 € 7.390,45 €

total - € 26.370,98 € 26.370,98 €

quadro 10 - 2017 declarado (1) corrigido (2) | corregéo (2)-(1)
campo 372 - reposicao de beneficios fiscais 96.784,23 € 115.583,69 € 18.799,36 €
campo 366 - juros compensatorios 38.713,69 € 46.990,27 € 8.276,58 €

total 135.497,92 € 162.573,86 € 27.075,94 €

T) A REQUERENTE exerceu tempestivamente o seu direito de audicdo procurando,
através deste, evitar a concretizacdo de corre¢cGes manifestamente ilegais com todos 0s
prejuizos dai decorrentes. (cf. Prova documental)

U) A AT manteve a sua posi¢cdo no ambito do relatério final de inspecdo e procedeu a
emissdo dos atos tributérios de liquidacdo adicional de IRC. (cf. Relatério final da
inspecdo)

V) A REQUERENTE efetuou o pagamento dos mesmos. (cf. comprovativos de
pagamento de IRC e juros compensatorios de 2016 e 2017).

IV.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o

que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam

para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT

e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e

recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as vérias
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solucgdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela
Requerente e que constam do processo administrativo e, nos pontos indicados, com base na

prova testemunhal.

As testemunhas B..., C... e D... aparentaram depor com isen¢do e com conhecimento

dos factos que foram dados como provados com base nos seus depoimentos.

Relativamente aos documentos n.%s 9 e 10 apresentados pela Requerente com o pedido e
pronuncia arbitral, referentes aos investimentos elegiveis para RFAI, anos de 2016 e 2017,
considera-se provada a quantificacdo neles efetuada, uma vez que ndo foi invocada pela AT

qualquer concreta razdo para deles duvidar.

Assim, tendo em consideracdo as posigdes assumidas pelas partes, a prova documental
junta aos autos e o depoimento da testemunha, consideraram-se provados, com relevo para a

decisdo, os factos acima elencados, de resto ndo contestados pelas partes.

V. DO MERITO

V.l. Objeto dos Autos

Os presentes autos prendem-se com duas questdes essenciais:

1. Saber se em face do quadro normativo vigente os investimentos realizados pela
Requerente, na sua atividade econémica relativa a transformacdo e comercializacao de
produtos agricolas (CAE 10130) que ddo origem a produtos agricolas enumerados no
anexo | do TFUE, sdo elegiveis para efeitos dos incentivos fiscais ao abrigo do RFAI.

2. Saber se para efeitos do beneficio fiscal de DLRR, parte do reinvestimento de lucros
retidos efetuados no exercicio de 2014, relativamente a investimentos efetuados no més
de dezembro de 2014, é elegivel para 0 DLRR relativo a esse mesmo periodo de

tributacéo.
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VI1.Do Direito

V1.1 Da alegada falta de fundamentacéo

A Requerente defende que a fundamentacdo dos atos tributarios cuja declaracdo de
ilegalidade pede é inexistente e, caso assim ndo se entenda, manifestamente insuficiente, uma
vez que a AT se limitou a tecer conclusOes gerais sem concretizar ou esclarecer as razoes

pelas quais entende ndo ser o RFAI aplicavel.

Ora, € hoje doutrinal e jurisprudencialmente aceite que um ato estd devidamente
fundamentado quando, pela motivacdo aduzida, se mostra apto a revelar a um destinatério
normal as razdes de facto e de direito que determinam a decisdo, habilitando-o0 a reagir

eficazmente pelas vias legais contra a respetiva lesividade®.

Sobre a fundamentacdo dos actos tributarios tem o Supremo Tribunal Administrativo
entendido que®: “E sabido que a falta ou insuficiéncia de fundamentacéo do acto, vicio de
natureza formal (e ndo substancial), se verifica quando o respectivo acto ndo exterioriza de
modo claro, suficiente e congruente, as razbes por que apresenta determinado conteudo
decisorio. Sendo que a falta ou insuficiéncia de fundamentacéo néo se confunde com o vicio
decorrente de erro sobre os pressupostos (este ocorre quando, apesar de o autor do acto ter
dado a conhecer as razBes em que suporta a decisdo, tais razbes nao sdo, todavia,
apropriadas ou suficientes ou demandavam diversa solucéo).

(...)

E dado que este dever legal de fundamentagdo tem, «a par de uma funcdo exdgena - dar
conhecimento ao administrado das razdes da decisdo, permitindo-lhe optar pela aceitacéo do
acto ou pela sua impugnacao -, uma funcdo enddgena consistente na propria ponderagdo do
ente administrador, de forma cuidada, séria e isenta.» (ac. deste STA, de 2/2/2006, rec. n°
1114/05), entdo, essa fundamentacéo deve ser contextual e integrada no proprio acto (ainda
que o possa ser de forma remissiva), expressa e acessivel (através de sucinta exposicdo dos
fundamentos de facto e de direito da decisdo), clara (de modo a permitir que, através dos

seus termos, se apreendam com precisdo os factos e o direito com base nos quais se decide),

4 Acérddo do STA, de 13-04-2000, Processo n.° 31616
5> Acordao proferido no recurso n.° 01173/14, de 09-09-2015
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suficiente (permitindo ao destinatario do acto um conhecimento concreto da motivacao deste)
e congruente (a decisdo deverd constituir a conclusdo logica e necessaria dos motivos
invocados como sua justificacdo), equivalendo a falta de fundamentacdo a adopcdo de
fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam

concretamente a motivacéo do acto.

Nas palavras de Vieira de Andrade® “Assim, utilizando a linguagem da jurisprudéncia, o acto
sO estd fundamentado se um destinatario normalmente diligente ou razoavel - uma pessoa
normal - colocado na situacdo concreta expressada pela declaracdo fundamentadora e
perante o concreto acto administrativo (que determinara consoante a sua diversa natureza ou
tipo uma maior ou menor exigéncia da densidade dos elementos de fundamentacéo) fica em
condicBes de conhecer o itinerario funcional (ndo psicolégico) cognoscitivo e valorativo do
autor do acto, sendo, portanto, essencial que o discurso contextual lhe dé a conhecer todo o
percurso da apreensdo e valoracdo dos pressupostos de facto e de direito que suportam a
deciséo ou os motivos por que se decidiu num determinado sentido e ndo em qualquer outro.
Ela visa «esclarecer concretamente as razdes que determinaram a decisdo tomada e néo
encontrar a base substancial que porventura a legitime, ja que o dever formal de
fundamenta¢do se cumpre “pela apresentacdo de pressupostos possiveis ou de motivos
coerentes e crediveis, enquanto a fundamentacdo substancial exige a existéncia de
pressupostos reais e de motivos correctos susceptiveis de suportarem uma decisdo legitima
quanto ao fundo”. O discurso fundamentador tem de ser capaz de esclarecer as razoes
determinantes do acto, para o que ha-de ser um discurso claro e racional; mas, na medida
em que a sua falta ou insuficiéncia acarreta um vicio formal, ndo esta em causa, para avaliar
da correccao formal do acto, a valia substancial dos fundamentos aduzidos, mas s6 a sua

existéncia, suficiéncia e coeréncia, em termos de dar a conhecer as razdes da decisio.”»

E, na verdade, a Requerente entendeu o sentido e alcance da liquidacdo sobre o qual recai o
pedido de pronuncia arbitral, e demonstra ter compreendido o quadro factico e legal em que
assentou a decisdo da Requerida, o que se deduz da leitura da audigdo prévia, bem como do

teor do pedido arbitral, razdo pela qual se conclui pela inexisténcia do vicio apontado.

& Cf. “O Dever de Fundamentagdo Expressa dos Actos Administrativos”, 1990, pag. 239
7 Cfr. Vieira de Andrade — ob. cit. pag. 239, na citacdo do ac. do STA, de 11/12/2002, rec. 01486/02
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V1. 2 Dos beneficios Fiscais

A matéria sob escrutinio prende-se com a atribuicdo e elegibilidade dos beneficios contratuais
ao investimento (RFAI) cujo normativo bésico esta no artigo 2.° e seguintes do CFI, assim
como nos artigos 27.° e seguintes deste Codigo no tocante a regulamentacdo da DLRR, e tém
a sua genese, no RGIC (Regulamento Geral de Isencéo por Categoria) (Regulamento (UE) n.
° 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014), na Portaria n.° 297/2015 de 21 de
setembro, que procede a regulamentacdo do regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI) e
do regime da deducdo por lucros retidos e reinvestidos (DLRR), normativos que teremos

sempre em consideragao.

O Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, que aprovou o Codigo Fiscal ao Investimento
(CF1) procedeu a revisdo dos beneficios fiscais ao investimento e a capitalizacdo das empresas
as novas regras europeias aplicaveis em matéria de auxilios de Estado para o periodo 2014-
2020, tendo em vista a promogéo da competitividade da economia portuguesa e a manutengédo
de um contexto fiscal favoravel ao investimento, a criacdo de emprego e ao reforco dos

capitais proprios das empresas, e alterou o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)8.

Em sede do RFAI, previsto no artigo 22.° e seguintes do CFI, 0 mesmo visa promover e
desenvolver uma atividade num sector especifico, mediante investimentos feitos por sujeitos
passivos de IRC, em ativos fixos tangiveis e intangiveis, e que esses resultem e criem postos

de trabalhos (alinea f) n.4 do artigo 22.°), e aumentem a capacidade produtiva.

Necessariamente, um dos objetivos deste Beneficio é incentivar o aumento da capacidade de

producdo e a criacdo de postos de trabalho.

Em sede do DLRR, previsto no nos artigo 27.° e seguintes do CFIl, 0 mesmo visa promover e
criagdo de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento ja
existente, a diversificacdo da produgdo de um estabelecimento, no que se refere a produtos
ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteracdo fundamental do

processo de producdo global de um estabelecimento existente.

8 Preambulo da lei n.° 44/2014, de 11-07-2011, lei de autorizagdo legislativa
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A AT efetuou as corre¢des ao IRC invocando para o efeito o ndo cumprimento dos quadros
normativos aplicaveis, pelo que, fica excluida da apreciacdo do Tribunal a verificacdo dos
pressupostos legais para beneficiar dos beneficios fiscais em apreco, respetivamente em sede
de RFAI e DLRR.

Com efeito, no tocante ao RFAI, a AT desconsiderou o investimento realizado por entender
que a atividade de transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas que dao origem a
produtos agricolas enumerados no anexo | do TFUE néo é elegivel para o incentivo fiscal
previsto nos artigos 21.° a 26.° do CFI (RFAI)

Quanto aos investimentos efetuados pela Requerente para efeitos de DLRR, a AT apenas
desconsiderou os investimentos faturados em dezembro de 2014, com o argumento de que 0
CFI revogou os artigos do EBF, nomeadamente o artigo 66.°-L do EBF, que previam a
possibilidade de reinvestimento dos lucros retidos e reinvestidos em ativos elegiveis, relativos
ao periodo de tributacdo iniciado em 1 de janeiro de 2014 nesse periodo de tributacdo ou no
prazo de dois anos.

A Requerida ndo contesta a realizacdo dos investimentos, nem tdo pouco o cumprimento dos
requisitos legais ou a prossecucdo pela Requerida das finalidades dos beneficios, pelo que,
provada a realizacdo dos investimentos a matéria sob escrutinio é exclusivamente de direito

substantivo.

V1.2 a. Elegibilidade da atividade da Requerente para efeitos de beneficios fiscais no
ambito do RFAI

Uma das questbes decidendas prende-se com saber se, face ao quadro normativo abaixo
expendido, a Requerente pode beneficiar dos beneficios fiscais ao investimento no &mbito do

RFAL, por referéncia aos exercicios de 2016 e 2017.
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Ao nivel da legislacdo nacional, o artigo 2.° do CFI°, na redagdo vigente & data dos factos

estatuia o seguinte:

(..)

(...)

()

1 - Até 31 de dezembro de 2020, podem ser concedidos beneficios fiscais, em regime
contratual, com um periodo de vigéncia até 10 anos a contar da conclusdo do projeto
de investimento, aos projetos de investimento, tal como sdo caracterizados no
presente capitulo, cujas aplicacdes relevantes sejam de montante igual ou superior a
(euro) 3 000 000,00.

2 - Os projetos de investimento referidos no nimero anterior devem ter o seu objeto
compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades econémicas, respeitando o
ambito sectorial de aplicacdo das orientacOes relativas aos auxilios com finalidade
regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia,
n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

(...)

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

3 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
economia sdo definidos os codigos de atividade econdémica (CAE) correspondentes as

atividades referidas no nimero anterior.

Por conseguinte, o artigo 2.° do CFI admitia a concessdo de beneficios fiscais, em regime

contratual, com um periodo de vigéncia até 10 anos a contar da conclusdo do projeto de

investimento de montante igual ou superior a 3 milhdes de euros.

Para tanto, os projetos devem ter o seu objeto compreendido, nomeadamente, nas atividades

econdmicas elencadas nas alineas do n.° 2, onde se incluem a atividade transformadora e a

atividade agricola, com respeito pelo ambito setorial de aplicacdo das orientacGes relativas aos
auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020, (OAR) e do RGIC.

® Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, no uso de autorizacéo legislativa concedida pela
Lei n.° 44/2014, de 11 de junho
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E o n.° 3 dispbe que cabe aos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
economia definir, por Portaria, os cédigos de atividade econdmica referentes as atividades

referidas no n.° 2.

Por seu turno o n.° 1 do artigo 22.° do CFI, determina que: O RFAI é aplicavel aos sujeitos
passivos de IRC que exer¢cam uma atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2 do
artigo 2.°, tendo em consideracdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no
n.° 3 do referido artigo, com excecdo das atividades excluidas do &mbito sectorial de
aplicacdo das OAR e do RGIC.

O Governo portugués, através da portaria n.° 282/2014° determinou que ndo sdo elegiveis
para a concessdo de beneficios fiscais 0s projetos de investimento que tenham por objeto as
atividades econdmicas dos setores “da producdo agricola primaria, da transformacdo e
comercializacdo de produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia, da silvicultura (...)

O Artigo 2.° da Portaria em andlise define o &mbito setorial de aplicacdo do RFAI e determina
que, sem prejuizo das restricdes previstas no artigo anterior!!, as atividades econémicas
previstas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, correspondem
aos seguintes codigos da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econémicas, Revisdo 3
(CAE-Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro:

a) Industrias extrativas - divisGes 05 a 09;

b) Inddstrias transformadoras - divisfes 10 a 33;

(...)

Donde, a Portaria exclui do &mbito do RFAI as atividades de transformacéo e comercializacdo
de produtos agricolas enumerados no anexo | do TFUE, sem prejuizo de identificar os codigos

CAE — Rev 3, divisbes 10 a 33 para as industrias transformadoras.

N&o obstante, o regime definido através do diploma regulamentar encontra-se justificado, no
respetivo predmbulo, pela “necessidade de observar as normas e demais atos emanados das

instituicdes, Orgdos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais,

10 Artigo 1.° da Portaria 282/2014, de 30 de dezembro
11 Artigo 1.° da Portaria 282/2014, de 30 de dezembro
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nomeadamente as Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209/1, de 27
de julho de 2013 e o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que
aprovou o Regulamento Geral de Isencdo por Categoria, publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia n.° C 187/1, de 26 de junho de 2014, sdo também definidos na presente

portaria os setores de atividade excluidos da concesséo de beneficios fiscais.

Ainda a proposito desta matéria, refira-se que a Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro,
estabelece que para efeitos da alinea b) do n.° 2 do artigo 22.° do RFAI, independentemente
da forma que assuma o investimento inicial, apenas se consideram aplicagdes relevantes os
ativos intangiveis que:

a) Sejam exclusivamente utilizados no estabelecimento objeto dos beneficios fiscais;

b) Sejam amortizaveis, nos termos das regras contabilisticas em vigor;

c) Sejam adquiridos em condicdes de mercado a terceiros ndo relacionados com o
adquirente; e

d) Permanecam associados ao investimento a favor do qual o auxilio é concedido
durante pelo menos cinco anos, ou trés anos no caso de micro, pequenas e médias
empresas tal como definidas na Recomendacgdo 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio
de 2003.

Assim, ao abrigo da regulamentacéo comunitaria, mormente, o RGIC — Regulamento Geral de
Isencdo por Categorias — Regulamento n.° 652/2014, da Comissdo de 16/6/2014, a atividade
transformadora de produtos agricolas em produtos agricolas ndo esta excluida do seu ambito
de aplicacéo, o que resulta dos considerandos (10) e (11), bem assim como dos artigos 1.° n.%s
1e 3, e 13.9 alinea b), cujo teor se transcreve de seguida:

Considerandos:

(...)

(10) O presente regulamento deve aplicar-se, em principio, & maioria dos setores
econdmicos. No entanto, em alguns setores, como a pesca e a aquicultura e a producao
agricola primaria, o ambito de aplicacdo deve ser limitado & luz das regras especiais
aplicaveis.

(11) O presente regulamento deve aplicar-se a transformagéo e comercializagdo de produtos
agricolas, desde que se encontrem reunidas determinadas condic¢des. Para efeitos do presente

regulamento, nem as atividades de preparacao dos produtos para a primeira venda efetuadas
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nas exploracdes agricolas, nem a primeira venda por um produtor primario a revendedores
ou a transformadores, nem qualquer atividade que prepare um produto para uma primeira

venda devem ser consideradas atividades de transformagéo ou de comercializagao.

Artigo 1.° n.% 1 e 3 — Ambito de aplicacio

O presente regulamento ndo é aplicavel aos seguintes auxilios:
b) Auxilios concedidos no setor da producdo agricola priméria, com exce¢do da
compensacdo de custos adicionais que ndo custos de transporte nas regides
ultraperiféricas, tal como previsto no artigo 15.°, n.° 2, alinea b), dos auxilios em
matéria de consultoria a favor das PME, dos auxilios ao financiamento de risco, dos
auxilios a investigacdo e desenvolvimento, dos auxilios a inovacdo a favor das PME,
dos auxilios a protecdo do ambiente, dos auxilios a trabalhadores desfavorecidos e a
trabalhadores com deficiéncia;
c) Auxilios concedidos no setor da transformacdo e comercializagcdo de produtos agricolas,
nos seguintes casos:
i) sempre que o montante do auxilio for fixado com base no preco ou na quantidade dos
produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no mercado pelas
empresas em causa; ou

ii) sempre que o auxilio for subordinado a condicdo de ser total ou parcialmente

repercutido nos produtores primarios;

Artigo 13.° n.° 1 alinea b) do RGIC — Ambito de aplicacdo dos auxilios com finalidade

regional:

b) Auxilios com finalidade regional sob a forma de regimes orientados para um nimero
limitado de setores especificos de atividade econémica; os regimes destinados a atividades
turisticas, infraestruturas de banda larga ou comercializacao e transformacdo de produtos

agricolas ndo sao considerados orientados para setores especificos da atividade econdmica.

Para efeitos de CFI e RGCI, entende-se por “Producéo agricola primaria”, a producdo de
produtos da terra e da criacdo animal, enumerados no Anexo | do TFUE, sem qualquer outra
operacdo que altere a natureza dos produtos, e por “Transformacéo de Produtos agricolas”,

qualquer operacdo realizada sobre um produto agricola de que resulte um produto que
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continua a ser um produto agricola, com excecdo das atividades realizadas em exploracdes

agricolas necessarias a preparacdo de um produto animal ou vegetal para a primeira venda.

Analisando agora as OAR — Orientagdes para os auxilios Estatais o setor agricola — a nota de
rodapé (11) referente ao setor agricola, esclarece que “Os auxilios estatais a producdo
primaria, transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas que deem origem a
produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado e a silvicultura estdo sujeitos as

regras estabelecidas nas Orientacfes para os auxilios estatais no setor agricola.

Por seu turno as OAR para 2014 -2010, referem no seu ponto 33:

Em virtude das especificidades do setor, ndo se aplicam aos auxilios a producéo de produtos
primérios as OrientacGes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-
2020 (27). Aplicam-se, no entanto, a transformacdo de produtos agricolas e a

comercializacdo de produtos agricolas, dentro dos limites fixados nas presentes orientaces.

Resulta do teor da segunda parte do ponto 33 que as OAR se aplicam a transformacéo de

produtos agricolas, dentro dos limites das Orientacdes.

E, na secc¢do, 1.1.1.4, ponto (168) das mesmas «OrientacGes da Unido Europeia relativas aos
auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020» estabelece-
se que:

(168) Os Estados-Membros podem conceder auxilios a investimentos relacionados com a
transformacéo de produtos agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas, desde que
satisfacam as condi¢des de um dos seguintes instrumentos de auxilio:

a) Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara
certas categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos
107.° e 108.° do Tratado;

b) Orientac0es relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020;

C) As condigdes estabelecidas na presente seccéo.
Da analise da legislacdo comunitaria conclui-se que, a atividade da Requerente, de

transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas (a base de carne), ndo é uma das

atividades excluidas do ambito setorial de aplicacdo das OAR’s a que se refere a parte final do
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artigo 22.°n.° 1 do CFl, pelo contrario, desde que satisfacam as condicdes previstas no RGIC,

ou nas OAR na seccdo em que se insere 0 ponto 168, sdo permitidos os auxilios estatais.

Resulta de todas estas disposi¢Oes de direito europeu, interpretadas articuladamente, que a
«transformacéo de produtos agricolas» inclui a transformacéo de animais e carnes e miudezas,
que se enquadram no conceito de «produto agricola» a que se refere a alinea 11) do artigo 2.°
do RGIC.

Por outro lado, por forca do disposto no artigo 3.°, n.° 1, alinea c), do RGIC, acima transcrito,
sO se encontra vedada a concessdo de auxilios a atividade de transformacdo e de
comercializa¢do de produtos agricolas se se verificar qualquer das situagdes mencionadas nas

suas subalineas i) ou ii) desta disposi¢do normativa.

Revertendo a situacdo do caso, e como decorre do relatério de inspecéo tributaria bem como
da Resposta apresentada, a Autoridade Tributéria sustentou a exclusdo do beneficio fiscal no
disposto no n.° 1 do artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, que determina ndo serem elegiveis
para a concessdo de beneficios fiscais 0s projetos de investimento que tenham por
objeto as “atividades economicas da transformacéo e comercializacdo de produtos agricolas

enumerados no anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia”.

Concluindo que o legislador nacional optou por ndo usar da faculdade concedida no paragrafo
168 das OrientacGes para 0s auxilios estatais no setor agricola e florestal e nas zonas rurais
para 2014-2020, para a concessdao de auxilios sob a forma de beneficios fiscais aos
investimentos na transformacéo e comercializagdo de produtos agricolas, aceitando, portanto,
uma efetiva derrogacdo total das OAR pelas Orientacdes para os auxilios estatais no sector

agricola dentro dos pressupostos legais exigidos nessas normas Europeias.

Outrossim, sendo embora certo que a referida Portaria exclui da concessdo de beneficios
fiscais as atividades economicas da transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas
segundo a nomenclatura que consta do RGIC, a verdade é que este diploma, ao definir o
respetivo &mbito de aplicacdo, apenas exclui os auxilios concedidos a esse sector de
atividade nos casos especificamente descritos nas sobreditas subalineas i) ou ii) da alinea c)
do artigo 1.°, ou seja, “sempre que 0 montante dos auxilios for fixado com base no preco ou

na quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados em
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empresas no mercado pelas empresas em causa” ou “sempre que o auxilio for subordinado a

condicao de ser total ou parcialmente repercutido nos produtores primarios”.

Por isso, resta apurar se a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, é suficiente para afastar a
subsuncdo a da atividade da Requerente a aplicacdo dos beneficios previstos no RFAI, e de
saber se a solucgdo legislativa e regulamentar adotada no ambito do RFAI é compativel com o

principio da legalidade tributaria.

De acordo com o artigo 103.%, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa, 0s impostos
sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes. De acordo com o disposto no artigo 165°, n.° 1, alinea i) da CRP a lei sobre a
criagdo de impostos e o sistema fiscal integra a reserva relativa de competéncia da Assembleia
da Republica, podendo ser uma Lei formal ou um Decreto-Lei autorizado por Lei. Por seu
lado, 0 112.° n.° 5, da CRP afirma que nenhuma lei pode criar outras categorias de atos
legislativos ou conferir a atos de outra natureza o poder de, com eficacia externa, interpretar,
integrar, modificar, suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos. O mesmo estabelece

um principio geral de paralelismo de formas e equivaléncia normativa.

Concretizando estas disposi¢des constitucionais, o artigo 8, n.° 1, da LGT, afirma que estdo
sujeitos ao principio da legalidade tributéria a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais, as
garantias dos contribuintes, a definicdo dos crimes fiscais e 0 regime geral das

contraordenacdes fiscais, alargando o leque de matérias para o artigo 2.°.

Alei n.° 44/2014 de 11 de julho concedeu ao Governo autorizacédo legislativa para aprovar um
novo Codigo Fiscal do Investimento, revogando o Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de
setembro, e adaptando os regimes de beneficios fiscais ao investimento e a capitalizacdo das
empresas as novas regras europeias aplicaveis em matéria de auxilios de Estado para o
periodo 2014-2020, tendo em vista a promocéao da competitividade da economia portuguesa e
a manutencdo de um contexto fiscal favoravel ao investimento, a criacdo de emprego e ao
reforco dos capitais proprios das empresas, bem como para alterar o Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, o Decreto-lei autorizado
n. 162/2014, de 31 de outubro que aprovou o CFlI.
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O n.° 2 do artigo 1.° do RFAI define as atividades economicas abrangidas por este regime e
n. 3 do artigo em apreco vem definir que o regime é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC

que exergcam uma atividade nos setores definidos por portaria.

Ora, a definicdo do ambito objetivo dos beneficios fiscais é matéria integrada na reserva
relativa da Assembleia da Republica s6 podendo ser regulada por lei formal ou decreto-lei
autorizado, conforme decorre dos artigos 103.° n.° 2, 165.° n.° 1 da alinea i) € 198.° n.° 1 da
alinea b) da CRP.

Seguindo-se aqui de perto a declaracdo de voto emitida pelo Arbitro Dr. Jodo Taborda Gama
no processo 218/2019 T “O facto de uma portaria ndo referir um setor que a lei
expressamente prevé como elegivel para o beneficio é juridicamente irrelevante. Como é
natural, ndo pode uma portaria — independentemente de qualquer qualificacédo juridico-
pedagogica que se lhe dé — excluir um setor de atividade que o legislador fiscal soberano
expressamente decidiu dever ser beneficiado e ndo alterou a sua decisdo através de um
procedimento legislativo de igual valor (lei ou decreto-lei autorizado). Ao fazé-lo esta a
derrogar a lei numa matéria central da tipicidade tributaria — o que nem mesmo as posic¢des
doutrinarias mais flexiveis sobre a teoria da legalidade tributaria admitem.

Havendo a suspeita de que uma lei fiscal ndo respeita o Direito Europeu — 0 que na minha
opinido esta aqui longe de se ter demonstrado — ndo cabe nunca a uma portaria corrigir a
lei, pois ndo ha qualquer arrimo metodoldgico para essa operacao que, de resto, arvoraria o
poder regulamentar em poder de fiscalizacdo corretiva geral e abstrata da lei. Louvo-me
nesta matéria naquilo que se pode ler no parecer da Professora, hoje Conselheira do

Supremo Tribunal Administrativo, Doutora Suzana Tavares da Silva, junto aos autos. ”

Posto isto, ndo excluindo o Regulamento Comunitario*?, abreviadamente designado de RGIC,
do seu ambito de aplicacdo as atividades de agricultura, nem tdo pouco de transformacéo de
produtos agricolas, ndo pode a Portaria'® de execuc&o excluir a atividade de transformacéo de

produtos agricolas, uma vez que aquele se sobrepde a esta.

12 Regulamento Comunitario (UE) n.° 651/2014, da Comisséo de 16 de junho de 2014
13 Portaria n. 282/2914, de 30 de setembro
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Em bom rigor, a Portaria de execucdo, o CFl e demais legislacdo regulamentar, tém de ser
entendidos como instrumentos de execucdo, efetivacdo e aplicacdo das normas e dos

principios comunitarios, ndo podendo derrogar nem prevalecer sobre estas.

Conforme ja decidido nos processos 434/2020-T e 463/2019-T, no had motivo para fazer
prevalecer a regra que consta do artigo 1° da Portaria sobre a alinea e) do n.° 3 do artigo 3.° do
RGIC.

Tendo sido este o Unico argumento da AT, para desconsiderar o beneficio fiscal e proceder a
corre¢do, argumento que face a tudo quanto acima se disse este Tribunal repudia, a liquidacéo

adicional de IRC relativa aos exercicios de 2016 e 2017 é ilegal.

VI1.2.b DLRR - Deducéo por Lucros Retidos e Reinvestidos

A DLRR ¢é um beneficio fiscal ao investimento produtivo ao abrigo do qual o sujeito passivo,
reunindo as respetivas condi¢fes subjetivas, adquire o direito a beneficiar de uma deducdo a
coleta de IRC nos periodos de tributacdo que se iniciem em ou apds 1 de janeiro de 2014,
numa percentagem correspondente a 10% dos lucros que retenha e reinvista, em aplicacdes

relevantes, dentro de determinado prazo e dentro de certos limites.

Em termos muito genéricos, este beneficio € utilizado no ano em que se obtém o lucro, desde
que este lucro seja retido mediante a constituicdo de uma reserva, e o valor da reserva venha a

ser utilizado na aquisicdo de itens elegiveis nos anos seguintes.

Vejamos o quadro legal da DLRR, para o que se transcrevem os artigos tidos por relevantes

para a apreciacdo do thema decidendum.

O beneficio DLRR foi criado pelo artigo 208.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei
do Orgamento de Estado para 2014 (LOE 2014), com entrada em vigor em 1 de janeiro de
2014, aditou um capitulo XIIlI ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), sob a epigrafe

“Beneficio ao Reinvestimento de Lucros e Reservas”, contendo os artigos 66.° C a 66.° L.

Artigo 66.°-D - Ambito de aplicagio subjetiva
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Podem beneficiar da DLRR os sujeitos passivos de IRC residentes em territdrio portugués,
bem como os sujeitos passivos ndo residentes com estabelecimento estavel neste territorio,
que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola,
que preencham, cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) Sejam pequenas e médias empresas, consideradas como tal nos termos previstos no
anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro;

b) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a normalizagdo
contabilistica e outras disposicGes legais em vigor para o respetivo setor de atividade;

¢) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

d) Tenham a situacdo fiscal e contributiva regularizada.

Artigo 66.°-E - Deducéo por lucros retidos e reinvestidos

1 - Os sujeitos passivos referidos no artigo anterior podem deduzir a coleta do IRC, nos
periodos de tributacdo que se iniciem em ou apos 1 de janeiro de 2014, até 10 % dos lucros
retidos que sejam reinvestidos em ativos elegiveis nos termos do artigo 66.°-F, no prazo de
dois anos contado a partir do final do periodo de tributacdo a que correspondam os lucros
retidos

2 - Para efeitos da deducdo prevista no nimero anterior, 0 montante maximo dos lucros
retidos e reinvestidos, em cada periodo de tributacdo, é de (euro) 5 000 000, por sujeito
passivo.

3 - A deducéo prevista no nimero anterior é feita, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo
90.° do Cddigo do IRC, até a concorréncia de 25 % da coleta do IRC.

4-(.)

Artigo 66.°-H - Reserva especial por lucros retidos e reinvestidos

1 - Os sujeitos passivos que beneficiem da DLRR devem proceder a constitui¢éo, no balanco,
de reserva especial correspondente ao montante dos lucros retidos e reinvestidos.

2 - A reserva especial a que se refere o nimero anterior ndo pode ser utilizada para
distribuicdo aos socios antes do fim do quinto exercicio posterior ao da sua constituicdo, sem

prejuizo dos demais requisitos legais exigiveis.

Artigo 66.°-L - Lucros reinvestidos no exercicio de 2014
Os lucros retidos relativos ao primeiro periodo de tributacdo gue se inicie em ou ap6s 1 de

janeiro de 2014 podem ser reinvestidos em ativos elegiveis nos termos do artigo 66.°-F nesse
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periodo de tributacdo ou no prazo de dois anos contado do final desse periodo. ” (sublinhado

Nosso)

De acordo com o entdo vigente artigo 66.°-E, n.° 1 do EBF, “Os sujeitos passivos referidos no
artigo anterior podem deduzir a coleta do IRC, nos periodos de tributacdo que se iniciem em
ou apos 1 de janeiro de 2014, até 10 % dos lucros retidos que sejam reinvestidos em ativos
elegiveis nos termos do artigo 66.>-F, no prazo de dois anos contado a partir do final do

periodo de tributacdo a que correspondam os lucros retidos”.

Por sua vez, o artigo 66.°-L. do EBF, naquilo que foi uma medida do legislador para incentivar
0 uso imediato deste beneficio por parte dos sujeitos passivos elegiveis, determinava
expressamente que “Os lucros retidos relativos ao primeiro periodo de tributacdo que se
inicie em ou apo6s 1 de janeiro de 2014 podem ser reinvestidos em ativos elegiveis nos termos

do ex-artigo 66.°-F, nesse periodo de tributacdo ou no prazo de dois anos contado do final

desse periodo”.

Pelo que, durante o periodo em que o beneficio fiscal aqui em causa esteve regulado no EBF
encontrava-se expressamente prevista a possibilidade dos reinvestimentos para efeitos de

DLRR de 2014 serem realizados nesse mesmo periodo de tributacao.

E no que diz respeito a DLRR a Requerente tomou conhecimento do beneficio no inicio do
periodo de tributacdo de 2014, com a entrada em vigor da LOE para 2014, e como este regime
incentivava expressamente a realizacdo de reinvestimentos logo em 2014 estabelecendo a
elegibilidade para o ano fiscal de 2014, a Requerente procedeu a identificacdo, planeamento e
realizacdo de investimentos relevantes logo no periodo de tributacdo de 2014.

Sucede que, o Governo aprovou o CFI com entrada em vigor a 5 de novembro de 2014, para o
qual foi transferido o regime legal do Beneficio Fiscal em apreco, mais concretamente para 0s

seus artigos 27.°a 34.°
O regime em causa foi assim transferido para o CFI, com o propdsito de unificar num Unico

diploma a generalidade dos incentivos fiscais ao investimento empresarial e, no ambito desta

transferéncia, o legislador acabou por suprimir o artigo 66.°-L do EBF, deixando de estar,
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desde essa data, literalmente previsto que os reinvestimentos efetuados durante o exercicio de

2014 eram elegiveis para a DLRR deste periodo de tributacéo.

Neste ambito, refira-se que a aprovacao do CFI, por intermédio do Decreto-Lei n.° 162/2014,
de 31 de outubro, foi titulada por autorizacdo legislativa conferida pela Lei n.° 44/2014, de 11

de julho.

De acordo com o artigo 2.°, n.° 1, alinea d) desta autorizacdo legislativa, a mesma autoriza o
Governo a “Alterar o beneficio ao reinvestimento de lucros e reservas previsto nos artigos

66.°-C a 66.°-L do EBF, transferindo-o para o novo Cédigo Fiscal do Investimento”.

Por sua vez, a alinea e) do n.° 4 do preceito aqui em mencao determina expressamente que 0
sentido e extensao desta autorizacdo passa por “Estabelecer que o beneficio ao reinvestimento
de lucros e reservas, previsto nos artigos 66.°-C a 66.°-L do EBF, passa a estar integralmente

estabelecido e regulado no novo Codigo Fiscal do Investimento ”

i) Para além deste objetivo geral, a autorizacdo legislativa indicava também conferir
poderes ao Governo para: adaptar o regime as disposi¢fes europeias em matéria de
auxilios de Estado para o periodo 2014-2020;

i) possibilitar a cumulagio deste regime com o RFAI#;

iii) reforcar os mecanismos de controlo e acompanhamento deste regime de beneficios; e

iv) excluir este beneficio do ambito de aplicacdo da limitacdo prevista no artigo 92.° do
Cadigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro (cf. artigo 2.°, n.° 4 da autorizacdo

legislativa).

Logo, da anélise da autorizacdo legislativa conferida ao Governo para a aprovacdo do CFI
resulta claro que a principal intencdo em torno do regime da DLRR foi, tdo sé, a de a
transferir para o &mbito do CFI, ndo sendo autorizada pela mesma qualquer tipo de alteragéo
ao regime aqui em causa de teor idéntico aquela que a AT procura extrair do CFl, em virtude

da supressdo do artigo 66.°-L. do EBF.

14 Artigo 13.° do CFI
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Ademais, as disposicOes transitdrias vertidas no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31

de outubro, determinam o seguinte:

1 - O disposto no capitulo Il do novo Cédigo Fiscal do Investimento, aprovado em anexo ao
presente decreto-lei, aplica-se aos projetos de investimento cujas candidaturas sejam
apresentadas a partir de 1 de julho de 2014, inclusive, mantendo-se relativamente aos
contratos anteriores os regimes legais ao abrigo dos quais os mesmos foram celebrados.

2 - Os restantes regimes fiscais previstos no novo Codigo Fiscal do Investimento aprovado
em anexo ao presente decreto-lei, sdo aplicaveis aos periodos de tributacédo iniciados em ou

apos 1 de janeiro de 2014.
(...)

Posto isto, chegamos a raiz do litigio que nos cabe conhecer, porquanto, no que respeita a
DLRR a correcdo preconizada pela AT centra-se na questdo do periodo relevante para o

reinvestimento.

A questdo que se coloca é pois a de saber se, tendo entrado em vigor a 5 de novembro de 2014
as normas reguladoras da DLRR sem que constasse expressamente que o SP podia fazer o
reinvestimento no proprio exercicio de 2014, poderia ou ndo a Requerente fazé-lo, sendo que,
in casu a AT desconsiderou apenas os investimentos realizados (faturados) em dezembro de
2014, por entender que estes ativos foram adquiridos ja na vigéncia do CFI, por aplicacdo do

disposto no seu artigo 29.°.

Por seu turno, a Requerente entende que adquiriu direitos ao abrigo da LOE, incluindo o
direito de reinvestir no proprio exercicio de 2014 e que supressao daquele preceito legal mais
ndo representou do que uma simplificacdo do regime da DLRR, através da eliminacdo de uma
norma redundante que apenas visou incentivar os sujeitos passivos a aderir ao beneficio
imediatamente ap6s a sua entrada em vigor, ndo visando em momento algum precludir o

direito de efetuar os reinvestimentos relevantes durante o exercicio de 2014.

Estamos, pois, perante uma situacéo de sucesséo de leis no tempo.

Da analise da Lei de Autorizagdo Legislativa (Lei n.° 44/2014) que autorizou o Governo a

aprovar um novo Codigo Fiscal do Investimento, resulta inequivoco que nunca foi intencdo
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do legislador vedar legalmente a possibilidade de os investimentos elegiveis para DLRR

serem realizados no mesmo periodo de tributacéo a que se reporta a DLRR.

Neste sentido, a decisdo arbitral proferida no processo n.° 118/2018-T, onde se concluiu que
“Em momento algum, ao definir o sentido e extensdo com que o Governo ficava autorizado a
legislar, a AR autorizou uma modificacdo do regime que pudesse resultar em prejuizo dos
sujeitos passivos que potencialmente tivessem iniciado reinvestimentos em 2014, e na medida
em que o tivessem feito, ao abrigo do disposto no regime que entdo se encontrava em vigor
por forca do art.° 66.°-L do EBF” .

Ademais, o artigo 11.° do EBF, relativo a aplicacdo no tempo das normas sobre beneficios
fiscais determina que “1- As normas que alterem beneficios fiscais convencionais,
condicionados ou temporarios, ndo sdo aplicaveis aos contribuintes que ja aproveitem do
direito ao beneficio fiscal respetivo, em tudo o que os prejudique, salvo quando a lei dispuser

em contrario.”

E quanto a constituicdo do direito aos beneficios fiscais estabelece o artigo 12.° do mesmo
diploma que “O direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data da verificacdo dos
respetivos pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento declarativo, (...)

salvo quando a lei dispuser de outro modo.”

Assim sendo, da aplicacdo conjugada das disposi¢cbes normativas citadas, a Requerente
adquiriu o direito ao beneficio fiscal a 1 de janeiro de 2014, e ndo pode uma norma posterior,
que ndo dispde em contrario nem revoga expressamente a norma anterior, revogar o artigo
66.° L do EBF.

Nesta materia, devemos presumir que o legislador adotou a solucdo mais razoavel e acertada,
e que ao nao revogar expressamente o artigo 66.° L do EBF exprimiu claramente a sua

vontade.

O que alias resulta das disposicdes finais e transitorias do Decreto-Lei n.° 162/2014, mais

concretamente do n.° 2 do seu artigo 6.°.
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Nem tdo pouco faz sentido aceitar os investimentos realizados de 1 de janeiro de 2014 a 4 de
novembro de 2014 e desconsiderar os que tenham sido realizados entre 5 de novembro de
2014 e 31 de dezembro de 2014, com isso, defraudando as legitimas expetativas dos Sujeitos
Passivos que, no inicio de 2014, ao abrigo da LOE para 2014, programaram e fizeram

reinvestimentos nas suas empresas.

O Supremo Tribunal de Justica foi chamado a pronunciar-se numa situacdo pretérita
semelhante, quando um beneficio constante no Codigo da Contribuicao Industrial foi sujeito a
alteracdes pelo Decreto-Lei que aprovou o CIRC, decidindo no sentido do respeito pelos
direitos adquiridos dos particulares'®. No douto aresto pode ler-se: Ndo podia ser de outro
modo, sob pena de se violar o principio constitucional da confianca, incito no principio do
Estado de Direito. Os contribuintes tinham direito a ndo serem surpreendidos por uma
legislacdo completamente ao arrepio do que estava estabelecido e com base na qual tinham

feito os seus planos de vida esbucado as suas estratégias econémicas. ”

Face ao acima exposto, a correcao relativa ao investimento nos ativos fixos tangiveis com
faturas datadas de 31/12/2014, no montante total de € 400.500,00, e respetiva liquidacédo
adicional séo ilegais, por erro na aplicagdo do direito, pelo que procede o pedido da
Requerente.

VII - Vicios de conhecimento prejudicado

Face a solucdo a que se chega, fica prejudicado o conhecimento de outros vicios que tenham

sido invocados.

VIII- Juros

VIll.a Dos Juros Compensatorios

A Requerente impugna a liquidagdo de juros compensatorios em relacdo aos atos tributarios

de liquidacéo de IRC.

15 Acordédo do STA de 20/12/2002 consultavel em
https://blook.pt/caselaw/PT/STA/385502/?q=relator:%20Almeida%20Lopes
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Nos termos do artigo 35.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria, “sdo devidos juros compensatorios
quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo de parte ou da
totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a

reter no &mbito da substituicdo tributaria”.

Como tem sido entendimento corrente, 0s juros compensatérios devidos nos termos da
referida disposicéo constituem uma reparacdo de natureza civil que se destina a indemnizar a
Administracdo Tributaria pela perda de disponibilidade de uma quantia que néo foi liquidada
atempadamente'®. Tratando-se de uma indemnizacdo de natureza civil, ela so exigivel se se
verificar um nexo de causalidade entre a atuacéo do sujeito passivo e 0 atraso na liquidagéo e
essa atuacdo possa ser censuravel a titulo de dolo ou negligéncia.

A procedéncia do pedido arbitral torna necessariamente exigivel o pagamento de juros

compensatérios, pelo que também nesse ponto o pedido é procedente.

VIll.b. Dos juros indemnizatérios

A Requerente pede ainda a condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios.

De acordo com o prevenido no artigo 24 do RJAT que “A decisdo arbitral sobre o mérito da
pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracdo tributaria a
partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exactos
termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo esponténea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
alternativa ou cumulativamente, consoante o caso, cabendo-lhe “Restabelecer a situacéo que
existiria se o0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,

adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito. ”

Por seu turno o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT estabelece a obrigacdo do pagamento de juros,

qualquer que seja a respetiva natureza, nos termos previstos na LGT e CPPT.

16 Acorddo do STA de 23-04-2013, Processo n.° 01195/12
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De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 43.° da LGT, a obrigacdo de pagamento de juros
indemnizatdrios tem lugar quando se determine ter havido erro, imputavel aos servigos, do

qual resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Neste sentido, o acorddo do STA, de 10-07-2012, prolatado no processo 026688, em que foi
relator o Sr, Conselheiro Jorge Lopes de Sousa e onde se 1é: ““ (...) v — Para efeitos da
obrigacdo de pagamento de juros indemnizatérios (...), havendo um erro de direito na
liguidacdo e sendo ela efetuada pelos servicos, € a administracdo imputavel esse erro,
sempre que a errada aplicacdo da lei ndo tenha por base qualquer informacédo do

contribuinte.”

In casu, a AT procedeu as correcdes e liquidacdes adicionais de IRC com base numa
interpretacdo da lei que entende ser a correta, ndo obstante entendeu este tribunal que a AT
incorreu em erro de direito, sendo tal erro imputavel aos servi¢os da AT, tem a Requerente

direito aos juros indemnizatorios.

XIX. Decisao

Nestes termos, em conformidade com o acima exposto, decide este Tribunal Arbitral:

a. Julgar totalmente procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade dos atos de
tributacdo adicional de IRC relativos aos exercicios de 2016 e 2017 e das respetivas
liquidacGes de juros compensatdrios, com a consequente anulacdo das mesmas;

b. Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade do acerto de contas, com a
consequente anulacgéo;

c. Condenar a Requerida no reembolso do imposto do imposto e juros compensatorios;

d. Condenar a Requerida no pagamento dos juros indemnizatérios.
X. Valor do processo:
Fixa-se em € 263.286,56 (duzentos e sessenta e trés mil duzentos e oitenta e seis euros e

cinguenta e dois céntimos) nos termos do disposto nos artigos 315.° do CPC, artigo 97.°-A, n.°
1, a), do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e
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b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT bem assim como do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Xl.Custas:

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 4.896,00 nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a suportar pela Requerida,
uma vez que o pedido foi integralmente procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°,

n.c 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 26 de janeiro de 2022

O Tribunal Arbitral Coletivo
O Presidente do Tribunal Arbitral
Manuel Macaista Malheiros

O Arbitro vogal
Antonio Cipriano da Silva

O Arbitro vogal
(Relatora)

Cristina Coisinha

Nos termos do artigo 15.°-A do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, aditado pelo
Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio) atesto o voto de conformidade do Arbitro
Presidente, Senhor Desembargador Manuel Luis Macaista Malheiros, bem como o

voto do arbitro vogal Dra. Antonio Cipriano da Silva.
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