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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 410/2021-T

Tema: IMI - Impugnacéo de indeferimento tacito de pedido de reviséo oficiosa da

matéria coletavel por injustica grave. Requisitos do pedido de revisdo. O

poder-dever da administracéo fiscal para conhecer do pedido de revisédo
oficiosa da matéria coletavel, desde que se verifiqguem o0s respetivos
requisitos. A matéria coletavel determinada por "atos destacaveis" e a
suscetibilidade de revisao oficiosa.

Sumario

I - A forma processual adequada a apreciacdo de uma decisdo de revisao que tem por objeto
um ato de fixacdo da matéria tributavel com fundamento em injustica grave ou notoria é a

impugnacao judicial, nos termos dos artigos 78.°,n.° 3, da LGT e 97.%,n.° 1, alinea b), do CPPT.

Il - Como decorre do n.° 1 do artigo 134.° do CPPT, ao fixar um prazo especial de trés meses
para impugnacdo de atos de fixagdo de valores patrimoniais, "com fundamento em qualquer
ilegalidade”, e do n.° 7 do mesmo artigo, ao exigir o esgotamento dos meios graciosos, é
insuscetivel de fazer-se, por via indireta, essa impugnacdo com fundamento em ilegalidade na
sequéncia da notificacdo de atos de liquidagdo que a tenham como pressuposto, como séo o0s de
IMI, sem observancia do prazo de impugnacéo referido e sem esgotamento dos meios de revisdo

previstos no procedimento de avaliacéo.
I11 - Os atos de avaliacdo de valores patrimoniais tém natureza de atos destacaveis.
IV - Ndo enferma de erro imputavel aos servigos a liquidacdo de IMI que se baseia no valor

patrimonial que consta da matriz predial no dia 31 de Dezembro do ano a que se reporta 0
imposto.
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V - A utilidade pratica da revisdo com fundamento em injustica grave ou notoria verifica-se
apenas apos o decurso do prazo da reclamacdo administrativa, precisamente quanto a atos que
ndo podem ser impugnados com fundamento em qualquer ilegalidade ou em erro imputavel aos

Servigos.

VI - Como decorre do n.° 7 do artigo 78.° da LGT, a revisdo oficiosa com fundamento em
injustica grave ou notoria pode ser efetuada a pedido do contribuinte e, neste caso, pode ser
efetuada apds o prazo de trés anos, pois o pedido do contribuinte interrompe o prazo inicial,

contando-se um novo prazo a partir da apresentacao do pedido.

VIl - A revisdo oficiosa com fundamento em injustica grave ou notoria é imperativa,
verificados que sejam 0s respetivos requisitos, pois tal poder de autorizacdo ndo € mera

faculdade mas, antes, um verdadeiro poder-dever.

IX - Na férmula final de céalculo do VPT dos terrenos para construcdo é de afastar a aplicacao

dos coeficientes de localizacdo, qualidade e conforto e de afetacéo.

X - E "grave" a injustica gerada com avaliacBes erradas de que resultou agravamento indevido
do IMI a pagar, isto é, resultou uma liquidacéo ilegal de imposto superior ao legalmente devido,

independentemente do respetivo montante.

DECISAO ARBITRAL
l. Relatorio

1. Asociedade A..., S.A., pessoa coletivan....comsedena...,n.°..., ...-.. LISBOA (doravante
a “Requerente”), veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral nos termos do Decreto-
Lein.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), tendo em vista a anulacao da decisao

de indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa e as liquidacdes de Imposto Municipal
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sobre Imoveis (IMI) que dele foram objeto com vista a anulagdo (parcial) dos atos
tributarios do Imposto Municipal sobre Iméveis (“IMI”) n.%s 2016..., 2016..., 2016 ... (Ano
de 2016), 2017..., 2017..., 2017 ... (Ano de 2017), 2018..., 2018... e 2018 ... (Ano de 2018).

. A Requerente pede ainda o reembolso do imposto que considera indevidamente pago (€

55.383,46) acrescido de juros indemnizatorios.

. E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”) ou
"Requerida".

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a AT em 05-07-2021.

Em 23-08-2021, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designacdo do
signatario como Arbitro, nos termos e para os efeitos do disposto nos n.% 1 e 7 do artigo
11.°do RJAT.

. Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 artigo 11.° do RJAT, decorrido o prazo
previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral Singular ficou constituido em 10-09-2021.

Em 10-09-2021 foi proferido despacho arbitral concedendo a Requerida, nos termos legais,

o0 exercicio do contraditério.

. A AT apresentou tempestivamente RESPOSTA onde defendeu que deve julgar-se
improcedente o pedido de pronuncia arbitral, com base em que o ato de fixacdo do VPT &
um auto autébnomo ou destacavel, ndo podendo ser apreciado em sede de impugnacédo do
ato de liquidacao do imposto que tem por base o VPT fixado no dia 31 de dezembro do ano

a que o imposto diz respeito.
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A AT requereu igualmente que, atenta a natureza e circunstancias do processo, fosse

dispensada de apresentar o PA.

Por despacho de 16-10-2021 foi decidido dispensar a realizacdo da reunido prevista no

artigo 18.° do RJAT e alegag0es.

1. Saneamento

11.

12.

13.

14.

15.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do
mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco) e estdo
devidamente representadas.

A cumulacédo de pedidos é legal, nos termos do disposto no artigo 104.° do CPPT, por se

mostrarem verificados os respetivos pressupostos.

E deferido o requerimento da AT para a dispensa da apresentacio do PA, desde logo porque
o0 presente pedido de decisdo arbitral € deduzido com fundamento em indeferimento tacito
do pedido de revisdo da matéria tributdvel apresentado pela Requerente e,
consequentemente, ndo foram ali aduzidas quaisquer consideracdes de direito que aqui
devessem ser tidas em conta, bem como, quanto a matéria de facto, ndo existir qualquer

controvérsia, sem prejuizo das consequéncias legais da sua ndo apresentacéao.

O processo ndo enferma de nulidades.

I11. Matéria de facto

I11.1. Factos provados
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16. Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) Em 31-12-2016, 31-12-2017 e 31-12-2018, datas em que, relativamente a cada um

dos anos, se verificou o correspondente facto tributario nos termos do disposto no

artigo 8.2, n.° 1, do CIMI, a Requerente era proprietaria dos seguintes terrenos para

construcdo inscritos na matriz predial urbana:

.
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.
Vii.

viii.

Xi.

Xii.

da Unido de Freguesias de ... e ..., sob os artigos U-..., U-..., U-... e U-...;
da Freguesia de... e..., sob o artigo U...;

da Unido das Freguesias de ... (... e ...), sob o artigo U-...;

da Freguesia de ..., sob o artigo U-...;

da Freguesia de ..., sob o artigo U-...;

da Freguesia de ..., sob o artigo U-...;

da Unido das Freguesias de ... e ..., ... e ..., sob o artigo U-...;

da Unido das Freguesias de ... (...), ... e ..., sob os artigos U-..., U-..., U-...,
U-...,U-...,U-...,U-...,, U-.., U-.., U-..,, U-..., U-..., U-..., U-..., U-..., U-...,
U-..,U-.,U-...,U-...,,U-...,U-..., U. U-..,, U-..., U-..., U-..., U-...,, U-...,
U-..,U-...,U-..,U-...,U-..,U-..., U-.., , U-..., U-...,, U-..., U-..., U-...,, U-...,
U-...,U-...,U-...,U-...,, U-.., U-.., U-..,, U-..., U-..., U-..., U-..., U-..., U-...,
U-...,U-...,U-...,U-...,, U-.., U-.., U-..,, U-..., U-..., U-..., U-..., U-..., U-...,
U-..,U-...,U-..,U-...,U-..,U-..., U-.., , U-..., U-...,, U-..., U-..., U-...,, U-...,
U-..,U-...,U-..,U-...,U-..,,U-..., U-.., , U-..., U-...,, U-..., U-..., U-...,, U-...,
U-...,U-..., U-.., U-..,, U-..., U-...,, U-.., U-..., U-..., U-...,, U-...e U-..;

da Freguesia de ..., sob o artigo U-...;
da Freguesia de ..., sob os artigos U-... e U-...;
da Uni&o das Freguesias de ... e ..., sob o artigo U-..., apenas relativamente

a 31-12-2018;

da Unido das Freguesias de ... e ..., sob o artigo U-...;
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da Freguesia de ..., sob os artigos U-..., U-..., U-..., U-...,, U-...,, U-..., U-...,
U-...,U-.., U-..., U-..., U-.., U-...,, U-..., U-..., U-.. , U-..., U-..., U-...,, U-...
eU-...;

da Freguesia de..., sob o artigo U-...

b) A Requerente foi notificada das Liquidagdes de IMI n.°s:

c)

2016..., 2016..., 2016..., relativas ao ano de 2016 e cuja liquidacdo ocorreu
em 2017, com o valor total de € 7.770.618,52, igual a soma do valor das 3
prestacGes pagas, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 120.° do CIMI
(Doc. 2, 3 e 4 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

2017...,2017..., 2017 ... relativas ao ano de 2017 e cuja liquidac&o ocorreu
em 2018, com o valor total de € 7.033.778,23, igual a soma do valor das 3
prestacGes pagas, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 120.° do CIMI
(Doc. 5, 6 e 7 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

2018..., 2018 ... e 2018 ... relativas ao ano de 2018 e cuja liquidacao
ocorreu em 2019, com o valor total de € 5.958.863,72, igual a soma do
valor das 3 prestacdes pagas, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
120.°do CIMI (Doc. 9, 10 e 11 juntos com o pedido de prondncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

Em conformidade com o Doc. 15, que a seguir se reproduz, elaborado pela
Requerente de acordo com os valores de reavaliagdo do VPT dos terrenos para
construcdo por ele pedida apos a nova redacao dada ao artigo 45.° do Codigo do IMI
pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, juntos sob o Doc. 13 que aqui também

se da como integralmente reproduzido:

Do referido valor global do IMI liquidado em 2017 por referéncia ao ano
de imposto de 2016 (€ 7.770.618,52), a importancia de € 82.858,49
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respeita exclusivamente aos terrenos para construgédo de que a Requerente
era proprietario e resultam da aplicacdo das taxas de IMI em vigor no ano
de 2016 nos concelhos da respetiva localizagdo, sobre os VPT a 31-12-
2016, de acordo com o quadro gue segue:

Do referido valor global do IMI liquidado em 2018 por referéncia ao ano
de imposto de 2017 (€ € 7.033.778,23), a importancia de € 92.356,54
respeita exclusivamente aos terrenos para construcdo de que a Requerente
era proprietario e resultam da aplicacdo das taxas de IMI em vigor no ano
de 2016 nos concelhos da respetiva localizagéo, sobre os VPT a 31-12-
2017, de acordo com o quadro que segue:

Do referido valor global do IMI liquidado em 2019 por referéncia ao ano
de imposto de 2018 (€ 5.958.863,72), a importancia de € 92.360,09
respeita exclusivamente aos terrenos para construgédo de que a Requerente
era proprietario e resultam da aplicacdo das taxas de IMI em vigor no ano
de 2016 nos concelhos da respetiva localizacdo, sobre os VPT a 31-12-
2018.
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UNIAD DAS FREGUESIAS DE . " 231 210,00€ 214370,00€ 0.350% w9238 ELTEST 58,34¢
UNIAD DAS FREGUESIAS DE ) w 167 850,00€ 155630006 0.350% sB7.48¢ 544,71 € 42.78€
UNIAD DAS FREGLIESIAS DE - N 167 850,00€ 155630006 0,350% S8748€ 54471 4278€
UIAD DAS FREGUESIAS DE w 167 850,006 155630,00€ 0350% S87.48€ s4a71E az2.78¢
UNIAD DAS FREGUESIAS DE v 167 850,00€ 155 630,006 0,350% SETABE 544,71 € 4278€
UNLEO DAS FREGUESIAS DI m 202 200006 372910006 0350% 14070€ 1305.19¢ 12526
UNIED DAS FREGUESIAS DE u 8 22000€ 369220006 0.350% 138,77€ 1m227¢ 10150€
UNIAD DAS FREGUESIAS DE " 398 220,00€ 369720,00€ 0,350% 138I7€ 1m227¢€ 1050
UNIAD DAS FREGUESIAS DE u B8 220,008 36922000¢ 0,350% 13:77€ 129227¢€ 10150€
UNIAD DA FREGUESIAS DE u 18.220,00€ 36322000¢€ 0,350% 138377¢ 128227¢ 101,50€
UNIAO DAS FREGUESIAS DE v 02 300,00¢ I7291000€ 0,350% 180.70€ 1305 19¢ 1@ 526
UNIAD DAS FREGUESAS DE u 0793 00€ 285500,00€ 0350% 107776 € 99825 ¢ 7851€
UNIAD DAS FREGUESIAS DE - 09 280,00¢ 286760,00¢€ 0.350% 108248 € 100356€ 7882¢€
UNIAD DAS FREGUESIAS DE " 202 20000€ 372910004 0,350% 180770 € 130519¢ 1®524
UNIAD DAS FREGUESIAS DE v 399 670,006 3I70570,00€ 0.350% 13m85€ 1297006 10186€
UNIAO DAS FREGUESIAS DE v 19320,00¢ 37024000€ 0,350% 139762¢ 129584¢€ 101,78€
UNIAD DAS FREGUESIAS DF n 39 250,00¢ 370180.00€ 0,350% 139738¢ 12563¢ 101756
UNIAD DAS FREGUESIAS DE ™ 399 200,004 370160,00€ 0350% 1397,34¢ 129556€ 101,78€
UNIAD D45 FREGUESIAS DE i re 02 200,00€ 37291000¢ 0,350% 1807708 1305.19¢ 1m 53¢
URLAD DAS FREGUESIAS DE u 5370000€ s1ea0m ¢ 0.350% m295¢ 1807 € a221¢
_ UNIAD DAS FREGUESIAS DI I 52530,00€ 057000 ¢ 0350% 2886¢ 1772.0€ a187¢
UNIAD DAS FREGUESIAS DE v 51370,00€ 5041000 € 0,350% 28 30€ 17644 ¢ aLa7e
UNIAD DAS FREGUESIAS DE u 62550,00€ 50580,00 € 0.350% 21893€ 172.m € 4150€
UNIAD DAS FREGUESIAS DE N §3920,00€ 5185000 € 0350% w3 71€ 18,48 ¢ az3s¢
UNIAD DAS FREGUESIAS DE b u 53850006 s179000 ¢ 0.350% 23480 11,27 € 4222¢
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UNIAQ D4S FREGLFGAS I v ®2150,00€ 50210,00€ 0350% 217,53€ 175, M€ 4180€

UNIAD DS FREGUESIAS DE B & 1s000€ s0210,00¢ P 21783¢ 17 a180¢
UNIAO DS FREGUESIAS DE u & 780,00€ 50800,00€ 0.350% 21573¢ e ais3e
UNIAD DAS FREGUESIAS DE - B79000€ 51730,006 0,350% 2327¢ 18L06€ 126
UMIAD DAS FREGUESIAS DE w B41000€ 51380,00€ 0350% 2194€ mEe 1€

UNIAD DVS FREGUESIAG DE N 402000 € 51950006 a3s0% 22407¢ 1.8 a,25¢
UNIRD DS FREGUESIAS DE " 7 18000€ 57330,00¢€ 0350% 24899€ w5 aga1e
UNIAD DS FREGUESIAS DI " p—— 57640,00¢ 0.350% 28162¢ 201,1€ agese
(A0 DS FREGUESIAS DE m eremp0e 54610,00€ 0,350% 23885¢ 191,14 € a572¢
UNIAD DAS FREGUESIAS DE w 2850006 50860,00€ 0350% 213,98 178,01 € 4197€

T | UWIAD DAS mEGUESIAS DE N 293000€ 50940,00€ 0350% 22026€ 1moE a197¢
UNIAD DAS FREGUESIAS DE " 7 460,00 € 54580,00€ 0350% 23611€ 191,07 € 4505€
UNIAD VS FREGUESIAS D u 5412000 € 52040,00€ 0350% 22442¢ FLRTE 42,28¢
UNIAD DS FREGUESIAS DE u 6406000 € 51 980,00¢€ 0.350% 22421¢ 18,8 4228¢
UNIAD DAS FREGUESIAS DE n 6410000 € 520,006 0350% 22435¢ 182,07 € a228¢

T | ook mumasoe v B21000€ 51200,00€ 0350% 2126 mwe 4204€
UNIAD DS FREGUESIAG DE 1 . @ 57000¢€ 0 600,00€ 0350% 21800€ 17,0€ a180¢
UNIRD DS FREGUESIAS DE B Jr—— 50.600,00€ 0.350% 21800€ 17,0¢ a150¢

WA DS FREGUESIAS DE m 899000€ 51910,00€ 0350% 22397¢ R TS 42,29¢
UNIAD DS FREGUESIAS DE L 5402000 € 51950,00€ 0350% 22407¢ 18,8 ¢ 4225¢
UNIRD DAS FREGUESIAS DE - B02000€ 51010,00€ 0350% 22057€ 17,59 € A204€

~ | ™RAoDmmecomsAsDE N B02000€ 51010,00€ 0350% 22057¢€ 1754€ a204€
T | UNAO DS mEGUESAS D N 5413000€ 52040,00€ 0350% 224a6€ 1mue az32e
UNIRD DS FREGUESIAS DE N #14000€ 52000,00€ 0350% 22448¢ wmane a308¢

.| RO DS FecuEsAS OF N 81000 515,00¢ 0.350% 222,88¢ 1m,50¢ a215¢
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UNIAD DAS FREGLIFOA<nE @

u £4080,00€ 5200000€ as0% nazne 182 00€ 2,
UNIAD DAS FREGUESIAT = 85570,00€ 68210006 ax0% 2950€ 238786 &@,77¢€
UNIBD DAS FREGUF =as 0y = 62150,00€ 50210,00€ 0B0% UTSIE 175,74€ 41,80€
UNLED DAS FREGUESIAS T v v §2150,00€ 5 210,00 aBo% n75IC 175,74¢ 4a1.80¢
UNIED DAS FREGUESIASNF u §2150,00€ 50 210,00€ a50% nISIE 175,74€ a1,80€
UNIAD DAS FREGUFSAsne m 62150,00€ 50210,00€ LB0% n753€ 175.74€ 41,806
UNIRD DAS FREGUESIAS N " §2100,006 50170,00€ LE-SY n735€ 17550€ a7me
UNIAD DAS FREGUESIAS DE m 63770,00¢€ 51 71000€ aB0% m320€ 180.55€ n0€
UNIAD DAS FREGLIFSAS DE - 39860,00€ 32 780,00€ a150% 139516 114,73¢€ ,78¢
UMD DAS FREGUESAS Y v 39630,00¢€ 257000€ LE2S BET1E 1140¢ une
UNIAD DAS FREGUFSasRE - v 39790,00€ 2 71000€ 0B0% [ITE 114,49€ 1€
UNIZD DAS FREGUESIAS DE u 35 760,004¢ 32 6B000E o.350% 1H16E 11438¢€ 24,78
'UNIRD DAS FREGLIESAS DE - 20840,00€ 1750006 ax0% 13844 € 11463€ ume
UNIAD DAS FREGUF SIS m 33840,00€ 32 750,006 0350% 1944€ 11483€ M mE
UNISO Das FRECHFaacne v 39840,00¢€ 2 75000€ as0% BIME 11453€ nme
UNIRD DAS FREGIFSIAS DE w 50160,00€ 33 040,00€ a50% 1056€ 115646 umE
UNIAD DAS FREGUESIAS DE " 20430,00€ 33 280,00€ B0% ML51E 11648€ HmEe
UNIAD DAS FREGUIE IS N v 39850,00€ 32580,00€ LEY EERETS 11403€ uzme
UNIAD DS FREGI ESIAS DY v 39640,00€ 2 580,006 0B0% BETAE 11403€ une
UNIRD DAS FREGLIESIAS DE - s 3964000¢ 1 580,00€ e B874€ 114,03¢ e

§ U0 OAS FARGUSAS DN e 19650,00€ 1580006 LEY Ba7sE 11407€ une
UNIAD DAS F DE M 39620,00€ 32 560,006 e 13EE6E 11386€ 2,706
UNRO DAS FREGUF =40 v 39630,00€ 32 570,00€ ax0% BaT1E 11400€ w72
UNIAD DAS FREGLIESIAS DE w 39630,00€ 2 570,00€ a.B0% 1LEETLE 114006 une
UNID DS FREGUESATIF u 19630,00€ 1 570,00€ as0% 1871€ 11400€ unE
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RIS NE
UNIRO DAS FREGUF v 3962000 ¢ 32 56000¢ a350% 1866¢ 1336¢ 2470¢
LNVAD DAS FRESUESIS BF - 3960000 € 32540,00€ 050% JEETTS n3gee 2171¢€
5 DF
UNIR0 DAS FREGUESIS U 3817000 € 31 26000€ 0B0% 1BIE0E WIALE 2419€
4 3
UNIRD DAS FREGUE S - 3947000 € 32 43000€ a50% 138,15€ 1n3ise 2455€
UNIAD DAS FREGUESIAS &
U 000,00 £ 32 980,00€ 03:0% W 32¢ 1543€ 2489¢
UNIAD DAS FREGUESIAS DE
('3 38290004 31 37000¢ 0.350% 134024 w804 24234
UNIAD DAS FREGUF <A< 0 u-. 3963000 € 32 57000€ 0B0% Ba71€ 1400€ 2472€
UNIRD DAS FREGUESIS [ U 3963000 € 32 56000€ 0350% 183871€ 13396€ 2475€
UNIAO DAS FREGULSIAS € U 3965000 € 32 580,00€ 0B0% 138,78€ n403€ 24756
UNIAD DAS FREGUESIAS DE
13 3965000 £ 32 590,00€ 0B0% BE81€ n407€ 2475¢
UNIRO DAS FREGUE SIS u 3963000 ¢ 126000¢ amox% BIs1e ua21e u71e
UNIAD DAS FREGUESIAS ¥
U 3971000 € 32 64000€ 0B0% 1B3899¢€ 1424€ 24756
A SIAS DF
UNIRD DAS FREGUF U 3373000 € 32 650006 0B0% 139,06€ 114.28€ 2479€
F
UNIR0 DAS FREGUFSIAS DE U 3972000 € 32 B5000€ 0B0% BI,02€ 1438€ 24756
UNIAD DAS FREGUESIS D n 3968000 ¢ 3261000¢ aso% Baase 1a4e 275¢
UNIAD DAS FREGUESIAS DF
13 3960000 £ 32 540,00€ aB0% 138,60 1389 471¢
UNIAD DAS FREGLIESIAS DE
'} 3930000 € 32 8000€ 050% 1B7.55€ u298¢ M457¢
U 7AG1LE € 59 180,006 0B0% %114€ 713€ 5401€
u 185 M0,00€ 130 300,00€ 0850% B|I58E WEISE 247,23€
U 143 BOL0E 100 820,00€ 0450% 84396 HIFIE 191,30€
UNIAQ DAS FREGUIESIAS DE
u 7895000 € 64940,.00€ 038/0% WV001€ MET7E 5324¢€
u 7752000 € &0 22000€ [k 300,00€ B537€ B463€
v 7752000 ¢ 60 820,004 LE T 00,00€ B537¢ £463¢
u 7752000 € 65 830.00€ kv 300,00€ BATRE 4524€
v 8523000 € 66 870.00€ LETH RIBAE BEIIE 7L05€
u 8523000 C 66 870.00¢ a8/% n984C x879¢ T105¢
v 8523000 € 66 870,006 0ETH RIBIE BEIIE 7105€
u 5 230,00€ 66 B70.00 € 0,387% 32384 € B8 7L €
u 5 230,00€ 66 E70.00 € 0,387% 32384 € BEE TUBE€
u = 230,00€ 66 E70.00 € 0,387% 32384 € BLTE T105€
u = 230,00€ 66 570,00 € 0,387% 22384 ¢ =€ 7105€
u 5 230.00€ 66 570,00 € 0.387% 32384 € B8ME 7105€
u 5230.00€ 66 570,00 € 0387% 32384 € BEME 7105€
u 5230,00€ 66 570,00 € 0,387% 22384 € ®9E TS E
u- = 230,00¢ 66 270,00 € 0,387% 32384 ¢ =879 ¢ TS €
u 5230000 665700 ¢ 0,387% 32384 ¢ =8 71.85¢
- & 230,00¢ 6687000 0,387% 32384 € B8,9C 7105
u & 230,00€ 66 570,00 € 0,387% 32384 € B 7105€
u- & 230,00€ 66 570,00 € 0,387% 32384 € BETE 71056
u & 230,00€ 66 B70.00 € 0,387% 32384 € BETE TUBE
u 5230.00€ 66 570,00 € 0.387% 32384 € BEME s €
u- 080000 € 698 BTD0E 0,387% I M7 € 2704,63€ TRITE
 100,00€ 60 520,00 € 0,900% 32039€ 4208 € 7831E
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Tabela— Diferenca entre (i) o3 valores patrimoniais tributirios dos termenos para construclo objecto de reavaliagio consider ados na liquidaclo para efeitos de cilaslo da determinacio da cmiecta de IMI de 2017 e () o8 valores patrimoniais
triburtirios dos mesmes desconsderando a aplicagio dos coeficientes e respectiva miecta de IMI que era legalment e devida com referéncla a 2017

; ColectaIMi fapés  Diferenca de colecta de
VT - Bidecko ey VT Sodo apls Taxa de IMI ol - Beckc)leivants DL/ NN equidedo &

. A M | e renaliaglo Nouldaglo . o om e

UNIAD DAS FREGUESIAS NF 13581000 € 125 920,00€ WLBE 377TEE 2967€
_'m_ u 11525000 € 125 a00,00€ 0300% WETE n620€ n=e
UNIAO DAS FREGUESIAS DI m 21435000 € 198 740,00€ 0,300% B43,04€ 6,22€ A/
[ |["wooasmioutsasr s 16256000 € 150 720,00€ 0300% 187,68 € 152,16€ ELE-14
[ 1209 60,00€ 534 080,00€ 0300% 362895€ 162 € 202611 €

UNIAG DAS FREGUESIAS BE Y 1111 BL36E Justificar Texto ... 4166,77¢ 194558 € 1220m€

v 40565213 € 133 70,00€ 03M0% 150091€ B495€ 1005% €

u 2135015,29€ 175943000 € 0.300% 640505€ SIMAIE 1126 €

u TTESE000 € 56 280,00€ 0300% 233688€ 68 B4 156804 €

UNUAD DAS FREGHIF SAS DF ¢ n 56403000 € B57000€ a3x% 1804.30€ nac 1
L DAS FRE D SRAS 0 ) u 13066000 € 306 520,00€ A% 1388.77¢ 120640 10113¢
UNIRO DAS FREGLESIAS DE B 12810000 ¢ 204 20000€ 0420% 1378,02€ 127764 € 100.38¢
UNIRD DAS FREGUESIAS DE 1 33053000 € 06 460,00€ 0a2% 1:s23E 1287.3€ 101.10€
UNIAD DAS FREGLESIAS DI _ " 20780000 € e 1:000€ 0420% 126076€ 11m70¢ EINS
UNIAO DAS FREGLESIAS Df v 2822000€ 21160,00€ 0a2% 95852¢€ B88,72€ 69.80¢€
UNIAD DAS FREGLESIAS DE ) m 2957200 € 74 19000€ 0AM% 142m€ 115160 € 02E
UNIAD DAS FREGLESIAG DE o 30488000 ¢ 2 6:0,00€ 0420% 1 2m0,50¢€ 118726 € EERTTS
UNIAD DAS FREGIESIAS DE 6L u 0488000 € 282 680,00€ 0420% 128050€ 118726€ LERITS
LD (A FELESA u maewe B14M000€ 0AM% 119,11€ 105,17 € f23€
UNIA) DAS FREGLESIAS Y L 3281000 ¢ 04 200,00€ 0A2% 1378.02¢ 127788 € 100.38¢
UNIAO DAS FREGLF A DF u 23754000 € 20250.00€ A% 99767 € 25.05€ 8¢
UNIAD DAS FREGLEAS DE - L N [P — 208 090.00€ 0.420% 26 € B73.98€ GAETE
UNIAD DAS FREGLESIAS DE v 22636000 € 05 880,00€ 0A20% AT E 28150€ 6ane
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UNIRD DAS FREGUESIS DE u 23121000 € 14 370,00 0.420% 971,08€ WIS nBe
UNIAO DAS FREGESAS 0F e 16785000 € 155 630,00¢ a00% ma97€ eE3sse ne
VD DA FRf ~ aw s u 16785000 ¢ 155 630,00¢ 0.420% mag7€ 65365¢ sie
A DAS PRECUESIVS D u 16785000 € 155 620,00€ 040% H0497¢€ e365€ sioe
_ UNHD DASFREGUESKS T v 16785000 € 155 630,00€ na0% Ma97€ magse SLRE
UNBAD DAS FREGUESIAS D " 40220000 € T2 910,00€ 0,420% 168924 € 156622 € 2302€
UNVAD DAS FREGUESIS DE v 33822000¢€ 36922000¢ 0.420% 167252€ 155072¢ 121.80¢€
UNID DAS FREGUESIAS DE u 38822000 € 369 220,00€ 0,420% 167252€ 155072 € 12180€
B UNIAD DAS FREGUESIAS DE ) v 39822000 € %9 220,006 0,420% 1672.52€ 155072 € 12180€
UNIAD DAS FREGUESIAS DE " 39822000 € 9 220,00€ 0a20% 167252€ 155072 € 121B0€
UNBO DAS FREGUESIAS DE » 402 200,00 € 72 910,00¢ 0,420% 16824 € 156622 € 230e
UMD DAS FREGUESIAS DE s 30793000 € 25 50000€ 0,420% 128331 € 119310¢ sanme
UNIAD DAS FREGUESAS DF w 30928000 € 286 760,00€ 0,920% 12398 € 120439 € sasme
RO DAS FREGLESIAS D o T 40220000 ¢ 2 91000¢ 0.420% 168,24 € 156622 ¢ 2302¢
UNIAD DAS FREGUESIAS DE ’ m 39967000 € 370 570,00€ 0.a30% 167861 € 155638 € 1m0
UNUD DAS FREGUESAS DE ) v 39932000€ 37028000¢€ 0.420% 1677.14€ 155501 € 2213¢
UNIAD DAS FREGUESIAS DF N 39975000 € 370 180,00€ 0,420% 167685 € 155476 € 122096
UNIEO DASFREGUESAS DE v 39924000 € 70 16000¢ 0.520% 16%81¢ 155467 ¢ 2146
UNIAD DAS FREGUESIAS DE N 20220000 € 72 91000€ 0,420% 168924 € 156622 € 121,02€
UNID DAS FRE IFSASDE i u & 70,00 € 51 640,00€ 0,420% %754€ 2689€ 506 €
UNIAD DAS FREGUESIAS D [} v 253200¢ 50 570,00€ 0,420% %2,63€ 1239¢ S0MC
UNIAO DAS FREGUESIAS DE U 23M00€ 50 410,00€ 0,420% 21,95¢€ m2e seBe
UNID DAS FREGUESIAS DE . - 25500¢ 50.580,00€ a.420% 22,70¢ 21284€ sase
UNID DAS FREGUESIAS DE " smo0E 5185000€ 0,420% 58,456 a7 S068€
UNIRO DAS FREGUESIS DE w € 850,00 ¢ 51 790.00€ 0.420% %8,17¢ n752¢ 5065¢
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UNID DAS FREGIPSIaS T u 52 150,00€ s210m€ 0,820% %1026 n038€ 50,14€
UNIEO DAS FREGUESIAS DE v 62 150,00€ 021000€ 0.420% %102€ 21088¢ 50,14€
UNDD DAS FREGAIFSIAS e o 52 780,006 50800,00 € 0,420% 563686 n336€ 5032€
UMV DAS FREGUESIAS n 63 10.00€ 5173000€ 0.420% %792€ n727¢ S0.65€
UNIAD DAS FREGUESIAS DT v 63 410,00€ 5138000€ 0A20% %6,32¢€ us80¢ 5052€
UNIAO DAS FREGUESIAS D' u 64 020,00€ 5195000 € 0.420% 26888€ ns,19¢ 50,69€
UNIAO DAS FREGUFSIAS D™ w 7118000€ 573100 € 0,420% 298,79¢€ 240,70¢ 58.09€
UNTD DAS FREGUESIAS DI " 71890,00€ 5764000 € 0,420% WL94€ M209¢ S985€
UNIRO DAS FREGUESIAS OF " 67 E70,00€ S61000€ oA20% B420€ BIIEE 5484€
UNIAD DAS FREGUESIAS DE " 62 850,00¢ o se0m€ 0420 %397€ nigie 50366
UNIAD DAS FREGUFSIAS DI o 2 m000€ wasnme 0420% %4316 nasse 50,36€
UNIRO DAS FREGUESLAS DT ) v 67 460,006 4 590,00 € 0.420% 283,33€ 19.28¢ 54,056
UNIAD DAS FREGUESIAS DE o 64 120,00€ 52040006 0420% 269,30€ nss7¢ 50,73€
UNGO DAS FREGUESIAS DE w 64 060,00€ 5198000¢€ 0,420% 2%905¢ ns3ze 50.73¢€
UNIAD DA FREGUESIAS DE - v - 64 100,00€ s202000€ 0.420% 269,22€ N848¢€ 50.74€
UNIO Das FREGUESIAS DE v 63 710,006 5120000 € 0420% %5486 21s04€ soas€
UNIAD DAS FREG! 1ESIAS DE u 62570,00€ S0 600,00 € 0420% 262,79€ n252¢ 5027€
UNUGIO DAS FREGUESIAS DE u 6257000€ 50 600,00 € 0A20% %2,79¢ mas2¢ 5027¢€
UNLD D4S FREGUESIAS DE ) u 63900,00€ 5191000 € 0A20% 68,76€ ns02¢ 50,74€
UNED DAS FREGUESIAS © v 64020,00€ 5135000 € 0.420% %8,88€ 218,19¢ 5069€
UNIAD DAS FREGUESIAS DE / u §3020,00€ 5101000€ 0.420% B458E nazae S044€
UNIAO DAS FREGUES A5 DF U 63 20,00€ s1o10m¢ 0.420% Bapsc naza¢ s044€
UNIAD DAS FREGUESIAS DE B 54 130,006 2osnme 0,420% %9,35€ n857¢ 50,78€
UNUIO DAS FREGUESIAS DE U 64 140,00€ 52 060,00 € 0.420% 269,39€ nsss5¢€ 50,74€
UNIWD DAS FREGUESIAS DE I u £3 610,006 s157000€ 0,420% 67,166 nes9€ 5057€
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UNIAD DAS FREGUSSIAS 54 080,00 € 52 000,00 € o0k 288,14 € HNBADE 5074€
UNIA.D DAS FREGUESIAS © s5000€ & 210,00 € Q0% 38,39¢€ WEABE 7281€
UINIAO DAS FREGLIFG1AS T & 10,00¢ 0210,00€ 020% 261,02 € 21088¢ 50,144€
UNIAQ DAS FREGUESIAS DE & 15000¢ 021000€ 0a0% 261,02€ 21088¢€ 50,14€
UNIA0 DAS FREGUES1AS D€ & 15000€ 0210006 aar% 26102 € 11088€ 50,14 €
UNIAD DAS FREGUESIAS D€ & 15000€ 021006 ek 26002€ n088E 50,14€
UNIAD DAS FREGUESIAS DY & 10,00€ 0 17,00€ ek 26082€ 1071€ 50,11€
UNIRO DAS FREGUESIS DE a7m0e s 7TH00C aao% 267.83¢ n718c S065¢€
UNIAD DAS FREG!IESIAS [E BE0P0C 2 7:0,00€ a00% 167.41€ 1B758¢€ 29.73¢
UNIAO DAS FREGUESIAS DF BEVXOC 25MO0C 0.Q0% 165,45 € 138,79¢€ 29,66¢
UNIRO DAS FREGUES A OF B H000€ 2T000¢ L1 187.12¢ 137386 174¢
UNIAD DAS FREGUESIAS DF BID00E VEMO0E ek 1639€ 137.26€ 29736
UNIAD DAS FREGUESIAS DE ®swpoe z700€ amo% 1933¢€ 1755€ 29.78¢€
UNIAD DAS FREGUESIAS 1F Be000¢ V700 e0% 167336 137,55€ 2978¢€
UNIA.O DAS FREGUESIAS DE BOKOC 279000 Q% 167.33¢€ 137.55€ 29.78¢€
UNIRD DAS FREGUES IS L o 16000€ BOO0C e 16857¢€ 1B8,77€ 2990¢€
UNIAD DAS FREGUES IAS DE R Bam00€ a0% 1881 € 139,78€ ELTETS
UNIAD DAS FREGUESIAS DF W E0,00€ 2 SMO0E 0% 186,53€ 136,84€ 2969¢€
UNIAO DAS FREGUESIAS DE W EWO0E DSMO0E 020% 1EATE 13684€ 2965€
UNIAD DAS FREGI 'FS1A5 DE BempoE D sEP0E 000K 16548 € 13684€ 2965
LINARL DAS FRSIRISE S 0F B650,00¢ 0 5:00¢ ano 1653¢ 136,88¢ 29,65¢
UNIAO DAS FREGUESIAS I PEWPOC 32 560,00€ QA% 166406 136,75€ 2965€
UNIAO DAS FREGUES S D Texo0E 2 smo0e s 168645€ 136,79€ 56
UNIAO DAS FREGUESIAS DE PEWO0 € LEN00EC 0e0% 16645 € 136,79€ 2956 €
UNIRO DAS FREGUESW BEWPoE msMo0E aoox 16456 BE79E 956€
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UG GRS B 2 e ¢ v 1962000¢ nma0e A% w6A0C 1675 € 1m0
E Al
UNIAG) BAS Theg ekt o v 31950,00€ 2340,00¢€ 0420% 166.32€ 13687 € Y
WAD DAS FREGUR <% OF
e lanmmas u 18 0004 31 M0 ¢ aAXN we e JITET e
Wi ESIS DE
(NG DAs RSy v 19 47000¢ n&0me o4z 105,77€ 13621 € 1%¢
UNAG DAS FREGUESIAS OF 67
. A o W 40090.00¢ 3298000 C 0AXN 168.38€ 13asc 298¢
UNIAG: DAS FREGUR SAS 08 v 18 20,004 51 B0 042% woALE 1Ls e nme
DA v 19 630,004 12 sra00 ¢ QAR we AL manc s
WAD DAS PREGUR Wt v
e pas s v 39630,00€ 2%000¢ 0420% 166.45€ 1367 € B
VHIINCH QA PR s o2 u 19.850,00¢ 32000 ¢ oA 16,53¢ 19684 ¢ 20,0 ¢
WA DA% FREGUE
UG DA FREGUE s b v 19 800004 1 WA ¢ oAz WeSTE nme
UNUAG AS FILEG UE v
Uil pAs guEsas w 1980,00¢ ns00e 0A2% 166.70€ 17 nE
UWIAD DAS FREGUE S DF v 19 nopod 32840000 GAX% 08, 78¢ 15m e Hnma
TAS FREGUF o i p 19730,00¢ nmame aA7% weaTe wne M
DS DAS s s S5 v 19720,00€ 32 650,00 A% 166.82€ 1371 € ey
VIAD DAS FROSUESIS oX v 19 880,004 P aamn 18 880 19698 ¢ mme
TR
U0 pAs FREGUESas e v 19 0000¢ 32 00 oAz weaze 186 e
URIG DAS PRELEVAS DF
UG DAt TegLietas oo v 19 00,00¢ 2B oAz 165.06€ 1358 ¢ mac
v 75 7142¢ 5918000 035% 63,10€ wne 5597 ¢
- - 185 20,00 130 0000¢ 0a5% I 579,88 € 2 A9¢
u 143 1m0.004¢ 100 RO00C aAm% @arac danm ¢ imaic
UNIAD DAS F REGUESIAS RF U 78 90.00€ &4 Sa0n e aan% mome T M
B '3 77 520,004 &0 E000 ¢ aIm% AL ML [k 1
T u 7750004 Wt aamn HiasE 15416 € wami
u 77 520,00€ 65 89000 € 0385% 298.45€ 253,85 € 4s,m¢
u 8523000¢ &6 870,00 € 0385% 328.14¢ 157486 ¢ T8¢
. v 5 23000€ “E00C 038% n1,180 257,85 € 708 ¢
I [Z A% 230,004 6 570,00 € aIm% Rl RELS EREt 1 TOAR
u 5 Bo.00c 66870.00€ 0385% 3m14¢ 51,45¢ 08¢
- & Bo0c 66870,00€ 0385% 3m14€ 5145¢ T8¢
N & BO,0E 66870,00€ 03m% m14€ w150 F T
v & 20,0¢ 668006 03ms% 38,14¢ I ec
mn & B0.wE 6540.0€ 3% 3146 =TT T0@e
uw 85 230,00€ 66870,00€ a385% 328.14€ BIASE 70.8€
uw 85 230,00€ 66870,00€ a385% 328,14€ BIASE To.8E
u 5 B0 66870.00€ 038% 38,14¢ 27,450 08¢
- 5 Bo®C 65870.00€ 0385% 3m,14¢ m145¢ T8¢
u &5 30,00¢ 66870,00C 0385% 3Bl4€ BIASC 7089¢€
u- B B0 66870,00€ 0385% 3B 14€ BIASC 708 €
u & 230,00€ 66870,00€ 03s% Im144 mASC J0,83¢€
n & nomc 66870,00€ 038% 3146 masc 7086
u 5 130,00€ 663T0,00€ 0385% 1m8,14€ mIASC 70,89¢€
" 2080000 € 9887000 € 038% 3@358¢ 2 69085€ 733€
u 80 100,00€ 6052000€ 039%5% 31639¢€ mo5¢€ 7M€
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Tabela - Diferenga entre (i) os valores patrimoniais tributirios dos terencs para @nstrug3o objecto do reavaliagSo considerades na liquidacio para efeitos de cilaulo da determinacso da colecta da IMI de 2018 e (i) os valores
patrim onla s tributi rios dos mesm o desconsiderandoa aplcago dos coafickntes @ respactiva colocta de IMI gue ora lagalmente devida com referlinla a 2018

Colecta IMI (apds Diferanca de cleda de

Caden e Freguesia AtigoMatriga V7T !!Piasiolantes  WPT fixadoapés Taxa de 1Ml CoectadelMI= o pvalisgo) legaiments 1M / IMI liquidado & pago

Freguesia da reavaliagio) reavaliagio liquidacio dedd — -

UNAD DaS FRIRUESISS u 135 810.00¢ 125 52000¢ 0.300% «07.4¢ w7%¢ 2957¢
UMAQ DAS FREG LIESIAS u 135 5000€ 125 400.00€ 0.300% 05,756 TEDE 2955€
unmmm.cum " 214 35000€ 108 74000€ 0.300% 643,046 WE2E 4682€
UNIAD DAS FREG UESIAS O v 162 560.00€ 150 72000€ 0,300% 487,68€ BHLIEE 3552€
U 1 09650,00€ 530 080.00€ 0.300% E[>X .14 162 € 20%71€

UMAODAS FREGUESIAS® u 1111138366 518 82000€ LEH 1113 € JERCY-14 2191.5€
u- 411 T3RI1€ 133 770.00€ 0.350% 148225 € =L57¢ 1omss€

u 2135015 8¢€ 1759430,00€ 0.300% 640505 € SIMBE 1126,7%€

u 778 %B0.00€ 256 280.00€ 0.300% 23388 € EBE 1568.08€

UNIED DA'S FREGLIESIAS OV u 558 030.00€ 8570,00 € 0,.320% 180490 € 2742¢ 17778 E
UNIAD DAS FRE GUESIAS U 330 650.00€ 306 530,006 0.a20% 138877 € 128754 € WL13€
UNIAD DAS FRE GLIESIAS n 228 100.00€ 304 20000€ 020 137m 12778 € Wa38€
UNID DA FREGUESIAS - B U 330 530.00€ 306 86000€ 0.820% 138,73 € 128,13 € WLI0E
UNIAD DA< FRE GUESIAS u 297 BDO.00€ 276 120,00€ o0 125076 € 115,70 € 9106€
UNIAG DAS FRE GUESIAS DE - i 228 masoE 211 600.00€ o.20% ETE13 =aTe 6980¢€
UNIAD DA FRE GUESIAT - o 295 2000€ 274 19000¢€ oam 1242 € 115L680€ aqaz€
UNHO DAS FRE GUESIAS u 304 880,00€ 282 6AO00€ 020 128050 € 118726 € 9324€
UNI0 DA FREGLIEIAS u- 304 880.00¢ 282 68000¢ 0.a20% 128050 € 11825 ¢ 9324¢
UNAC DASFREGUESAST u 7 BOs0E 251 470.00€ o0 1M € 105617 € 8232€
UNIAD DAS FRE GUESIAS DE w 128 100,00¢€ 304 20000€ 0,420% 137802 € 127754 € 10038¢
UNIWAO DAS FRE GUESIAS. [ u 237 540.00€ 220 25000€ 020 WILETE WA 7262€
UNIAD DAS FREGUESIAS ¥ 3 o 224 ss000€ 208 9a00€ 0,20% a12,65€ Time 6867€
UNIAD DAS FRE GUESIAS D u 226 360.00€ 209 B8000€ 020 950,716 BWLOC £921€
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UNIED DAS FREGUESIAS T U 231 71000€ 214 7000€ 0208 sT.08¢ 0,35¢ 7073¢
UNIAD DAS FREGUESIAS " 167 850,006 155 630006 0.00% 704,97 SIEE 51326
UNIED DAS FRERIFaIAT " 167 45000¢ 155 @0,00€ oa0% 497¢ B¢ s132¢
UNIAO DAS FREGUESIAS I 167 SBAOTE 155 G000 € 0.820% 497 E B3 5132¢
UNAD DA FREGUESIAS O o PR—— 155 G3000€ 0.0% 497¢ B3 s132€
UNUED DAS FREGUESIAS 0 o J—— 3m a0 o 1m0 € 15862 € 12302€
UNIRQ DAS FREGUESIAS u- 398 20006 369 2000€ 0,20% 167252€ 155072 € 12180€
UNIRD DAS FRE GUESIAS U= 398 2000€ 38 2000€ o0.&0% 167252€ 155,72 € 12180€
UMERO BAS PR GLIRMAS T u- 338 2000 C 369 2000 € om0 16m52¢€ 157 € 12180¢
UNVAO DAS FREGUESIAS = 398 220,00€ 369 22000¢€ 0.420% 187252 € 155072 € 12180€
UNIAD DAS FREGUESIAS T - 202 20000€ 372 N000€ 0,20% 168924 € 156622 € 12302¢€
UNRODASFREGUESAS u 307 220,004 285 500,00 € om0% 128331¢ 119,30 € s431¢
UNIAD DAS FREGUESIAS T u 300 28000¢€ 286 760.00€ o0 1238 ¢€ 123 € 3459¢
UNIAO DAS FREG Pt e u- 202 20000€ 372 91000€ 0.20% 168824 € 1586.22 € 12302¢
UNUD DAS FREGUFSIAS u- 399 670006 37 57000€ o20% 167861 € 155639 € 22226
UNIAQ DAS FREGUIESIAS DT v 399 2000¢ 370 24000 ¢ 0.420% 167714 ¢ 155501 ¢ 12213¢
UNURO DAS FREGUESAS OF u 399 5000€ 370 180.00€ o20% 167685 € 155476 € 2209¢
UMIAD DAS FREGUESIAS [ u 399 M4000€ 370 160,00 € 0,20% 167681 € 155467 € 12214€
UNVAD DAS FREGUESIAS N a2 1000E 372 91000¢ 000 16m24¢ 1582 12302¢
UNIAO DAS FREGUESIAS ™ v 4 655,50 € 51 64000€ 0.420% 7L n68\€ 5456¢
UNIAG DAS FREGUESIAS u & 4795¢ 570006 0.&20% 26,57 nam¢ 5418¢€
UNIAD DAS FREGUESIAS " & 15 55¢€ 50 a1000¢€ 00% 265,88 ¢ n172€ 5416¢€
UNIAD BAS FRE GLIESIAS DF U s am825¢ 5 58000€ om0 266,64C 212.4¢ saz0¢
UNIAQ DAS FREGUESIAS u- 64 878,80 € 51 85000€ 0.20% 272.4¢ 27,77€ 5472€
UNIRD DAS FREGUESIAT v 6 807,75€ 5175000€ 00% 7196 n7,52¢ s467¢
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UNTRO DA< P caiFsins B w smase s 2an0e 0.40% ®4TE nome 5407€
UNIAD DAS FRE GUIFSIAS OF u s omase 50 21000¢ 0,420% ®435¢ no8se 5407¢
UNIAQ DA S FREGUESIAS T u & 721,70€ 50 800,00 € 0,420% %7,63¢€ n3%€ 5427€
UNIRD DA< FaE e ae . 64 746,85¢€ 51 73000€ 04205 m19¢ nioe 5467¢
UNIRD DAS FREGLIESLA e u 8 361,15€ 51 380,00€ 0420% Zasze as580¢ 5452€
UNIAD DAS FREGUESIAS [ N 64 am0,30¢€ 51 950,00€ 0,420% mae na L 5473€
UNIAQ DAS FRE GIFSIAS T v 72 207.10€ 57 31000€ 04208 03776 uo70€ 6257¢
UNIAD DA S FRF GUPSLAS u 72958,35€ 57 64000 € 0,420% nELE u208¢€ e4nae
UNIAD DAS FREGUESIAS u 8 685,05€ 54 610004 0,420% maaE na®E 59,126
UNIAD DS FREGUESIAS - & 7275E 50 860,00€ 0,420% ®7.9¢ niee 5432€
UMIO DA FREEIES A u-. & amse 5054000¢ 04205 me27¢ nase s432¢
UNUIO DAS FREGUERIAS u &8 471,89¢€ 54 590,00€ 0.420% 27,58¢€ name S830€
UNWRO DA FEGIEIAS u €5 081,80€ 52.04000¢ 0.420% mime nss7¢ s476¢
UNIEO DAS FREGUESIAS L & 02090€ 5138000€ 0420% Z30me 2832¢€ S4T6E
UNIAQ DAS FREGUESIAT u 5 061,50¢€ 2 @ag0e 0420% mime name s478¢€
UNIAD DAS FRFGIFSIAS © u 54 158,15€ 51 20000€ 0A20% %3485¢ 1n508€ 54416
UNIAD [AS FREGUESIAS u J— 50.600.00€ 0,420% MEME nime 5422¢€
UNIAD DAS FREGUESIAS U & 5m,55¢ 50 80000 € 0,420% el nzse 5422¢
UNIAD DS FREGUESIAS u 4949856 5191000€ 0,420% mLmE name 54776
UNIAO 04 FREGUESIA n 54 580,30 ¢ 5155000¢ 0.420% msic ng ¢ 5473¢
UNIAO DAS FRE G IFSIAT U 3 955,30 € 51 01000€ 0,420% HEEE 1424 S440€
UNIAQ DAS FREGUESIAS - u 395,306 s1a000€ 0,420% %8648 21424€ 5440€
UNIED 1A S FREGUESIAS | L J—— 2 0ea00€ aa20% mime N85 s482¢
U0 DS FREGIERAS u & 102,10¢ 52 060.00€ 04205 miae naese s478e
UNWAO DAS FREGUESIAS u 4 564,156 5157000€ 0,420% L7 n858€ 54586
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UNIAO DAS FRFGIIFSIAS . & oa20¢ 52 00000€ 020 FasSvls 21840€ 5477€
I UNIRO DA< FREGUESIAS TP uwr = m355c 58 71000€ 0.420% 364,786 WEABE 78306
I UNIRD DAs FRFGUFRIAS uwr Sem2se 50 210006 0420 WLHBE nosse 5407 &

UNIRD DAS FREGUFRIAS o 30256 50 21000€ [yt WA nom8e S407€
UNUAD DAS FREGUESIAS o F—— 0 71000¢€ o0 HATE nose S407€
UNIAD DS FRFGIIPa 8< v Somase 50 71000€ 020 6495€ 210,88€ 5407 €
UNIAQ DA< FREGUESIAS DF v S EL50C 50 17000€ 0420 WA4TIC 1071€ 54,026
UNIAG DAS FREGUESIAS 0 v o4 78,556 5171000€ o420% 84 n7,18¢ 54676
UNIEO DAS FREGUESIAS U o &750¢ 2 TBOO0E 0.A20% 169,92 € 137,686 32244
UNIAD DA S REGUESIAS u - e aac 2 57000¢€ 0.%0% BRI 136,79 € 3215¢
UNIAD DAS FREGLIESIAS v 038I5C 2 71000¢ 0420% 169,62€ JERE"TS 3224¢
UNURD DAS FRESIIEGIAL T - u - BEAOC prpry 0420% 169,50C 137,26¢ 3224€
UNIAO DA< FREGLIESIAS u - a3 0¢ 3 75000€ 0,420% 159,84€ 137,556 3229¢
UNIEO DAS FREGLIESIAS U mamsoe 0 masoe 0420% 169,84¢ 137,558 3229¢
UNRO DA FREGIIESIAS T u w0 a350¢  75000¢ 0420% 189,84 1B7,55¢ 3229¢
UNIAD DAS FREGLIFEIAT w - 762.40¢ 23 04000€ 0,420% 171,20¢€ 138,77¢C 3z43¢C
UNIA DAS FREGUESIA' v aosaac n2m000¢ o0 m2se 13978¢ 3257¢
UNIAD DA PR 1 " Jop— 1 Wap0€ 04208 1#68,03¢ 136820 az19¢
UNIBQ DAS FREGLESIAS O " o 23 50€ » Wap0e 0,420% 168,996 136,88€ 1215¢€
UNIRD DA 0 1Pt f B u - 23450¢  s8000¢€ 0.020% 18R 13684 3215¢
B UNIEQ DAS FREGUIESIAS OF " 0388758 B BABOE 04208 #a,m¢ pELE -1 1215¢
UNIBD DAS FRFGHIPSAS T v 0 718 30€ W SE000€ 0400 168,906 13675 3215€
UNIAD DAS FREGUESIAS . J—— 1 ST00¢€ 08208 16884€ 13679 azise
UNIBD DAS FREGLESIAS [ B 03aee 1 ST000€ 0.00% 15894 13679¢ az15¢
UNIAD DA< ©or Gl Paas " PE B 57000€ 04205 168,84¢€ ELE T3 3215¢
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UNIAQ DAS FREGUIESIAS DE u- a0 214,30€ 32 550000 o420% 16830 €C 153675¢C 3215¢
UNIAO DAS FREGUESIAS DE u- 0 194.00¢ 32.54000¢ 0420% s881€ BagTE s214¢
UNIAD DAS FREGUFSIAS IY u- 38 M255¢€ 31 26000€ 0420% 16272€ BLBE 3143¢
UNIAQ DAS FREGUESIAS u 0062,05€ 2 83000€ 0.420% 16826 BEAE 3205¢€
UNILO DaS FREGUESIA! U wELI5E 2 3000€ 0.4z mame Bas2E 3238¢€
RO FAS FreIE T u me6835€ 31 7000€ 0420 ®inE BLEE 3147¢
UNIAD DAS FIFGUESIAS u 0224846 2 57000€ 0420% 1683E 1367€ 1215¢€
UNIAO DAS FREGUESIAS DF U o:e80€ 2 56000€ 0,420% 1BEME BESE 1219¢
#0
UNIAD DAS FREGUESIAS DF v 2020875¢ 32 58000 0A20% 165.03€ 13e8C 3219¢
UNWAD DAS FREGUESIAS D
u #0254,90€ 2 59000€ 0420% 163,07¢ 136,88 3219¢
UNIAD DAS FREGUESIAS [
U 0m535¢ 2 83000¢ 0A20% 183,20¢ B¢ 3215¢
UNIAO DAS FREGLESIAS DE
u 030565¢ 2 64000€ 0420% 163,28¢ BB 3219¢
F
UNIKG DAS FREGUESIAS O( u- A0 32534 € 32 65000€ 0420% 169.37€ 137,13¢ 3224¢
F AS
UNIG OAS FREGUES! u-: 40 315.80€ 32 65000€ 0420% 169.33€ 1B7.13¢ 3220¢
FREGUFSIAS NF
UNG OAS FrEGPan u 40 27519€ 32 61000€ 04A20% 169,16€ 136,9%¢€ 3220¢
UNIAG DAS FREGUESIAS DE u- 40 19400€ 32 54000€ 04A20% 16881 € 136,67€ 3214¢
UNIKG 0AS FREGUESIA' u- BEWS0E 32 28000€ oa20% 167.54€ 13553€ 3196€
u- 75171426 18000 € 0,350% 63,106 07,136 5597¢€
u 185 20000€ 130 0000€ 0A25% ¢ B3,7¢ BIs0C
u- 143 33000€ 100 82000€ o425% 609,15€¢ 288C 18067 €
UNIRD DAS FREGLIESIAS OF u s 903,50€  ma00€ 0360% 151656 wLaE s9sa¢
FREGUFSAS
UNRD DS FREGLIFSAS DE mn 78 350,00€ 50 34000€ 0.380% waoLE H677E s324€
u- 77 520,00€ 60 82000€ 0375% F-R TS 28,06€ 6263€
u 77 520,00€ & &2000¢€ 0375% ®Bame namc 6263¢
u 7750,00¢ & 835000¢ 0375% 50,10¢ 246,86€ 4384¢
u- 5 230,006 570,00 € 0375% N9 EE BOT6E 6935¢€
u 85 230,00€ 66 870,00€ 07 319.61€ B0,7%C 6835€
u- 85 230,00€ 66 B7000€ 0.375% 319.61€ B0,7%E GBB5€
u- 85 230,00€ 66 87000€ 0,375% 319.61€ BOTEE GAASE
u- 85 230,00€ 66 B7000€ 0.375% 319.61€ H07E 6EB5€
u 85 230,00€ 66 E7000€ 0375% 319.61€ B507%6€ GRES€
u 85 2%0,00¢ & 2a00¢ 0,475% ns61C :0,76¢ 6885¢
u- 85 230,006 & 870006 0.375% 3616 507 6885€
u- 85 230,00€ 66 B70.00€ 0.375% 319.61€ BOEE GBS €
u 85 2%0,00¢ & a0t 0,475% n361€ 20,76 ¢ s885¢
u- 85 730,00€ &6 §T000¢C 0,375% 3981¢ moeC 6885¢
U 85 230,00€ 66 B7000€ 0375% 31961€ BO7%6E GRABS€
u 5 730,00€ & a00€ 0,375% 39,61€ 50,76€ easse
v 8 230,00C 56 ET000€C 0375% 319.81¢ 50 6RE5C
u 85 230,00€ 66 57000€ 0,375% 31961€ BO76E GABS€
u. 85 2%0,00¢ 6 57000¢€ 0,475% s8¢ :0,7%6¢ s885¢
u 85 230,00€ 66 B7000€ 0375% 31961€ BO7%6E GRABS€
u B30 80000€ 698 §70,00€ 0.375% 338050€ 260,76 € 713.74€
w &0 100,00€ 60 S2O00€ 0,390% 32WeE 603 € TEISE

d) Na avaliacdo dos terrenos para construcao inscritos na matriz predial urbana em nome da
Requerente, a Requerida aplicou os coeficientes de afetacdo, de localizacdo e/ou de
gualidade e conforto nos termos legais vigentes na respetiva data;
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Na reavaliacdo dos terrenos para construgdo inscritos em seu nome na matriz predial urbana
pedida pela no més de abril de 2020, a Requerida ja ndo aplicou aqueles coeficientes (Doc.

14), o que se refletiu, para menos, no VPT dos terrenos para construcdo reavaliados;

Todavia, a AT, ndo corrigiu oficiosamente as liquidac6es anteriores de IMI, ja efetuadas,

mormente as relativas aos anos de 2016, 2017 e 2018;

A Requerente apresentou, em datas compreendidas entre 1 de mar¢o e 31 de abril de 2020,
nos servigcos de finangas competentes dos concelhos de localizacdo dos terrenos para
construcdo de que era proprietario, a declaracdo mod. 1 para efeitos de reavaliacdo dos

imoveis;
A procedeu ao pagamento integral das liquidacGes referidas (Doc. 16);

A Requerente apresentou, no dia 23/02/2021, um pedido de revisdo oficiosa no qual
suscitou diversas questdes de ilegalidade dos referidos atos tributarios e solicitou a reviséo
dos mesmos e, em consequéncia, a anulacdo parcial das Liquidacgdes referidas (documento

n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

O pedido de reviséo oficiosa ndo foi decidido até 23-06-2026, e a Requerente apresentou o
pedido de prondncia arbitral que deu origem ao presente processo em 02-07-2021

111.2 Factos né@o provados e fundamentacéo da fixacdo da materia de facto

17. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela a p.i.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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18. A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo apresentou processo administrativo, embora tenha
pedido dispensa da sua apresentacdo, que foi deferida, mas sem preclusdo das

consequéncias legais (artigo 84.°, n.° 6 do CPTA) cominadas para a falta de apresentacéo.

IV. Matéria de direito

19. A Requerente vem impugnar os atos de liquidacdo de IMI dos anos de 2016, 2017 e de
2018, invocando a competéncia deste Tribunal para apreciar o indeferimento tacito de um
pedido de revisao oficiosa, o que a AT ndo contestou, a tempestividade do pedido que a AT
contestou embora ndo em impugnacdo por excecdo de caducidade e que, por isso, serad
matéria a apreciar autonomamente e com fundamento em erros dos atos de fixagdo (VPT)

dos prédios sobre que incidiu 0 imposto.

20. Vejamos, pois, seguidamente, as questdes a apreciar.

V.1 Da tempestividade do pedido

21. A Autoridade Tributéria e Aduaneira defende a caducidade do pedido de pronuncia arbitral
por, em suma, os atos de liquidacdo de IMI impugnados serem de 2016, 2017 e 2018, as
avaliacdes do VPT subjacentes as liquidagdes impugnadas ja ndo estarem em vigor por
terem sido realizadas ha mais de cinco anos e o pedido ter sido apresentado em 2021, para
além do prazo de 90 dias contado da data dessas mesmas avalia¢des, previsto no artigo 10.°,
n.°1, do RJAT.

22. Ora, de acordo com a jurisprudéncia fixada na Decis@o Arbitral n.° 487/2020-T, de 10-05-

2021, a qual se adere, transcreve-se, nessa parte, 0 seguinte:

Nesta norma (artigo 10.%, n.° 1, do RJIT) estabelece-se o seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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1 - O pedido de constituicdo de tribunal arbitral é apresentado:
a) No prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos n.%s 1 e 2 do artigo
102.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, quanto aos actos
susceptiveis de impugnacao autonoma e, bem assim, da notificacdo da decisao

ou do termo do prazo legal de deciséo do recurso hierarquico;

Como se V&, nesta norma prevéem-se, por remissao para o artigo 102.° do CPPT, varios

termos iniciais do prazo de apresentacédo do pedido de constituicdo do tribunal arbitral.

Na alinea d) do n.° 1 do artigo 102.° do CPPT, prevé-se como termo inicial desse prazo

a «formacao da presuncao de indeferimento tacito».

No caso em apreco, em que sdo impugnados actos de liquidacdo na sequéncia de

indeferimento tacito de pedido de revisao oficiosa, é da sua formacdo que se conta 0

prazo para apresentacdo de pedido de constituicdo do tribunal arbitral (sublinhado

N0sso).

23. O pedido de revisdo oficiosa foi apresentado em 23-02-2021, sendo de 4 meses 0 prazo
necessario para a formacao de indeferimento tacito, nos termos dos n.%s 1 e 5 do artigo 57.°
da LGT.

24. Por isso, o indeferimento tacito formou-se em 23-06-2021.

25. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi apresentado em 02-07-2021, no 8.°
subsequente a formacao de indeferimento técito e, portanto, dentro do prazo legal.

26. Logo, o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi apresentado tempestivamente.

27. Assim, o pedido é tempestivo e deve ser apreciado.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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IV.2. Das liquidagdes impugnadas

IV.2.1. Questdo da possibilidade de impugnar liquidacdes de IMI com fundamento e vicios

de atos de fixagéo de valores patrimoniais

28. Deve, em primeiro lugar, esclarecer-se se 0s vicios de atos de avaliacdo de valores

patrimoniais podem se invocados em impugnacao de atos de liquidagdo de IMI que os tém

como pressuposto.

29. A AT defende o seguinte, em suma:

a)

b)

d)

f)

O tribunal arbitral esta limitado pelo principio do pedido, vide art.° 609.%/1 do Cadigo
de Processo Civil aplicavel ex vi art.° 29.° do RIAT;

“O pedido ¢ 0 meio de tutela jurisdicional pretendido pelo autor, a quem incumbe
dizer com precisdo o que pretende do tribunal, que efeito juridico quer obter com a

acao”;

Assim, importa em primeiro lugar delimitar com exatiddo o ambito do pedido de

pronuncia arbitral tal como a o configura;

A Requerente vem pedir a anulacdo das liquidagcdes impugnadas com base na
impugnacdo do Valor Patrimonial Tributario (VPT), nomeadamente erros na
formula de célculo que foi utilizada pela AT para efeitos de determinacdo dos VPT

dos Terrenos para Construgéo;

Face a delimitacdo do pedido, coloca-se desde logo a questdo de saber se estamos

perante atos destacaveis, ou seja, atos autonomamente impugnaveis;

Os atos de fixacdo do VPT, regulados no artigo 134.° do CPPT visam determinar a

base tributavel de imoveis, ou seja, determinam o valor de imoveis que

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

posteriormente servira de base a liquidacdo do Imposto Municipal sobre Imdveis
(IM1), do Adicional ao IMI (AIMI) ou Impostos Municipal sobre a Transmissao de
Imoveis (IMT);

g) Ora, os atos de fixagdo do VPT néo sédo atos de liquidagéo;

h) S&o atos autonomos e individualizados com eficacia juridica propria e diretamente

sindicaveis;

i) Aliés, o principio da impugnacéo unitéria ¢ expressamente afastado neste caso pelo
artigo 86.°da LGT;

J) Ao estabelecer a sindicancia direta destes atos, qualificando-os como atos
destacaveis com autonomia e lesividade propria, o legislador teve em vista alcancar
a desejavel estabilizacdo e consolidacdo da matéria tributdvel em momento

anterior ao da efetivacdo da liquidacao;

k) Sendo assim, ndo ¢ nem legal nem admissivel a apreciacdo da corre¢do do VPT em
impugnacdo do ato de liquidacdo, uma vez que nesta sede ha-de ter-se como

pressuposto o valor fixado na avaliacao.

30. Este entendimento da Requerida é correto. Neste sentido se pronunciou a Decisdo Arbitral
ja mencionada (e outras entretanto proferidas, nomeadamente, a proferida no Processo
41/2021-T, de 27-07-2021) e que estamos a seguir e que, na sua Resposta, a citou, embora

parcialmente. Transcreve-se, pois, nessa parte, a referida deciséo arbitral:

Na verdade, por for¢a do preceituado no artigo 15.° do CIMI a avaliacéo dos prédios
urbanos e directa e, por isso, ela é «susceptivel, nos termos da lei, de impugnacdo

contenciosa directa» (artigo 86.%, n.° 1, da LGT).
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Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo 86.° da LGT, «a impugnacéo da avaliacao directa

depende do esgotamento dos meios administrativos previstos para a sua revisao.

Os termos da impugnacdo da avaliacdo directa de valores patrimoniais constam do
artigo 134.° do CPPT, em que se estabelece que

— «0s atos de fixacdo dos valores patrimoniais podem ser impugnados, no prazo de trés
meses apds a sua notificacdo ao contribuinte, com fundamento em qualquer

ilegalidade» (n.°1); e

— «a impugnacao referida neste artigo ndo tem efeito suspensivo e sé podera ter lugar
depois de esgotados 0s meios graciosos previstos no procedimento de avaliagdo» (n.°
7).

Como decorre do n.° 1 do artigo 134.° ao fixar um prazo especial de trés meses para
impugnacao de actos de fixagdo de valores patrimoniais e do n.° 7 do mesmo artigo, ao
exigir o esgotamento dos meios graciosos, estd afastada a possibilidade de essa
impugnacdo se fazer, por via indirecta, na sequéncia da notificacdo de actos de
liquidacdo que a tenham como pressuposto, como sdo os de IMI, sem observancia do
prazo de impugnacéo referido e sem esgotamento meios de revisdo previsto no

procedimento de avaliagéo.

No ambito do IMI, quando o sujeito passivo ndo concordar com o resultado da
avaliacdo directa de prédios urbanos, pode requerer ou promover uma segunda
avaliacao, no prazo de 30 dias contados da data em que o primeiro tenha sido notificado
(artigo 76.°, n.° 1, do CIMI).

S0 do resultado das segundas avaliacbes (que esgotam 0s meios graciosos do
procedimento de avaliagdo) cabe impugnacéo judicial nos termos do CPPT (artigo 77.°,
n. 1 do CIMI).
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Isto significa que os actos de avaliacédo de valores patrimoniais previstos no CIMI sdo
actos destacaveis, para efeitos de impugnagdo contenciosa, sendo objecto de
impugnacao auténoma, ndo podendo na impugnacao dos actos de liquidacdo que com

base neles sejam efectuadas discutir-se a legalidade daqueles actos.

Assim, o sujeito passivo de IMI pode impugnar as liquidacfes, mas nao sao relevantes
como fundamentos de anulagdo eventuais vicios dos antecedentes actos de fixacao de
valores patrimoniais, que se firmaram na ordem juridica, por falta de tempestivo
esgotamento dos meios graciosos previstos nos procedimentos de avaliagdes e de
subsequente impugnacdo auténoma a deduzir no prazo de trés meses, nos termos dos
n.% 1 e 7 do artigo 134.° do CPPT.

Na verdade, ndo sendo impugnado tempestivamente o acto de fixacdo de valores
patrimoniais, forma-se caso decidido ou resolvido sobre a avaliacéo, que se impde em
sede de liquidacéo de IMI, sendo que «o imposto €é liquidado anualmente, em relacéo a
cada municipio, pelos servicos centrais da Direc¢cdo-Geral dos Impostos, com base nos
valores patrimoniais tributarios dos prédios e em relagdo aos sujeitos passivos que
constem das matrizes em 31 de Dezembro do ano a que 0 mesmo respeita» (artigo 113.°
do CIMI).

A natureza de actos destacaveis que é atribuida aos actos de avaliacdo de valores
patrimoniais é, ha muito, reconhecida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, desde o tempo em que regime idéntico ao do artigo 134.°, n°s 1 e 7 do
CPPT, previsto nos n.% 1 e 6 do artigo 155.° do Cddigo de Processo Tributario de 1991,
quer em sede de Sisa, quer de contribuicdo autarquica, quer de IMI quer de IMT, como

pode ver-se pelos seguintes acordaos:

— de 30-06-1999, processo n.° 023160 (*):
— de 02-04-2003, processo n.° 02007/02;
— de 06-02-2011, processo n.° 037/11;

! Publicado em https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/3997226/details/normal?q=23160.
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— de 19-09-2012, processo n.° 0659/12 (?)
— de 5-2-2015, processo n.° 08/13;

— de 13-7-2016, processo n.° 0173/16;

— de 10-05-2017, processo n.° 0885/16.

Pelo exposto, os alegados vicios dos actos de avaliacéo invocados pela Requerente, que
nao foram objecto de impugnacéo tempestiva autonoma, ndo podem ser fundamento de

anulacéo das liquidacdes de IMI.

Os principios constitucionais invocados pela Requerente, designadamente os principios
da legalidade tributaria, da igualdade, da justica, da imparcialidade e da igualdade,
ndo contendem com tal regime de impugnacao auténoma dos actos de avaliacao de

valores patrimoniais.

Na verdade, este regime de impugnacdo auténoma justifica-se por raz6es de coeréncia
do sistema juridico tributario inerentes ao facto de cada acto de avaliagdo poder servir
de suporte a uma pluralidade de actos de liquidacé@o de impostos (liquidagdes anuais
de IMI e eventuais liquidacdes de IMT) e ser relevante para varios efeitos a nivel de

IRS (%), IRC (%) e Imposto do Selo (°), o que ndo se compagina com a possibilidade de

2 Refere-se neste aresto:
Na verdade, em sede de IMI, a lei prevé um procedimento de determinagio da matéria tributavel — a
avaliacao do prédio (art. 14.0 do CIMI) — que termina com o acto de fixacdo do VPT que serve de base
a liquidagdo do imposto. Este acto, como ¢ sabido, ¢ um acto destacavel para efeitos de impugnacao
contenciosa, pelo que ¢ autonomamente impugnavel, numa excepg¢do ao principio da impugnacao
unitaria que, em regra, vigora no processo tributario (cfr. art. 134.° do CPPT) e que se encontra «em
sintonia com o preceituado no art. 86.%, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que os actos da avalia¢do
directa sdo directamente impugnaveis»
(--)
[tlratando-se de actos destacaveis e inexistindo qualquer restricdo relativa as ilegalidades que podem
ser objecto de impugnacao contenciosa, 0s vicios de que enferme o referido acto de avaliagdo apenas
poderdo ser arguidos em impugnacdo do acto de avaliacdo e ndo do acto de liquidacdo que seja
praticado com base naquele, j¢ que a atribuicdo da natureza de acto destacavel tem por fim,
precisamente, autonomizar os vicios deste acto para efeitos de impugnacéo contenciosa»

3 Artigos 10.2, n.° 6, alinea d), 31.2, n.° 13, alinea d), 41.°, n.° 4, 43.°, n.° 2, alinea b), 45.°, n.° 3, 46.0, n.° 3, e 51.°,
n.° 2, do CIRS.

4 Artigos 56.%,n.°2, 64.%,n.% 2, 3, alineas a) e b), 4 e 5,139.2,n.° 1, 2, e 3 do CIRC.

5 Artigos 13.°,n.% 1,6 e 7, 31.°0 n.° 2, 32.° do Cédigo do Imposto do Selo.

30.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

pldrima avaliacdo incidental que se reconduzisse a fixacdo de diferentes valores

patrimoniais tributarios para o mesmo prédio, no mesmo momento.

Por outro lado, a caducidade do direito de accdo derivada da inércia do lesado por
actos administrativos durante um prazo razoavel, € generalizadamente justificada por
razbes de seguranca juridica, necessaria para adequado funcionamento da
administracdo publica, que também é um valor constitucional insito no principio do
Estado de Direito democratico e é reconhecida generalizadamente em matéria

administrativa e tributaria.

O prazo de impugnacao de trés meses para impugnacao de actos de fixacdo de valores
patrimoniais € perfeitamente razodvel, sendo o prazo geral previsto a lei para a
impugnacéao da generalidade dos actos administrativos com fundamentos geradores de
vicios de anulabilidade (artigo 58.° do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos e artigo 102.° do CPPT).

Para além disso, neste caso, a pretensdo da Requerente reconduz-se a impugnar, em
2020, actos de avaliacdo praticados entre 2012 e 2015 (como se vé pelas cadernetas
prediais junta pela Requerente ao pedido de revisdo oficiosa), muito depois do prazo

legal de impugnacéo de trés meses.

Num Estado de Direito, assente no primado da Lei (artigo 2.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa), estando os tribunais arbitrais obrigados a decidir «de acordo
com o direito constituido» (artigo 2.°, n.° 2, do RJAT), o intérprete tem de acatar os
ditames legislativos que ndo colidam qualquer norma de hierarquia superior, ndo
podendo sobrepor ao entendimento legislativo manifestado na lei os critérios
classificativos pessoais que ele proprio eventualmente adoptaria se, em vez de ser

intérprete, fosse o legislador.
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Por isso, em principio, as liquidagdes de IMI ndo podem ser anuladas com fundamento

nos alegados erros nas avaliagdes dos prédios.

Nos presentes autos, 0 VPT que serviu de base as liquidacbes impugnadas resultou de
avaliacOes efetuadas, conforme os casos, em 2009, 2011, 2012, 2013, 2016, 2017 e 2018,
de harmonia com as cadernetas prediais juntas a p.i. sob o documento 12, que aqui se da

por integralmente reproduzido.

N&o obstante, e embora ndo seja normal a impugnacdo de atos de liquidacdo com
fundamento em vicios dos atos de avaliacdo de valores patrimoniais, 0os n.%s 4 e 5 do artigo
78.° da LGT admitem a possibilidade de revisdo oficiosa de atos de fixacdo da matéria
tributavel, a que se reconduzem os atos de fixacdo de valores patrimoniais, a titulo
excecional, «com fundamento em injustica grave ou notdria, desde que o erro ndo seja

imputéavel a comportamento negligente do contribuinte».

Por isso, invocando a Requerente que «qualquer erro nos pressupostos de facto e / ou de
direito do qual resulte um erréneo célculo dos valores patrimoniais dos imoéveis sobre 0s
quais incide o acto tributario de liquidacdo de IMI e que, consequentemente, faz com que
seja determinado um montante de imposto superior ou inferior ao legalmente devido nos
termos das normas do Cddigo de IMI, constitui um vicio que determina a anulabilidade
desse mesmo ato tributario» - artigo 82.° da p.i. - e sustentando a sua posi¢do no Acordao
de TCAS, de 31 de outubro de 2019, processo n.° 2765/12.BELRS que sufraga o
entendimento de que é admissivel o pedido de revisdo oficiosa, verificados os respetivos
pressupostos, por via do qual, e por erro imputavel aos servi¢os, sejam conhecidos 0s vicios
que afetam o VPT, a forma de determinacdo da matéria coletavel para efeitos de determinar
a coleta de IMI, conclui-se que, no caso dos autos, resultou uma coleta em IMI superior
aquela que seria devida nos termos legais, o que é igualmente suscetivel de configurar uma
injustica grave ou notdria nos termos e para os efeitos previstos no artigo 78.°, n.° 4, da
LGT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

IV.2.2. Questdo da admissibilidade de revisdo oficiosa das liquidacdes ao abrigo do CIMI
edon.ldoartigo78.daLGT

34. Continuando a seguir a Decisdo Arbitral ja identificada, a que reiteramos a adesdo,
transcreve-se, seguidamente, o que a proposito da admissibilidade de revisdo oficiosa das

liquidacGes ao abrigo do CIMI e do n.° 1 do artigo 78.° da LGT ali se escreveu:

Antes de mais, ha que esclarecer que ndo estdo reunidos os requisitos da revisao

oficiosa ao abrigo do CIMI e do n.° 1 do artigo 78.°da LGT.

A Requerente invoca com fundamento de revisao oficiosa a alinea ¢) do n.° 1 do artigo

115.° do CIMI, que estabelece o seguinte:

Artigo 115.°

Revisdo oficiosa da liquidacéo e anulacao

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 78.° da Lei Geral Tributaria, as

liquidacgdes séo oficiosamente revistas:

(..)

¢) Quando tenha havido erro de que tenha resultado colecta de montante

diferente do legalmente devido;

Como resulta do teor expresso deste artigo 115.°, ele reporta-se a revisdo oficiosa de

actos de liquidacao de IMI e ndo a actos de avaliacé@o de valores patrimoniais.

Para além disso, como estas normas especiais sao aplicaveis «sem prejuizo do disposto
no artigo 78.° da Lei Geral Tributaria», a possibilidade de revisdo oficiosa esta limitada
pelas condicOes ai indicadas, designadamente a de que, quando o pedido de revisao
nao € apresentado dentro do prazo da reclamacao administrativa, a revisao so pode ser

efectuada se existir erro imputével aos servigos.
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No caso em apreco, os actos de liquidacédo de IMI, em si mesmos, ndo enfermam de
qualquer erro imputavel aos servicos, pois, por forca do disposto no artigo 113.%,n.° 1,
do CIMI «o imposto € liquidado anualmente, em relacdo a cada municipio, pelos
servigos centrais da Direccdo-Geral dos Impostos, com base nos valores patrimoniais
tributarios dos prédios e em relacdo aos sujeitos passivos que constem das matrizes em

31 de Dezembro do ano a que 0 mesmo respeita.

35. Assim, tendo as liquidac@es sido efetuadas com base nos valores patrimoniais dos prédios
que constavam das matrizes em 31-12-2016, 31-12-2017 e 31-12-2018, ndo hé erros da
Administracdo Tributaria ao efetuar as liquidacdes e, por isso, o indeferimento tacito do

pedido de revisdo oficiosa ndo enferma de ilegalidade.

IV.2.3. Questao da admissibilidade de revisdo oficiosa dos atos de avaliacdo de valores

patrimoniais ao abrigo dos n.%s 3 e 4 do artigo 78.°da LGT

36. Continuando a seguir o entendimento arbitral ja referido, transcreve-se o que nele, sobre a
admissibilidade de reviséao oficiosa dos atos de avaliacdo de valores patrimoniais ao abrigo
dos n.s 3 e 4 do artigo 78.°da LGT, foi escrito:

A possibilidade de reviséo oficiosa de actos de avaliacdo de valores patrimoniais nao

esté prevista no CIMI.

Assim, s a face do regime geral da revisao oficiosa, previsto no artigo 78.°da LGT, se

pode aventar a possibilidade de revisao.
O artigo 78.° da LGT estabelece o seguinte:

Artigo 78.°

Revisao dos actos tributarios

34.
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1. A revisdo dos actos tributdrios pela entidade que os praticou pode ser
efectuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamagédo
administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da
administracgao tributaria, no prazo de quatro anos apés a liquidacéo ou a todo
0 tempo se o tributo ainda ndo tiver sido pago, com fundamento em erro
imputavel aos servicos.

2. Revogado.

3. A revisdo dos actos tributarios nos termos do n.° 1, independentemente de se
tratar de erro material ou de direito, implica o respectivo reconhecimento
devidamente fundamentado nos termos do n.° 1 do artigo anterior.

4. O dirigente maximo do servigo pode autorizar, excepcionalmente, nos trés
anos posteriores ao do acto tributario a revisdo da matéria tributavel apurada
com fundamento em injustica grave ou notoria, desde que o erro ndo seja
imputavel a comportamento negligente do contribuinte.

5. Para efeitos do nimero anterior, apenas se considera notoria a injustica
ostensiva e inequivoca e grave a resultante de tributacdo manifestamente
exagerada e desproporcionada com a realidade ou de que tenha resultado
elevado prejuizo para a Fazenda Nacional.

6. A revisdo do acto tributario por motivo de duplicacdo de colecta pode
efectuar-se, seja qual for o fundamento, no prazo de quatro anos.

7. Interrompe o prazo da revisdo oficiosa do acto tributario ou da matéria
tributdvel o pedido do contribuinte dirigido ao 6rgdo competente da

administracao tributaria para a sua realizacao.
Das varias situacdes de revisao oficiosa previstas no artigo 78.° da LGT, as dos n.% 1
e 6 reportam-se a actos de liquidac@o (como se infere do termo inicial do prazo de

guatro anos previsto no n.° 1).

Apenas as situacdes previstas nos seus n.% 4 e 5 deste artigo 78.° se reportam a actos

de fixacdo da matéria tributavel, categoria em que se integram os actos de fixacéo de
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valores patrimoniais. Na verdade, no &mbito do IMI, os actos de fixa¢&o dos valores

patrimoniais sao o0s actos que fixam a matéria tributavel.

Assim, € apenas dentro do condicionalismo previsto nestes n.°s 4 e 5 se pode aventar a

possibilidade revisao oficiosa.

Apesar de neste n.° 4 do artigo 78.° da LGT se referir que «o dirigente maximo do
servico pode autorizar, excepcionalmente» a «revisdo da matéria tributavel», trata-se
de um poder-dever, estritamente vinculado, cujo cumprimento é sujeito a controle

jurisdicional, como tem entendido o Supremo Tribunal Administrativo:

— «o facto de a lei determinar que “o dirigente maximo do servigo pode autorizar,
excepcionalmente,” a revisdo, ndo obsta a possibilidade de convolag¢do da reclamagdo
graciosa em pedido de revisdo com fundamento em injustica grave ou notéria pois tal
poder de autorizacdo ndo é mera faculdade mas, antes, um verdadeiro poder-dever»;

trata-se de «um poder estritamente vinculado»; (®)

— «a previsdo constante do dito art. 78.° n.° 4, como excepcional, é de entender como
correspondendo a um poder-dever que implica a sua aplicacdo a todos 0s casos,

verificados que sejam os referidos requisitos». (*)

Por outro lado, a limitacdo de competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD ao conhecimento de pedidos de declaracdo de ilegalidade de actos para que
¢ adequado o processo de impugnacdo judicial, ndo é obstaculo a apreciacdo do
cumprimento pela Autoridade Tributaria e Aduaneira do dever de efectuar a revisao

oficiosa de actos de fixagao da matéria tributavel com fundamento em injustica grave e

® Acordso do Supremo Tribunal Administrativo de 07-10-2009, processo n.° 0476/09.

No mesmo sentido, os acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 02-11-2011, processo n.° 329/11 e de
14-12-2011, processo n.° 366/11.
7 Neste este sentido, 0 acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 17-02-2021, processo n.° 39/14.9BEPDL
0578/18.
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notodria, pois, como também esclareceu o Supremo Tribunal Administrativo, «a forma
processual adequada a apreciacao do pedido de anulagéo do acto de fixagdo da matéria
tributavel com fundamento em injustica grave ou notoria €, igualmente, a impugnacao
judicial (arts. 78°n° 3 da LGT e 97°n° 1 al. b) do CPPT)». (8)

Nestas situacdes em que erro esta na fixacao da matéria tributavel e ndo propriamente
nos subsequentes actos de liquidacéo, a revisdo ndo depende da existéncia de erro
imputavel aos servigos, mas apenas que se esteja perante «injustica grave ou notoria,

desde que o erro ndo seja imputavel a comportamento negligente do contribuinte».

Por outro lado, como entendeu o Supremo Tribunal Administrativo no citado acérdéo
de 17-12-2021, a previsao da autorizagdo como excepcional, ndo afasta o «poder-dever
que implica a sua aplicagdo a todos os casos, verificados que sejam os referidos

requisitos».

a) Tempestividade do pedido de reviséo oficiosa

37. O prazo para ser autorizada a revisdo da matéria tributavel pelo dirigente méaximo do servico
ndo é o previsto no n.° 1, mas sim o prazo reduzido aos «trés anos posteriores ao do ato

tributario», previsto no n.° 4 do artigo 78.°.

38. Os «trés anos posteriores ao do ato tributario» terminam no dia 31 de Dezembro do terceiro

ano posterior aquele em que foi praticado o ato tributario.

39.0 pedido de revisdo oficiosa foi apresentado em 23-02-2021, facto provado

documentalmente e que reune o acordo das partes.

8 Acordio do Supremo Tribunal Administrativo de 13-10-2010, processo n.° 0455/10.
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40. Quanto a liquidacéo relativa ao ano de 2016, emitida em 04-03-2017, a «revisdo da matéria

41.

42.

43.

44,

tributével» j& ndo podia ser autorizada em 2021, pois os trés anos posteriores ao do ato

terminaram mais 31 de Dezembro de 2020.

Por isso, tendo a revisao oficiosa sido pedida apenas em 23-02-2021, tem de se concluir que
o indeferimento tacito do pedido se justifica, quanto a liquidacdo de 2016, por

intempestividade.

No que concerne as liquidacdes relativas aos anos de 2017, emitida em 08-03-2018, e de
2018, emitida em 31-05-2018, quando a Requerente apresentou o pedido de reviséo
oficiosa, em 23-02-2021, ainda poderia ser dada pelo dirigente maximo do servico

autorizacdo para «revisao da matéria tributavel».

Em conformidade com o exposto, no que diz respeito as liquidagdes relativas aos anos de
2017 e 2018, o pedido de revisao oficiosa ndo é intempestivo, pelo que tem de se apreciar

se se verificam os restantes requisitos legais.

b) Exigéncia de que o erro ndo seja imputavel a comportamento negligente do

contribuinte

A propésito deste requisito legal de procedéncia do pedido de revisdo, escreveu-se na

Deciséo Arbitral a que aqui se adere:

A fixacdo da matéria tributavel foi efeituada pela Administracdo, com base numa
formula prevista na lei, sem gue se tenha demonstrado que a Requerente tem fornecido
qualquer informacéo errada quanto a natureza dos predios, pelo que o eventual erro
na aplicacdo na formula de avaliacdo invocado pela Requerente ndo pode ser

considerado imputavel a um seu comportamento negligente.
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c¢) O erro imputado pela Requerente a fixacdo de valores patrimoniais relativo a

aplicacao de coeficientes aplicaveis a prédios edificados

45. A proposito deste requisito legal de procedéncia do pedido de revisdo, escreveu-se na

Decisdo Arbitral a que aqui se adere:

O erro que a Requerente imputa a fixacédo de valores patrimoniais é o de ter aplicado
a avaliacdo de terrenos para construcdo, normas legais relativas as avaliacdes dos

prédios edificados.

O artigo 45.° do CIMI, na redaccé&o da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (vigente
até a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro) ¢ a seguinte:

Artigo 45.°

Valor patrimonial tributario dos terrenos para construcao

1 - O valor patrimonial tributario dos terrenos para construcéo é o somatorio
do valor da area de implantacéo do edificio a construir, que € a situada dentro
do perimetro de fixacdo do edificio ao solo, medida pela parte exterior,
adicionado do valor do terreno adjacente a implantacéo.

2 - O valor da area de implantacédo varia entre 15% e 45% do valor das
edificagOes autorizadas ou previstas.

3 - Na fixacao da percentagem do valor do terreno de implantagdo tém-se em
consideracdo as caracteristicas referidas no n.° 3 do artigo 42.°

4 - O valor da &rea adjacente a construcéo é calculado nos termos do n.° 4 do
artigo 40.°.

5 - Quando o documento comprovativo de viabilidade construtiva a que se refere
o artigo 37.° apenas faca referéncia aos indices do PDM, devem os peritos

avaliadores estimar, fundamentadamente, a respectiva area de construcao,
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tendo em consideragdo, designadamente, as areas medias de construgédo da zona
envolvente. (aditado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30-12)

O artigo 42.° para que remete 0 n.° 3 deste artigo 45.°, estabelece o seguinte, no que

aqui interessa:

Artigo 42.°
Coeficiente de localizacéo
(...)
3 - Na fixacdo do coeficiente de localizacdo tém-se em consideracao,
nomeadamente, as seguintes caracteristicas:
a) Acessibilidades, considerando-se como tais a qualidade e variedade das
vias rodoviarias, ferroviarias, fluviais e maritimas;
b) Proximidade de equipamentos sociais, designadamente escolas, servicos
publicos e comércio;
c) Servicos de transportes publicos;
d) Localizacdo em zonas de elevado valor de mercado imobiliario.
4 - O zonamento consiste na determinacdo das zonas homogéneas a que se
aplicam os diferentes coeficientes de localiza¢do do municipio e as percentagens

a que se refere o n.° 2 do artigo 45.°

Como bem diz a Requerente, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a decidir,
uniformemente, na esteira Acordao do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de
23-10-2019, processo n.° 170/16.6BELRS 0684/17, que

I — Na determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para
construcdo ha que observar o disposto no artigo 45.° do Cédigo do IMI, n&o

havendo lugar a consideracdo do coeficiente de qualidade e conforto (cq).

Il — O artigo 45 do CIMI é a norma especifica que regula a determinacéo do

valor patrimonial tributério dos terrenos para construgao.

40.
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1l — O coeficiente de qualidade e conforto, factor multiplicador do valor
patrimonial tributario contidos na expressao matematica do artigo 38 do CIMI
com que se determina o valor patrimonial tributario dos prédios urbanos para
habitacdo comércio industria e servicos ndo pode ser aplicado analogicamente
por ser susceptivel de alterar a base tributavel interferindo na incidéncia do
imposto

Na fundamentacao deste acordao refere-se o seguinte:

«Q terreno em causa nos autos integra uma das espécies de prédios urbanos na
categoria de terreno para construcdo. E, tratando-se de uma das espécies de
prédio urbano o valor patrimonial devera ser determinado por avaliacdo directa
(n° 2 do artigo 15 do CIMI) devendo ser avaliado de acordo com o disposto no
artigo 45° do mesmo compéndio normativo pois que a formula prevista no n° 1
do artigo 38 do CIMI (Vt= Vc x A x CA x CL x Cq x Cv) apenas tem aplicacéo
aos prédios urbanos ai discriminados ou seja aqueles que ja edificados estdo
para habitacdo, comércio, indlstria e servicos (assim se decidiu no ac. deste
STA de 20/04/2016 tirado no recurso 0824/15 disponivel no site da DGSI -

Jurisprudéncia do STA) onde se expendeu:

(...)

Todavia o legislador ndo incluiu ai os terrenos para construcdo que também

classifica de prédios urbanos no artigo 6° do CIMI.

Para a determinacdo do valor patrimonial tributario dos mesmos ha a norma
do artigo 45 ja referida onde apenas é relevada a area de implantacdo do
edificio a construir e o terreno adjacente e as caracteristicas do n° 3 do artigo
42,

Os restantes coeficientes ndo estdo ai incluidos porquanto apenas podem

respeitar aos edificios, como tal.

41.
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O coeficiente de afectacdo s6 pode relevar face a comprovada utilizacdo do
prédio edificado e bem assim o de conforto e qualidade.

Tais coeficientes multiplicadores do valor patrimonial tributario apenas
respeitam ao edificado, mas ndo tém base real de sustentagdo na potencialidade

que o terreno para construcéo oferece.

A aplicacdo destes factores valorizadores na determinacdo do valor
patrimonial tributario dos terrenos de construcao s6 poderia ser levada a cabo

por analogia com o disposto no artigo 38 do CIMI.

Mas porque a aplicacdo desses factores tem influéncia na base tributavel tal
analogia esta proibida por for¢a do disposto no n° 4 do artigo 11 da LGT por se
reflectir na norma de incidéncia na medida em que é susceptivel de alterar o

valor patrimonial tributario.

A aplicacéo desses coeficientes na determinacdo do valor patrimonial tributario
dos terrenos para construcdo seria violadora do principio da legalidade e da

reserva de lei consagrado no artigo 103 n° 2 da CRP.

A propria remissdo para os artigos 42 e 40 do CIMI constante do artigo 45 e
mesmo a redaccdo dada ao artigo 46 relativo ao valor patrimonial tributario
dos prédios da espécie “outros’ em que expressamente se refere que “o valor
patrimonial tributdrio é determinado nos termos do artigo 38 com as
necessdrias adaptagoes “‘é demonstrativo de que na determinacdo do valor
patrimonial tributario dos terrenos para construcdo nao entram outros factores
que ndo sejam o valor da area da implantacéo do edificio a construir e o valor

do terreno adjacente a implantagéo.

E que mesmo a remisséo feita para os artigos 42 e 40 do CIMI n&o consagra a

aplicacéo dos coeficientes ai referidos, mas apenas acolhe, respectivamente as
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caracteristicas que hdo-de determinar o valor do coeficiente a utilizar e 0 modo

de calculo.

O que se compreende face a definicdo de terrenos para construcao do n° 3 do
artigo 6 do C.IM.I (...)

Concordando e néo olvidando a doutrina expressa por José Maria Fernandes
Pires in Licdes de Impostos Sobre o Patriménio e do Selo 2012, 22 edi¢ao pp104
de que “o valor de um terreno para construgao corresponde, fundamentalmente,
a uma expectativa juridica, consubstanciada num direito de nele se vir a
construir um prédio ou prédios com determinadas caracteristicas e com
determinado valor,” e que para a avalia¢do de terrenos para construgdo a [ei
manda separar duas partes do terreno (uma primeira parte a do terreno onde
vai ser implantado o edificio a construir) e uma segunda parte a restante
constituida pelo terreno que fica livre no lote de terreno para construcéo
expressando que para alcancar o valor da primeira parte é necessario proceder

a avaliacdo do edificio a construir como se ele ja estivesse construido.

Com o devido respeito, ndo se acolhe integralmente esta doutrina pelas davidas
e imprecisdes que pode acarretar e que em matéria fiscal devem ser evitadas.
Desde logo a lei, no art® 6° n° 3 do CIMI classifica de terrenos para construcao
realidades que ndo tém aprovado qualquer projecto de construcdo pelo que a
sua inexisténcia determina por si s6 a inviabilidade de efectuar o célculo da
chamada area de implantacédo do edificio porque inexistente mesmo em projecto
e por outro lado, nos casos em que existe esse projecto (parece ser o0 caso dos
autos uma vez que no processo administrativo apenso se faz referéncia a uma
moradia unifamiliar (vide fls.48 a 56)) cumpre salientar que a qualidade e o
conforto tém de ser efectivos o que se compreende porque o direito tributario se
preocupa com realidades e verdades materiais ndo podendo a expectativa ou
potencial construcdo de um edificio com anunciados/programados indices de

gualidade e conforto integrar um conceito que objectivamente, s6 é palpavel e
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medivel se efectivada a construcdo e se, realizada sem desvios ao constante da
comummente conhecida “memoria descritiva” que acompanha cada projecto de
construcdo. Também é certo que a valorizacédo imediata do prédio por efeito da
atribuicéo do alvara de terreno para construcédo ndo deixara de ser levada em
conta para efeitos de tributacéo, em caso de alienacdo, com a tributacéo noutra

sede tributaria.
Como se expressou no acérdao deste STA a que supra fizemos referéncia

(...) Efectivamente o coeficiente de afectagdo tem a ver com o tipo de utilizagdo

do prédio ja edificado e 0 mesmo se diga do coeficiente de qualidade e conforto.

Nos terrenos em construcéo as edificaces aprovadas sdo meramente potenciais
e é o valor dessa capacidade construtiva, geradora de acréscimo de valor
patrimonial ou riqueza para o0 seu proprietario que se procura taxar. E ndo

factores ainda ndao materializados (...).

Tendo em conta a realidade o legislador consagrou para a determinacdo do
valor patrimonial tributario desta espécie de prédios a regra especifica
constante do supra referido artigo 45 do CIMI e n&o outra, onde reitera-se se
tem em conta o valor da area de implantacéo do edificio a construir e o valor
do terreno adjacente a implantacdo bem como as caracteristicas de
acessibilidade, proximidade, servicos e localizacdo descritas no n° 3 do artigo
42, tendo em conta o projecto de construcdo aprovado, quando exista, e 0
disposto no n° 2 do artigo 45 do C.I.M.I, mas ndo outras caracteristicas ou

coeficientes.

Isto s6 pode significar que na determinacgdo do seu valor patrimonial tributario
dos terrenos para construcdo ndo tem aplicagao integral a formula matematica
consagrada no artigo 38° do CIMI onde expressamente se prevé, entre outros o

coeficiente, aqui discutido, de qualidade e conforto relacionado com o prédio a
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construir. O que, faz todo o sentido e d& coeréncia ao sistema de tributacdo do
IMI uma vez que os coeficientes previstos nesta formula s6 podem ter a ver com
0 que ja esta edificado, o que néo é o caso dos terrenos para construgdo alvo de
tributacéo especifica, sim, mas na qual ndo podem ser considerados para efeitos
de avaliagéo patrimonial factores ainda ndo materializados. E, sendo verdade
que para calcular o valor da area de implantacéo do edificio a construir a lei
prevé que se pondere o valor das edificacGes autorizadas ou previstas (art® 45°
n° 2 do CIMI) para tal desiderato, salvo melhor opinido néao
necessitamos/devemos entrar em linha de conta, necessariamente, com o0
coeficiente de qualidade e conforto pois que ndo estando materializado ndo €
medivel/quantificavel, sendo consabido da experiéncia comum que um projecto
de edificacdo contemplando possibilidades modernas de insercdo acessoria de
equipamentos vulgarmente associados ao conceito de conforto tais como ar
condicionado, videovigilancia robdtica doméstica, luzes inteligentes etc, se
edificado/realizado com defeitos pode néo se traduzir em qualquer comodidade
ou bem estar, antes pelo contrario ser fonte de problemas/insatisfacdes e

dispéndios financeiros».

Esta jurisprudéncia foi posteriormente reafirmada pelo Supremo Tribunal
Administrativo, como pode ver-se, entre varios outros, pelos acdérddos seguintes

acordaos:

— de 05-04-2017, processo n.° 01107/16 («Na férmula final de calculo do VPT dos
terrenos para construcéo € de afastar a aplicacdo do coeficiente de localizacédo, na
medida em que esse factor de localizacdo do terreno ja& esta contemplado na
percentagem prevista no n® 3 do art. 45° do CIMI»);

— de 28-06-2017, processo n.° 0897/16 («1lI — Os coeficientes de afectacdo e conforto,
factores multiplicadores do valor patrimonial tributario contidos na expressao
matematica do artigo 38 do CIMI com que se determina o valor patrimonial tributario

dos prédios urbanos para habitacdo comércio inddstria e servicos ndo podem ser
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aplicados analogicamente por serem susceptiveis de alterar a base tributavel
interferindo na incidéncia do imposto. 111 —Na formula final de calculo do VPT dos
terrenos para construcédo € de afastar a aplicacdo do coeficiente de localizacdo, na
medida em que esse factor de localizacdo do terreno ja estd contemplado na

percentagem prevista no n° 3 do art. 45° do CIMI»).

— del6-05-2018, processo n.° 0986/16 («O coeficiente de qualidade e conforto, factor
multiplicador do valor patrimonial tributario contidos na expressdo matematica do
artigo 38 do CIMI com que se determina o valor patrimonial tributario dos prédios
urbanos para habitacdo comércio industria e servicos e bem assim o coeficiente de
afectacdo nao podem ser aplicados analogicamente por serem susceptiveis de alterar a

base tributavel interferindo na incidéncia do imposto (IMI)»;

— de 14-11-2018, processo n.° 0133/18 («No calculo do VPT dos terrenos para
construcdo é de afastar a aplicacdo do coeficiente de localizagcdo, na medida em que
esse fator de localizacéo do terreno j& estd contemplado na percentagem prevista no n°
3 do art. 45° do CIMI»;

— 23-10-2019, processo n.° 170/16.6BELRS 0684/17 («os coeficientes de localizacao,
qualidade e conforto, factores multiplicadores do valor patrimonial tributario contidos
na expressdo matematica do artigo 38 do CIMI com que se determina o valor
patrimonial tributario dos prédios urbanos para habitacdo comércio industria e
servicos e bem assim o coeficiente de afectacdo ndo podem ser aplicados
analogicamente por serem susceptiveis de alterar a base tributavel interferindo na

incidéncia do imposto (IMI).»

—de 13-01-2021, processo n.° 0732/12.0BEALM 01348/17 («Relativamente & avaliagdo
de terrenos para construcéo, sobre o que regula o art. 45.° do C.I.M.1., ndo sé@o de
aplicar os coeficientes ou caracteristicas ndo especificamente previstos, entre os quais

o coeficiente de qualidade e conforto».
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De acordo com esta jurisprudéncia, considera-se que a avaliacdo dos terrenos para
construcdo devia ter sido efetuada sem aplicacdo dos coeficientes ndo especificamente
previstos, entre os quais os coeficientes de localizacdo, de qualidade e conforto e de

afetacdo.

Adotando tal fundamento, tem de se concluir que a fixacdo de valores patrimoniais dos
prédios supra identificados, porque tiveram em conta os coeficientes de localizacao, de
qualidade e conforto e de afetacdo, enferma dos erros que a Requerente lhes assaca, que sao

exclusivamente imputéveis a Administracdo Tributaria que praticou os atos de avaliagao.

d) Injustica grave ou notoria

O ultimo requisito da revisdo oficiosa ao abrigo do n.° 4 do artigo 78.° da LGT € o de 0

apuramento da matéria tributavel integrar o conceito de «injustica grave ou notoria».

O n.°5 do artigo 78.° esclarece o alcance destes conceitos, estabelecendo que «para efeitos
do namero anterior, apenas se considera notdria a injustica ostensiva e inequivoca e grave
a resultante de tributacdo manifestamente exagerada e desproporcionada com a realidade
ou de que tenha resultado elevado prejuizo para a Fazenda Nacional».

Aqueles requisitos ndo sdo cumulativos, mas alternativos, como se depreende do uso da
conjuncgdo «ou» pelo que basta a verificagdo de um deles para a procedéncia da revisao
oficiosa.

No caso em apreco, afigura-se ser manifesta a natureza «grave» da injustica gerada com as
erradas avaliagdes, pois (mesmo sem considerar os efeitos da errada majoracao prevista no
artigo 39.°,n.° 1, do CIMI), uma vez que, independentemente do seu montante, foi liquidado
imposto superior ao devido, degenerando a diferenga em imposto indevido e, portanto,

ilegal.
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e) Concluséo

52. Com base na fundamentagéo anterior, ndo podem deixar de ter-se por verificados todos os
requisitos de que depende a revisao da matéria tributavel prevista nos n.°s 4 e 5 do artigo
78.° da LGT, pelo que, em vez do indeferimento tacito do pedido de reviséo oficiosa, a
Requerida deveria ter efetuado a revisdo e anulado parcialmente as liquidacdes relativas aos
anos de 2017 e 2018, mas apenas estas, uma vez que quanto ao ano de 2016, o pedido de

revisao oficiosa é manifestamente intempestivo.

53. Termos em que se justifica a anulagcdo do indeferimento tacito, na parte respeitante as
liquidagdes de IMI relativas aos exercicios de 2017 e 2018, bem como a anulagéo parcial
destas liquidacdes, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

V. Questdo de conhecimento prejudicado

54. Do exposto resulta a inviabilidade de anulagdo da liquidacdo relativa ao ano de 2016 e a
procedéncia do pedido anulacdo parcial relativo aos anos de 2017 e 2018.

55. Sendo esta anulacéo baseada em vicios que obstam a renovacao da liquidacdo com 0 mesmo
conteldo, fica prejudicado o conhecimento das restantes questdes colocadas, por ser inGtil
(artigos 130.°e 608.°, n.° 2, do CPC).

56. No entanto, vem alegada, pela, a inconstitucionalidade "da norma pretensamente extraida
do artigo 45.° do Codigo do IMI, quando interpretada no sentido de os coeficientes de
avaliacdo consagrados no artigo 38.° do mesmo compéndio terem aplicacdo na

determinacgéo do VPT de terrenos para construcao™ (artigo 98.° da p.i.).
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Sublinha-se, em primeiro lugar, que a fiscalizagdo concreta da constitucionalidade e da
legalidade das normas juridicas, onde se incluem as normas juridicas tributérias, significa,
tendo em conta o disposto no artigo 204.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que
todos os tribunais, seja qual for a sua categoria (artigo 209.°) exercem fiscalizacdo, a qual
implica «apreciagdo» e ndo simplesmente «ndo aplicacdo», pelo que este Tribunal é
competente para o efeito.

Né&o obstante, e acompanhando a licdo de JORGE MIRANDA - O Regime de Fiscalizacao
Concreta da Constitucionalidade em Portugal, CJP - Instituto de Ciéncias Juridico-
Politicas / CIDP - Centro de Investigacdo de Direito Publico - ndo pode deixar de se ter em
conta que "a questdo da inconstitucionalidade sé pode e s6 deve ser conhecida na medida
em que haja um nexo incindivel entre ela e a questéo principal objeto do processo, entre

ela e o feito submetido a julgamento™.

Ora, a norma cuja inconstitucionalidade vem questionada é a norma que estabelece o regime
de avaliacdo de terrenos para construcdo, no Cadigo do IMI, e ndo uma norma atinente ao

regime de liquidacao do imposto.

Neste processo, discute-se, em substancia - dir-se-ia, mesmo, exclusivamente -, a legalidade

da(s) liquidacao(Ges).

Se poderia conceber-se a existéncia do nexo incindivel entre a questdo da
inconstitucionalidade e a impugnacdo direta do regime de avaliacdo dos terrenos para
construcdo nos termos do Codigo do IMI, 0 mesmo se ndo pode dizer que exista esse mesmo
nexo incindivel entre a questdo da inconstitucionalidade relativa ao regime de avaliacdo dos
terrenos para construg@o nos termos do Cadigo do IMI e a impugnacao direta da liquidacao

de imposto, que s6 indiretamente tem aquele na base.

Nestes termos, o Tribunal abstém-se de conhecer da invocada inconstitucionalidade
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Reembolso de quantias pagas e juros indemnizatdrios

A Requerente pagou as quantias liquidadas e pede o reembolso das que considera

indevidamente pagas, no total de € 55.383,46, acrescidas de juros indemnizatorios.

Como antes se deixou expresso, o pedido de pronuncia arbitral apenas procede quanto ao
IMI indevido dos anos de 2017 e 2018, nos montantes de, respetivamente, € 18,692,84 ¢ €
18.885,46, que somam € 37.578,30, quantificagdo que ndo ¢é contestada pela Requerida.

Assim, como consequéncia da anulagdo parcial da liquidacéo relativa aos anos de 2017 e

de 2018, a Requerente tem direito a ser reembolsada da quantia de € 37.578,30.

Sobre juros indemnizatérios, o n.° 1 do artigo 43.° da LGT reconhece-lhes o direito quando
se determinar em processo de reclamagdo graciosa ou impugnacéo judicial que houve erro

imputavel aos servicos.

O pedido de revisdo do ato tributario € equiparavel a reclamacdo graciosa quando €
apresentado dentro do prazo da reclamacdo administrativa, que se refere no n.° 1 do artigo
78.°da LGT, como se refere no acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 12-7-2006,
proferido n processo n.° 0402/06.

Também se refere no mesmo acérddo que, «nos casos de revisdo oficiosa da liquidacao
(quando néo é feita a pedido do contribuinte, no prazo da reclama¢do administrativa,
situacdo que é equiparavel a de reclamacédo graciosa) (...) apenas ha direito a juros

indemnizatorios nos termos do art. 43.°, n.° 3, da LGT».
No caso que aqui se decide, a norma a face da qual tem de ser aferida a existéncia de direito

a juros indemnizatorios é a alinea c) deste n.° 3 do artigo 43.° da LGT, que estabelece que

eles sdo devidos «quando a revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte se efetuar
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mais de um ano apos o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel & administragdo

tributaria».

70. Como decorre da matéria de facto fixada, o pedido de reviséo oficiosa foi apresentado em
23-02-2021, pelo que apenas a partir de 24-02-2021 havera direito a direito a juros
indemnizatorios, pois o pedido ndo foi apreciado.

71. Os juros indemnizatorios devem, pois, ser contados com base em valor de € 37.578,30,
desde 24-02-2022, caso até la ndo seja feito o reembolso, até a integral devolucdo do
montante pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.°,
n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Codigo Civil e da Portaria n.°
291/2003, de 8 de Abril.

V1. Deciséo
De harmonia com o exposto, este Tribunal decide:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral,

b) Anular parcialmente:
i. aliquidacdo de IMI relativa ao ano de 2017, datada de 31-05-2018, com 0 n.° 2017
... (bem como as respetivas notas de cobranga n.%s 2017..., 2017... e 2017..., juntas
sob os doc. 5, 6 e 7 a p.i. e ndo contestadas), quanto ao valor de € 18,692,84;
ii. A liquidagéo de IMI relativa ao ano de 2018, datada de 31-05-2018, com 0 n.° 2018
... (bem como as respetivas notas de cobranca n.%s 2018..., 2018 ... e 2018..., juntas

sob os doc. 8, 9 e 10 a p.i. e ndo contestadas), quanto ao valor de € 18.885,46;

c) Julgar parcialmente procedente o pedido de reembolso quanto aos valores de €

18,692,84 e de € 18.885,46, ¢ condenar a Requerida a efetuar o seu pagamento;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

51.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

d) Julgar parcialmente procedente o pedido de juros indemnizatérios, e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a paga-los a Requerente contados com base nos
valores de € 18,692,84 ¢ € 18.885,46, desde 24-02-2022, se antes nao forem efetuados,
até ao integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal supletiva;

e) Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral na parte restante e absolver a

Autoridade Tributaria e Aduaneira dos respetivos pedidos.

VII. Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 305.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se em €

55.383,46, o valor do processo.

VI1II. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2.142,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, a
cargo da Requerente na percentagem de 32,15% e a cargo da Requerida na percentagem de

67,85%, na proporcao do correspondente decaimento.
Lisboa, 12-01-2022

O Arbitro Singular

(Manuel Faustino)
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