) caad
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 351/2021-T

Tema: IVA — Operac0es tituladas por faturas com descritivo genérico; - operacdes

simuladas — énus da prova.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Rui Duarte Morais, (arbitro presidente), Antonio Pragal Colaco e Maria da Graca
Martins (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral, constituido em 24 de

Agosto de 2021, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

1-A...,S.A. contribuinten.°...,comsedeno..., ... ..., ..., ...=..., ..., COM 0 nUmero de identificacdo
de pessoa coletiva ..., adiante designada por “Requerente”, apresentou, em 16 de Junho de 2021,
pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 6°, n.° 2, alinea
a) e 10.°, n.° 1 alinea a), ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou 0

Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”).

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante identificada por “AT” ou

Requerida.
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A Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo dos seguintes atos
tributarios:

— Liquidacdo adicional de IVA n.° 2021..., incluindo juros compensatorios, referentes ao
periodo 1609T, e ainda da liquidacéo adicional de IVA n.° 2020 ... e a de juros de mora n.°

2020..., respeitantes ao periodo 1709T, no montante total a pagar de € 118.234,44.

2 - TRAMITACAO

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD em
17 de Junho de 2021 e seguiu a sua normal tramitacdo, nomeadamente com a notificacdo da
AT em 7 de setembro de 2021.

Nos termos do disposto nos artigos 5.2, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, alinea
a), todos do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou os arbitros do Tribunal

Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

As Partes, notificadas dessa designacdo em 4 de Agosto de 2021, ndo manifestaram vontade de
arecusar, atento o preceituado nos artigos 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT, 6.°e 7.°do Codigo

Deontoldgico.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 24 de Agosto de 2021.

Em 11 de Outubro de 2021, a Requerida apresentou Resposta, suscitando uma excec¢do que
designou de Questdo prévia — do pedido e da causa de pedir e da anulacéo apenas parcial dos
atos tributarios de liquidacdo impugnados. Defendeu-se também por impugnacéo, tendo junto

o processo administrativo (“PA”).
Por despacho de 21 de Outubro de 2021, foi decidido que “Por se considerar existirem factos,

que poderao ser relevantes, suscetiveis de prova testemunhal, designa-se o dia 19 de novembro,

as 15 horas, para a realizacdo da reunido a que se refere o art. 18° do RJAT e para audi¢io
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das testemunhas arroladas pela Requerente, as quais, para o efeito, deverdo comparecer em
instalacoes do CAAD.”

Em 19 de Novembro de 2021 teve lugar a referida reunido, na qual foram ouvidas duas
testemunhas arroladas pela Requerente, tendo as Partes sido notificadas para apresentarem
alegacdes simultaneas no prazo de 15 dias.

Fixou-se, ainda, como data previsivel para a prolacédo da decisdo o dia 24 de Fevereiro de 2022,
com adverténcia da necessidade de pagamento da taxa arbitral subsequente por parte da
Requerente, até 10 dias subsequentes a data limite para a producdo de alegagdes, (v. ata que se
da por reproduzida e gravacao audio disponivel no SGP do CAAD).

Em 3 de Dezembro de 2021, a Requerente apresentou as suas alegacdes, reiterando o ja por si
alegado no pedido arbitral. Em 7 de Dezembro de 2021, a Requerida contra-alegou, mantendo

a posi¢do assumida no articulado de resposta e no Relatorio de Inspecgao Tributaria (“RIT”).
3 - POSICAO DA REQUERENTE

Como fundamento da sua pretensdo, a Requerente alega que as corregdes efetuadas sede de
IVA que impugna, concretamente as insitas nos pontos I11.1 e I11.4 do Relatdrio de Inspecéo,
consubstanciadas na alegada existéncia de “faturas com descritivo genérico” e na
desconsideracdo, para efeitos do exercicio do direito a deducdo, das faturas emitidas pela B...,
Lda., padecem de vicios de indole material, por errada interpretacdo e aplicacdo da lei.

Quanto ao primeiro caso, alega que, uma vez gque o0 espaco por si explorado possui todas as
condicdes para a promocdo de espetaculos, adotou uma estratégia comercial que assumia como
prioridade a promocéo de eventos musicais no seu espaco.

Porque, a altura, a verba 2.6, da Lista II anexa ao Codigo do IVA previa que as “entradas em
espetaculos de canto, danga, mdsica, teatro, cinema, tauromaquia e circo, excetuando-se as
entradas em espetaculos de caracter pornografico ou obsceno, como tal considerados na

legislagdo sobre a matéria”, eram tributadas a taxa intermédia de IVA, entende ser essa a taxa
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a aplicar, por os montantes faturados corresponderem ao preco de entrada nos espetaculos de
musica por si promovidos.

Invoca, ainda, violacdo do principio da neutralidade do IVA por entender estar-se perante uma
discriminacdo entre ps espetaculos de musica que organizou e outros espetaculos de idéntica

natureza.

Quanto a ndo aceitacdo da dedutibilidade do IVA constante das faturas emitidas pela sociedade
B..., considera que apenas pode ser negado o direito a deducdo do IVA suportado pelo sujeito
passivo quando, com fundamento em dados factuais, se possa concluir, com toda a
probabilidade, que as faturas em causa ndo suportam operacdes reais, 0 que entende ndo ser o
caso. Nesse sentido, afirma que adjudicou tarefas de promocéo da discoteca e da marca C... a
sociedade B..., ficando esta incumbida de promover a marca e a discoteca, bem como prestar
servicos de apoio a gestdo da Requerente nessas matérias. E que a B... envidou esforcos neste
sentido, desde a organizacao e implementacdo de acdes publicitarias — levadas a cabo através
das redes sociais, realizacdo de voos nas praias das areas geograficas proximas — a contratacédo
de artistas reputados para atuar no espaco da Requerente.

Quanto a liquidacdo relativa a juros compensatorios, invoca que “...para haver lugar a
obrigacdo de juros compensatorios, (...) exige-Se 0 concurso de trés requisitos ou elementos
constitutivos; retardamento da liquidacdo, ser a contribuicdo devida e haver culpa do
contribuinte por aquele retardamento.” (Acordao no Processo n.° 12649, de 12 de Julho de
1995) e que “nem é sequer feita qualquer alusdo a culpa — em sentido técnico-juridico —
imputavel a Requerente, nem comprovado qualquer nexo de causalidade adequada entre o
eventual atraso na liquidacdo e a conduta do sujeito passivo. Conclui que, “...por nao se
encontrar verificado este requisito da culpa, e, em todo o caso, por ndo constar da liquidacao

qualquer fundamento de direito, sempre seria ilegal a liquidagdo de juros compensatorios™ ...”

3 -POSICAO DA REQUERIDA

A Requerida remete para os fundamentos constantes do Relatdrio de Inspecédo Tributaria.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Quanto as faturas com descritivo genérico, frisa a exigéncia legal, que considera ndo ter sido
cumprida pela Requerente, de que as faturas contenham os elementos mencionados no n.° 5 do
artigo 36.°, nomeadamente “a especificagao dos elementos necessarios a determinagao da taxa
aplicavel”, exigéncia também presente quanto estejam em causa faturas simplificadas, nos
termos do n.° 2 do artigo 40.°, ambos do CIVA.

Continua invocando plurima jurisprudéncia quanto a importancia dos requisitos formais da
fatura em sede de IVA e a insusceptibilidade de se completar as mesmas com outros meios de
prova (sendo que muitas dessas decisGes surgem no contexto do exercicio do direito a deducao
por ser ai que, mais frequentemente, este tipo de questao se suscita).

Quanto a segunda questao, a das faturas emitidas pela B..., sustenta, alicergando-se nos indicios
vertidos no RIT, que as operacdes por elas tituladas ndo se realizaram.

Frisa que a Requerente ndo tomou em consideracdo todos os elementos que conduziram os SIT
a colocar em causa a realidade das operagdes, nomeadamente os aspetos relacionados com a
falta de logica comercial dos negécios alegadamente celebrados, que ndo foram exibidos
quaisquer documentos comprovativos dos servigos supostamente prestados a Requerente, para
além das faturas emitidas nao especificarem que tipo de servigcos foram prestados.

Por fim, trazendo a colacdo o principio do 6nus da prova nesta matéria, considera que nao se
afigura a credivel realizacdo das operacfes em causa, pelo que, ndo conseguindo a Requerente
demonstrar a realizacdo das mesmas, conclui estar-se na presenca de faturas que ndo
correspondem a servicos efetivamente prestados, pelo que, nos termos do n.° 3 do art.° 19.° do
CIVA, que dispde que ndo pode deduzir-se o imposto que resulte de operacdo simulada, o
mesmo nao pode ser aceite como dedutivel.

Quanto aos juros compensatorios, conclui pela verificacdo dos pressupostos legais da
liquidacdo impugnada.

Pugna, pois, pela improcedéncia total dos pedidos da Requerente.

II.  SANEAMENTO
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O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, relativa a
liquidacOes de IVA e juros inerentes, atenta a conformacéo do objeto do processo (v. artigos
2.°,n.°1, alinea a) e 5.°do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, i.e., antes de decorridos 90 dias sobre a data-limite para
pagamento dos atos tributarios objeto da acao (sendo a primeira data de 4 de Janeiro de 2021),
descontada a suspensdo de prazos operada pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de mar¢o, alterada pela
Lei n.° 4-B/2021, de 1 de Fevereiro, artigo 6.°-B, cuja cessagéo de efeitos foi determinada pela
Lei n.° 13-B/2021, de 5 de Abril.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco).

A Requerida, conforme ja referido, invocou uma excecdo, que designou de “questdo prévia —
do pedido e da causa de pedir e da anulagdo apenas parcial dos atos tributarios de liquidacéo
impugnados, concluindo no art.° 23.° da sua resposta: “Assim, na medida em que os poderes de
cognicdo do Tribunal estdo limitados pelo pedido e causa de pedir, o Tribunal arbitral ndo
pode apreciar nem declarar a ilegalidade total das liquidacGes adicionais de IVA e respetivas
liguidacGes de juros compensatorios e mora impugnada, porquanto as mesmas se encontram
influenciadas por corre¢oes que ndao foram contestadas pela Requerente.”

Ora, as correcdes impugnadas foram devidamente identificadas pela impugnante,
correspondem apenas a algumas das operadas pela AT, pelo que ndo se compreende, salvo o
devido respeito, qual a razdo de ser desta “questdo prévia”, pelo que nido ha que dela conhecer.

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas outras excegoes.

11 - FACTOS PROVADOS
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Com relevo para a deciséo, consideram-se provados os seguintes factos:

A. A Requerente é uma sociedade comercial que tem por objeto atividades hoteleiras,
eventos e agenciamento de artistas, bem como o comércio a retalho em bancas, feiras e unidades

maveis de venda de produtos alimentares, bebidas e tabaco;

B. A Requerente encontra-se enquadrada no regime normal mensal em sede de IVA e no

regime geral em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas;

C.  No ambito da sua atividade, a Requerente explora um espaco de diversdo noturna — o

C...—, sitoem ..., no Algarve;

D.  Aszonas em que se encontra o espaco dividido e subdividido correspondem igualmente
a organizacdo do estabelecimento em areas necessarias ao desenvolvimento do negdécio, sendo por
vezes reorganizado, por forma a acomodar as necessidades especificas dos eventos realizados, por
motivos relacionados com o0s eventos musicais, venda de bebidas, rececdo de artistas (do dia ou

evento promovido), constituindo um todo de exploracao;

E. Ao abrigo da Ordem de Servico n.° Ol2017..., a ora Requerente foi objeto de uma acéo

de inspecéo de carécter externo, de ambito geral com incidéncia no exercicio de 2016;

F. Foram efetuadas correcdes ao IVA, no valor total de 82.693,48 (fls. 558 do RIT), nas

quais se incluem as a seguir referidas, que constituem objeto do presente processo:

G. Facturas com descritivo genérico

Estdo em causa as seguintes faturas:
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Descricdo Caodigo Quantidade Base Trib. IVA Total

-20 925 37 | 491,00 63,83 554,83
BEBIDAB 4 924 59 783,00 101,79 884,79
CAMGG 1 860 22 _ 16.592,88 | 2.157,07 18.749,95
CAM GG 2 861 16 13.805,28 | 1.794,69 15.599,97
CAM GG 3 862 15 \ 10.730,05| 1.394,91 12.124,96
CAMGG4 | 863 8 6.017,68| 782,30 6.799,98
CAM GG 5 264 6 4.305,30 559,69 4.864,99
CAM GG 6 866 4 2.601,76 338,23 2.939,99
CAM GG 7 867 2 1.504,42 195,57 1.699,99
CAM GG 8 868 4 3.221,24 418,76 3.640,00
CAMGGY  [869 3 1.769,91| 230,09 2.000,00
Entradaem |c3347cabdl
eventr - 7f1b100b31

083539e0c5 1 5.663,72 736,28 6.400,00
HOMEM 12 784 379 4.024,96 523,24 4.548,20
HOMEM 13 &850 565 6.497,78 844,71 7.342,49
HOMEM 16 785 506 7.164,92 931,44 8.096,36
HOMEM 17 851 5.909 88.873,37 | 11.553,54 100.426,91
HOMEM 20 786 2.513 44.480,07 | 5.782,41 50.262,48
HOMEM 25 787 278 6.150,09 799,51 6.949,60
HOMEM 250 | 788 294 65.044,45| 8.455,78 73.500,23
HOMEM VA | 852 30 969,92 126,09 1.096,01
MULHER 12 | 790 143 1.518,65 197,42 1.716,07
MULHER 13 | 848 4,273 49.141,84 | 6.388,44 55.530,28
MULHER 15 |924 29 384,84 50,03 434,87

925 53 703,32 91,43 794,75
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AGEM

927 50 663,56 86,26 749,82
|MULHER16 | 791 212 3.001,91 390,25 3.392,16 |
(MULHER17 | 849 2.317 34.848,80 4.530,34| _ 39.379,14|

MULHER20 | 792 571 10.106,67| 1.313,87  11.420,54)
MULHER 25 | 800 115 2.544,07| 330,73 2.874,80
MULHER 250 | 793 145 32.079,77| 4.170,37| _ 36.250,14)
'MULHERVA | 853 21] 61593 8007 696,00
Total Geral 18.580|  426.301,16|55.419,15|  481.720,31

H- A AT corrigiu o IVA liquidado pela Requerente em tais faturas, por considerar ser

aplicavel a taxa normal, sendo de 34.658,63€ o valor da correcao efetuada.

| - Facturas B...

A Requerida ndo aceitou a deducdo do IVA liquidado nas seguintes faturas por

considerar corresponderem a operacdes inexistentes:

N.2 FACTURAg DATA B DESCRITIVO B BASE TRIBUTAVH IVA B VALOR TOTA
Servigos de
Promocgso/Activacio

FT A161/12 05/09/2016 da Marca C-- 100 000,00 23 000,00 123 000,00
TOTAL 1609T 100 000,00 23 000,00 123 000,00
Servigos de Apoio a ’
Gestdo e

FT Al161/14 23/11/2016 Organizagdo Eventos 7170,35 1649,18 8 819,53
Servigos de Apoio a f

FT 1699/1 01/12/2016 Gestio 3658,54 841,46 4 500,00
Servigos de §
Promocgso/Activacio

FT A161/15 09/12/2016 da Marc.. c.. 2017 100 000,00 23 000,00 123 000,00
TOTAL 1612 " 110828,89 25490,64

J — O Capital social da B... era detido em 100% pela Requerente;
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K - A B... encontrava-se em situacao de crédito de IVA;

L - a Requerente tinha efetuado um investimento na B..., detendo sobre esta um crédito

avultado;

M - a B... era uma “sociedade recente”; a B... tinha uma “dimensao em nada

comparavel a da Requerente”.
IV -FACTOS NAO PROVADOS

A- Nao ficou provado que os servicos a que se referem as faturas enumeradas em G)
consistissem apenas em espetaculos de canto, danca, musica de danca ou similares. Pelo
contrario, da prova produzida resulta que os servicos praticados pela Requerente, a que se

referem tais faturas, englobavam presta¢cdes com varias outras componentes.

B- Nédo ficou provada a prestacdo de quaisquer servicos, em concreto, pela B..._a

Requerente.

V - FUNDAMENTACAO DA DECISAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em fun¢éo da
sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da
aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.%, n.° 3 do Codigo de

Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢) do RJAT.
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N&o se deram como provadas nem n&do provadas alegacGes feitas pelas Partes e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja

validade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.

No que se refere aos factos provados, a conviccao dos arbitros fundou-se na analise critica da
prova documental junta aos autos, a qual ndo resultou abalada pela prova testemunhal
apresentada pela Requerente. Pelo contrario, a prova testemunhal produzida confirmou o que

jaresultava da prova documental.

As testemunhas demonstraram conhecimento pessoal dos factos que relataram, responderam de
forma objetiva e detalhada as questdes que Ihes foram colocadas, tendo-se abstido de responder
a questdo relativas a factos que ndo eram do seu conhecimento

A testemunha D..., que era ao tempo Diretor Financeiro da Requerente, afirmou, em suma, que:
a Requerente geria um conjunto de espacos no Algarve, nas areas da restauracdo e diverséo
noturna, nomeadamente a “...”, a discoteca “C...” e a “...””; investia nas redes sociais, em avides
publicitarios, quer em Lisboa quer no Algarve, em acdes de rua diarias, que comegcavam em
Junho, visando captar clientes para os diferentes espacos; era a A... suportava 0s custos com
estas atividades. Era a rubrica mais pesada a seguir as matérias — primas; contratavam pessoas
com alguma notoriedade por um determinado valor de forma a “chamar” clientes para a
discoteca.

Quando confrontado sobre as referéncias constantes nas faturas de descricdo genérica, Homem
12 Homem 13 — indicou que o género era apenas para controlo interno e que o nUmero era o
preco de acesso ao espaco da C... .

A testemunha F..., afirmou ter sido fornecedor da A... de servicos de publicidade aérea, através
da sociedade E... . Afirmou que era, normalmente, contactado pela testemunha anterior, E

D... (diretor financeiro da Requerente), ou, por vezes, pelos “donos” da Requerente.

Afirmou que a maioria da publicidade era relativaa C... .

1. DO DIREITO

11.
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l. QUESTOES DECIDENDAS

Estdo em causa, no presente processo:
- As correcdes insitas nos pontos I11.1 e I11.4 do Relatorio de Inspecdo, consubstanciadas na

alegada existéncia de “faturas com descritivo genérico”

- A desconsideracdo das faturas emitidas pela B..., Lda., contribuinte n.°...;

- A legalidade das liquidacdes relativas a juros:

- Caso se julgue procedente o pedido de anulagdo das liquidagdes em crise, a Requerente
peticiona a condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatdrios

A — Faturas com descritivo genérico

Decidindo:
Estabelece o artigo 36°, n° 5, do Cddigo do IVA:
“5. As faturas devem ser datadas, numeradas sequencialmente e conter os seguintes elementos:
a) Os nomes, firmas ou denominac@es sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de
bens ou prestador de servigos e do destinatario ou adquirente, bem como o0s
correspondentes nimeros de identificacdo fiscal dos sujeitos passivos de imposto;
b) A quantidade e denominacao usual dos bens transmitidos ou dos servicos prestados,
com especificacdo dos elementos necessarios a determinacdo da taxa aplicavel; as
embalagens ndo efectivamente transaccionadas devem ser objecto de indicacéo
separada e com mencao expressa de que foi acordada a sua devolugéo;
c) O preco, liquido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor tributavel;
d) As taxas aplicaveis e 0 montante de imposto devido;
e) O motivo justificativo da ndo aplicacao do imposto, se for caso disso;

12.
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f) A data em que os bens foram colocados a disposicdo do adquirente, em que 0s
servicos foram realizados ou em que foram efectuados pagamentos anteriores a

realizacéo das operacoes, se essa data nao coincidir com a da emissdo da factura.

No caso de a operacdo ou operacgdes as quais se reporta a factura compreenderem
bens ou servigos sujeitos a taxas diferentes de imposto, 0s elementos mencionados

nas alineas b), c) e d) devem ser indicados separadamente, segundo a taxa aplicavel

De acordo com os factos provados nos autos, foram emitidas diversas faturas com descritivo

genérico. A propria Requerente reconhece que as faturas em questdo ndo “apresentam o maior

detalhe”.

Ora, e este € um ponto que o tribunal arbitral ndo pode ignorar, a auséncia de informacéo ou
caracterizacdo da natureza do servico prestado viola frontalmente o disposto nos artigos 36° e
40°do Codigo do IVA no que concerne os requisitos formais estabelecidos para a emissdo de
faturas (e direito & deducéo) do IVA.

ImpBe-se reconhecer a vertente formalista do sistema comum do IVA assente no dever de

comprovacao dos pressupostos formais.

A mera referéncia genérica a designacdo de prestacdo de servico seja ela qual for, é legalmente
insuficiente, o que legitima a AT a corrigir a liquidacdo de imposto feita pelo sujeito passivo,

neste caso, a taxa aplicada.

Segundo o Acdérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 15 de Abril de 2009 (Pimenta do
Vale), Proc. n° 0951/08: “0 que o legislador pretendeu foi evitar a fuga e a fraude fiscal,
exigindo vérias formalidades aos documentos que atestam a existéncia de factos tributarios:

nas transmissdes de bens e prestacfes de servicos, as facturas tém que obedecer a todos 0s
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requisitos do dito art® 35°1. No caso dos autos, o facto tributario é a prestacéo de servicos, pelo
que os documentos relevantes para efeito de liquidacdo de IVA séo as ditas facturas. Todavia,
estes documentos, que permitiram estabelecer uma relacdo com a sociedade adquirente, nao
possuem os elementos essenciais legalmente previstos que permitam obstaculizar a liquidagdo
do IVA. Na verdade, e repetindo o que acima referimos, é reconhecido o caracter formalista
do IVA, em ordem nomeadamente, a evitar, 0 mais possivel, a evasdo fiscal, pelo que as
respectivas formalidades o0 sdo «ad substantiam», que ndo meramente «ad probationem».”
(...)
Neste conspecto, nem pode dizer-se que este art. 35° permite distinguir entre falta de forma
legal e falta de elementos meramente acessorios, nao essenciais, que s6 podem levar ao
suprimento da falta. E que, a forma legal, ja se viu, é a do artigo 35° n° 5.
(...).
Assim sendo, a factura ou documento equivalente que néo respeite integralmente o artigo 35°
n° 5 do CIVA néo esta passada "em forma legal" e, consequentemente, ndo permite deduzir o
respectivo imposto. (...)
Acresce que, ndo obstante o recorrente pudesse querer produzir prova testemunhal sobre 0s
discriminados trabalhos, tal prova ndo era idonea como ndo seria a feita por documentos
internos que ndo podem substituir as indicacGes que a lei impde sejam discriminadas na
propria factura: para efeitos de IVA sé confere direito a dedugdo o imposto mencionado em
facturas e documentos equivalentes passados em forma legal e, como assim, por mais
apropriados que sejam outros método, dado que o legislador s6 conferiu o direito a deducéo
do imposto mencionado em facturas e documentos equivalentes, estes tém que ser
necessariamente os processados pelos vendedores”(cf. 0 AcOrddo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 15 de Outubro de 2002 (José Gomes Correia), proc. n° 06153/01)

Na realidade, a aceitacdo de faturas com um descritivo genérico obrigaria a que AT, em cada

acdo de inspecéo, tivesse que desencadear procedimentos de comprovacdo das operacoes

! Hoje, art. 36°.
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subjacentes, o que tornaria impraticavel o funcionamento dos servicos, com prejuizo para todos

0S sujeitos passivos.

Acresce, por ultimo, que a Requerente, do decurso do presente processo, ndo logrou provar
quais 0s concretos servigos subjacentes a emissao das faturas em causa, pelo que o seu pedido
sempre improcederia, mesmo que se considerasse possivel a producédo de tal prova em juizo.

Improcede também a argumentacdo deduzida pela Requerente no sentido da violacdo do
principio da neutralidade do IVA, pois 0 que esta em causa € qual a realidade dos concretos
servigos titulados por tais faturas e ndo uma discriminagdo negativa da Requerente

comparativamente a outros sujeitos passivos que fornecam servigos idénticos.

Este Tribunal acompanha, por isso, o posicionamento da AT, pelo que improcede nesta parte o

pedido de declaracdo de ilegalidade das correcdes efetuadas relativas a taxa de IVA aplicavel.
B — Né&o deducdo do IVA constante das faturas B... Club

A Requerente suscitou a ilegalidade da correcdo referente ao VA mencionado nas faturas a si
emitidas pela B..., a cuja dedugéo, afirmando estarem em causa operacOes reais e que a AT
assentou a correcdo em meras duvidas e suspei¢cdes da ndo realizacdo das operagoes.

A AT, partindo dos indicios dados como provados em J) a M), concluiu que “a situa¢do em
apreco, nao se afigura como credivel, configurando que estaremos na presenca de faturas que
ndo correspondem a servigos prestados, mas sim a forma de recuperar parte do investimento
realizado”, que “ tais operacGes ndo se realizaram, “... ndo correspondem a servigos

prestados”.

Assinala ainda o RIT que “ o facto de os SIT terem considerado que as faturas descreviam uma
operacdo em que uma discoteca menos conhecida, a “B... Club”, promovia uma discoteca
maior e mais popular (por uma quantia desprovida dos valores de mercado), quando as regras

de bonus pater famila indicam que tal deveria ser precisamente inversa.
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Repare-se que a B... s0 esteve em atividade efetiva durante um periodo temporal relativamente
curto (cerca de um més) — no periodo compreendido entre 2016/07/02 a 2016/08/20 —, sendo
que a sua atividade mais relevante acabou por ser a prestacdo de servicos de divulgacdo

efetuada a Requerente, em montantes superiores a €200.000,00.

Acresce que, para além das faturas emitidas ndo especificarem suficientemente que os servicos
concretamente prestados, ndo foram exibidos quaisquer documentos comprovativos dos

servigos supostamente prestados a Requerente.
Vejamos,

Neste ponto, o tribunal arbitral acompanha o entendimento da AT quanto a aplicacdo do regime

do énus da prova.

E manifesto que a AT provou indicios suficientemente crediveis da inverosimilidade das
operacOes alegadamente subjacentes a emissao de tais faturas.

Por seu lado, a Requerente ndo conseguiu provar quais o0s servicos que foram
efetivamente prestados pela B... . Bem pelo contrério, da prova testemunhal produzida resultou
que os tipos de servicos em causa, nomeadamente publicidade aérea, eram normalmente

contratados, diretamente, pela Requerente a terceiros.

Com o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA), de 2016-03-16, processo 587/15,

dizemos:

«Com efeito, como a jurisprudéncia do STA tem unanimemente afirmado, apesar de, atendendo
ao principio da legalidade administrativa, impender sobre a AT o 6Onus de provar a
factualidade que a leve a desconsiderar fiscalmente (ndo aceitando a respetiva dedugdo) o
montante do IVA incluido em faturas correspondentes a transagdes que considere ndo se terem
realizado, basta para legitimar essa atuacéo da AT (ao abrigo do n.° 3 do art.° 19.° do CIVA)
a existéncia de indicios sérios de que as operacdes tituladas por tais faturas ndo séo

verdadeiras, cabendo depois ao contribuinte demonstrar que o séo. (...)
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E, aqui, a lei ndo exige sendo ‘indicios fundados’, ou seja, ndo impoe a Administra¢do a ‘prova
provada’ de que por detrds dos documentos ndo esta a realidade que normalmente refletem e
comprovam, basta-se com indicios fundados para fazer cessar a presuncdo a favor do

contribuinte.

E a este, desprovido do escudo protetor da presuncdo, ndo resta sendo demonstrar a
veracidade dos seus elementos contabilisticos, e respetivos suportes, destarte posta em crise
face aqueles ‘fundados indicios’.”. “Destarte, nd0o € a Administracdo que afirma um facto
positivo com consequéncias tributarias — é o contribuinte que invoca o seu direito a deducéo
do IVA pago a montante. Por isso, é ele quem deve provar a verificacdo dos pressupostos em

que assenta tal direito.”»

Desta forma, tendo a AT fundamentadamente considerado que as operacdes ndo eram crediveis,

cabia a Requerente demonstrar que o eram, o que nao fez.

Ora, a Requerente ndo apresentou documentacao probatoria da efetiva realizacdo das mesmas

para além da referida faturacdo, nem produziu prova testemunhal minimamente convincente.

Assim, ndo conseguindo a Requerente demonstrar os factos que Ihe incumbia provar, ha que
concluir estar-se na presenca de faturas que ndo correspondem a servicos efetivamente

prestados.

Pelo que nédo deve ser considerada a deducao do IVVA contido em tais faturas, nos termos do n.°
3 doart.° 19.°do CIVA, que dispde que nao pode deduzir-se o imposto que resulte de operagédo

simulada.

Desta forma, também aqui se deve concluir que a correcdo contestada ndo merece qualquer

censura.

Juros Compensatorios

O atraso na cobranga do imposto € consequéncia 6bvia do facto de as autoliquidacdes de IVA

apresentadas pela Requerente ndo serem, pelas razdes que se deixaram expostas, conformes
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com os preceitos legais aplicaveis. A culpa da Requerente consubstancia-se na violagéo da lei,
sendo que os normativos aplicaveis sdo claros, existindo até dolo no relativo a deducgéo do IVA

liquidado pela B... .

A deficiéncia de tais liquidacdes apenas resultou corrigida em sede inspetiva, do que resultou
um atraso no recebimento pelo estado do imposto devido, o que fundamenta a exigéncia do
pagamento de juros compensatorios.

Acompanhando o STA no ac. de 21-11-2019, proferido no processo n.° 0306/12, temos que 0
relatorio de inspecdo tributaria contém a descricdo dos factos imputados ao sujeito passivo que
originaram as corregfes, conduzindo ao retardamento da liquidagdo, bem como a sua
qualificacdo como comportamento ilicito, ndo faltando sequer a referéncia ao seu
enquadramento legal como um ilicito contraordenacional, pelo que se deve ter por

suficientemente fundamentada a liquidacdo de juros compensatorios impugnada.

DEecisAo
Pelo exposto acordam os arbitros deste tribunal arbitral em:

a) Julgar a acdo improcedente, mantendo-se as liquidagGes impugnadas, com as legais
consequéncias.

b) Considerar prejudicado o pedido de condenacdo da Requerida no pagamento de juros
indemnizatorios;

c) Condenar a Requerente no pagamento das custas arbitrais, por ter sido total o seu

decaimento.
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VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 118.234,44 (cento e dezoito mil, duzentos e trinta e
quatro euros e quarenta e quatro céntimos) correspondente ao valor das liquidagdes de IVA que
a Requerente pretendeu anular — v. artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por

remissdo do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria
(“RCPAT”).

CUsTAS

Custas no montante de € 3.060,00 a cargo da Requerente, por decaimento, em
conformidade com a Tabela | anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°,
n.°4 do RJAT, 4.°,n.° 5 do RCPAT e 527.%, n.° 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €)
do RJAT.

Lisboa, 20 de janeiro de 2022

Notifique-se.

Os Arbitros,
Rui Duarte Morais

Antoénio Pragal Colaco
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Maria da Graca Martins

20.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

