) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 555/2021-T

Tema: IRS - Revogacéao de ato de liquidacdo de IRS pela AT; extin¢cao da instancia

por impossibilidade superveniente da lide.

SUMARIO:

1. Tendo a AT anulado o ato sem instituir uma qualquer nova regulacdo da situacédo
juridica, limitando-se a conformar-se com o reconhecimento da ilegalidade do ato
anteriormente praticado, resulta do n.° 2 do artigo 64.° do CPTA, subsidiariamente
aplicavel, que a anulacéo do ato impugnado pela propria Administracdo, na pendéncia
do processo, satisfazendo a pretensdo impugnatoria do autor, conduz a impossibilidade
superveniente da lide, que constitui causa de extingdo da instancia (artigo 277.°, alinea
e), do CPC).

2. As consequéncias resultantes da anulagdo de um ato administrativo s&o
fundamentalmente idénticas, independentemente da anula¢do resultar de um ato da
prépria Administracdo ou de decisdo jurisdicional proferida em processo

impugnatorio.

DECISAO ARBITRAL

O érbitro Professor Doutor Jonatas Machado, designado pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para constituir o presente Tribunal Arbitral, profere a
seguinte deciséo:
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1 RELATORIO

1. A... com o numero de identificacdo fiscal (NIF) ..., nacional do Reino Unido, com
residéncia atual na Rua ..., ..., ..., n.° ..., ...-..., ..., Faro, Portugal, portador do passaporte
n...GBR..., emitido em 6 de novembro de 2018, e valido até 6 de novembro de 2028, e B...
com o numero de identificacdo fiscal ..., nacional do Reino Unido, com residéncia atual na
Rua..., ..., n.%.., ...-..., ..., Faro, Portugal, portadora do passaporte n.° GBR..., emitido a 20 de
julho de 2020 e valido até 20 de julho de 2030, residentes, para efeitos fiscais, em Portugal
(doravante Requerentes) vieram, nos termos do n.°1, do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20.01, requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral com vista a anulagéo do ato de liquidacéo
de IRS com o n.° 2020..., relativa a 2016, no montante de 42.421,98, efetuada a 20.10.2020 e
recebida a 20.10.2020, e consequente reembolso das quantias indevidamente pagas e
condenacdo da Administracdo Tributaria e Aduaneira (doravante AT) a juros indemnizatorios
por pagamento indevido da prestacéo tributéria.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD, em 20.09.2021.

3. Em conformidade com os artigos 5.%, n.° 2, alinea a), 6.°, n.° 1 e 11.°, n.° 1 do RJAT, o
Conselho Deontologico deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) nomeou como

arbitro singular o Professor Doutor Jénatas Machado, em 28.10.2021.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, a qual ndo opuseram recusa,
nos termos conjugados dos artigos 11.%,n.° 1, alineas b) e ¢) e 8.°do RJAT e 6.° e 7.° do Cddigo
Deontoldgico do CAAD.

5. Por forga do preceituado na alinea c) don.° 1 e do n.° 8 do artigo 11.°do RJAT, conforme

comunicagdo do Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, o Tribunal Arbitral
ficou constituido em 17.11.2021.
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6.A AT, tendo para o efeito sido devidamente notificada, ao abrigo do disposto no artigo
17.° do RJAT, requereu, em 17.11.2021, a extin¢do da instancia por inutilidade superveniente
da lide, com fundamento no despacho de 11/11/2021 da Senhora Subdiretora-Geral para a area

da Gestdo Tributaria-IR, que procedeu a revogacdo do ato de liquida¢do impugnado.

7. Por ndo ter sido requerida pelas partes e ser considerada desnecessaria, o Tribunal
dispensou a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, concedendo um prazo de 10 dias para o

Requerente se pronunciar através de despacho proferido em 18.11.2021.

8. Néo tendo havido qualquer pronuncia do Requerente no prazo acima referido, foi
decidido por este Tribunal Arbitral por despacho de 17.01.2022, dispensar a realizacdo da
reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, fixar o termo do prazo legal como data limite para a
prolacdo da decisdo arbitral e advertir a Requerente que até a data da prolagédo da deciséo arbitral

devera proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente.

1.3. Saneamento

9. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, nos termos n.° 1 do artigo 10.° do RJIAT e
as partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se devidamente

representadas.

10. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5.°,n.°2,6.°,n°1, e
11.°do RJAT), e é materialmente competente (artigos 2.2, n.° 1, alinea a) do RJAT), de acordo

com os fundamentos infra.

11. O processo ndo padece de nulidades podendo prosseguir-se para a deciséo da causa.
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2 FUNDAMENTACAO

2.1 Factos dados como provados

12. Com base nos documentos trazidos aos autos sdo dados como provados o0s

seguintes factos relevantes para a decisdo do caso sub judice:

a) O ato de liquidacdo de IRS com 0 n.° 2020 ..., relativo a 2016, no montante de 42.421,98,
foi efetuado a 20.10.2020 e recebido a 20.10.2020;
b) O despacho de 11/11/2021 da Senhora Subdiretora-Geral para a area da Gestdo

Tributéaria-IR, procedeu a revogacao anulatdria do ato de liquida¢do impugnado.

2.2  Factos ndo provados

13. Com relevo para a decisdo sobre o mérito ndo existem factos alegados que devam

considerar-se como ndo provados.

2.3  Motivacao

14. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a decisao e
discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cf. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJIAT).

15. Os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
das questBes objeto do litigio (v. 596.%, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do
RJAT).

16 Assim, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados.
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2.4 Questéo decidenda

17. No caso em apreco, o0 ato de liquidacdo impugnado foi revogado pelo despacho de
11/11/2021 da Senhora Subdiretora-Geral para a area da Gestdo Tributaria-IR. Refira-se, no
entanto, que melhor de falara em anulagdo, ou revogacdo anulatéria na terminologia antiga,
sendo que era nesse sentido a proposta de ato elaborada e fundamentada pela inspetora

tributaria, onde se dizia:

“Neste caso os requerentes adquiriram o imével objeto do reinvestimento por escritura
celebrada em margo de 2016, pelo preco de €600.000,00, com recurso ao crédito no montante
de €400.000,00, pelo que foi corretamente preenchida a declaragdao Modelo 3 de IRS respeitante
ao ano de 2016 com um reinvestimento de €200.000,00, efetivamente considerado no montante
a excluir de tributagdo, dado que o imdvel foi afeto a habitacdo propria e permanente no prazo
previsto na lei (doze meses). Porém, os requerentes alegam que mencionaram nas declaragdes
de rendimentos dos dois anos seguintes o reinvestimento na ampliacdo ou melhoramento do
imovel, montantes esses que ndo foram considerados na liquidacdo contestada. Ora, ndo tendo
existido qualquer ato prévio de comprovacao ou procedimento de divergéncia para efeitos de
analise do preenchimento dos requisitos que pudesse conduzir a uma eventual desconsideracdo
daqueles valores, deveriam os montantes declarados pelos contribuintes nas declaracdes de
2017 e 2018 ter sido considerados na liquidacao, ao abrigo do principio da verdade declarativa.
Assim, devera a liquidacgdo ser anulada e considerados os valores constantes nas declaragdes de
IRS dos dois anos seguintes para efeitos de apuramento das mais-valias provenientes da

alienacdo do imodvel, nos termos supra expostos.”

18. Assim, a AT revogou o ato impugnado com fundamento em consideragdes de
legalidade administrativa e ndo de mera discricionariedade, pelo que, embora adote o termo
revogacao, praticou, em rigor, um ato de anulagdo administrativa, dirigido ao ato tributario que

foi impugnado.
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19. Tendo a AT anulado o ato sem instituir uma qualquer nova regulagdo da situacdo
juridica, limitando-se a conformar-se com o reconhecimento da ilegalidade do ato
anteriormente praticado, resulta do n.° 2 do artigo 64.° do CPTA, subsidiariamente aplicavel,
que a anulacdo do ato impugnado pela propria Administracdo, na pendéncia do processo,
satisfazendo a pretensdo impugnatoria do autor, conduz a impossibilidade superveniente da
lide, que constitui causa de extin¢do da instancia (artigo 277.°, alinea e), do CPC).

20. Assim é, ndo obstante a anulacdo administrativa de um ato administrativo na pendéncia
do processo judicial de impugnacdo ndo conduzir, necessariamente, a extincao da instancia
quando tenham sido deduzidas, em cumulacdo com a pretensdo impugnatéria, outras
pretensdes, dirigidas a obter prestacdes repristinatorias, indemnizatdrias ou outras, que a
anulacéo do ato, s6 por si, ndo satisfaz, e ndo impedir que 0 processo prossiga para apreciacdo
das pretens@es que vinham cumuladas, como pedidos dependentes, como sucede, no caso, com

os pedidos de restituicdo do indevidamente pargo acrescido de juros indemnizatorios.

21. E que essa possibilidade n&o se coloca no &mbito do processo arbitral onde, nos termos
do disposto no artigo 24.°, n.° 5, do RJAT, o pagamento de juros indemnizatorios é devido como
efeito da decisdo arbitral de procedéncia sobre o mérito da pretensdo deduzida pelo sujeito
passivo e tem em vista restabelecer a situagdo que existiria se 0 ato tributario objeto de decisao
arbitral ndo tivesse sido praticado (artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT).

22. No caso, estando-se perante a anulacdo do ato tributario por iniciativa da AT, o
pagamento de juros indemnizatérios € devido no &mbito do proprio procedimento tributério,
em aplicacdo do disposto no artigo 43.° da LGT. Acresce que o artigo 172.° do CPA, sob a
epigrafe “Consequéncias da anulacdo administrativa”, reproduz o disposto no artigo 173.° do
CPTA, aplicéavel a execucdo de sentencas de anulacéo de atos administrativos, estipulando um
conjunto de deveres de executar relativamente ao ato administrativamente anulado que
correspondem aos que igualmente se impdem a Administracdo se houver lugar a anulagao

contenciosa no ambito de um processo impugnatério, o que significa que as consequéncias
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resultantes da anulacdo de um ato administrativo s&o fundamentalmente idénticas,
independentemente da anulagdo resultar de um ato da propria Administracdo ou de decisdo

jurisdicional proferida em processo impugnatério.

23. Sendo um dos deveres em que a Administracédo fica constituida, por efeito da anulagéo
administrativa do ato, a reconstituicdo da situacdo que existiria Se 0 mesmo ndo tivesse sido
praticado, mediante a execucdo do efeito repristinatorio da anulacéo, nada impede que nesse
ambito sejam devidos juros indemnizatorios por pagamento indevido de prestacdo tributéria,
em consonancia com o também estabelecido no artigo 43.° da LGT, ndo estando excluida, em
abstrato, que a Requerente possa deduzir um pedido indemnizatério em acdo de

responsabilidade civil autonoma.

24. Como quer que seja, o presente processo arbitral por efeito da anulagdo administrativa
do ato impugnado ndo pode prosseguir por impossibilidade superveniente da lide.

3. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Determinar a extingdo da instancia com fundamento na revogagdo do ato

impugnado.

4 VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 42.421,98, nos termos do artigo 306.°, n.° 1 do CPC e
do 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca
das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, interpretados em conformidade com o artigo
10.5, n.° 2, alinea e), do RJAT.
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5 CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2 142.00, a cargo da Requerida, nos termos
dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, ambos do RJAT, e do artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria e da Tabela | anexa ao mesmo.

Notifique-se.

Lisboa, 20 de janeiro de 2022

O Arbitro

Jonatas E. M. Machado
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