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Processo n.%: 771/2020-T

Tema: IVA nos servicos de alimentacao utilizados na realizacdo de operacdes

tributaveis

SUMARIO:

1. O direito a deduc&o do IVA encontra-se dependente do preenchimento de dois requisitos: por um
lado, que o imposto tenha incidido sobre qualquer uma das operacdes descritas no artigo 20.° do
CIVA - operac0es relativas a bens ou servigos adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito
passivo e que sejam pertinentes para o fim da actividade prosseguida - e, por outro, que a dedugédo
pretendida ndo se mostre excluida por o imposto se encontrar contido em qualquer uma das
despesas identificadas no artigo 21.° do mesmo Cédigo.

2. Nao é o simples facto de os servicos descritos nas facturas postas em causa no RIT se terem
destinado ou terem sido utilizadas para a realizacédo de operaces tributaveis que justificariam a
dedutibilidade do IVA nelas contido. Alias, a lei ndo faz depender o direito de deducdo do IVA
liquidado nas despesas faturadas ao seu objecto social

3. Conforme jurisprudéncia do TJUE, as exclusdes do direito a deducéo do IVA que incide sobre as
despesas respeitantes, designadamente, a alojamento, alimentacéo, bebidas, aluguer de viaturas,
combustivel e portagens aplicam-se igualmente no caso de ser demonstrado que essas despesas
foram efetuadas para a aquisicdo de bens e de servigos utilizados para os fins das operacfes
tributadas.

4. Somente as situacdes previstas no n.° 2 do artigo 21.° do CIVA permitem afastar, ainda que
parcialmente, a exclusdo do direito & deducéo do imposto contido nas despesas elencadas no n.° 1
do mesmo artigo. Assim, para que seja possivel deduzir o imposto previsto nas exclusfes do n° 1
do artigo 21.° do CIVA, ndo basta que os bens ou servicos sejam efetivamente utilizados para a
realizacdo de operagdes tributaveis, sendo ainda necessario que tivesse sido cobrado de forma
expressa 0 preco das refeicdes contidas no servigo de catering aos seus clientes e tivesse sido
liqguidado o correspondente 1VA, caso em que se estaria perante o exercicio de uma actividade

acessoria tributavel em IVA.
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DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. A..., LDA., pessoa coletiva n.° ..., com sede na Rua ..., n.° ..., ...-... Lisboa, apresentou, em
17-12-2020, pedido de constituicdo do tribunal arbitral, nos termos dos artigos 2° e 10° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributéria, doravante apenas designado por RJAT), em conjugacdo com o artigo 102° do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), em que é requerida a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (doravante designada apenas por Requerida).

2. A Requerente pretende, com o seu pedido, a anulagdo do acto tributario de liquidacdo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado emitido sob o n.° 2019 ..., referente ao quarto trimestre
de 2018 e aos primeiros e segundo trimestres de 2019, bem como do despacho de
indeferimento, datado de 20 de outubro de 2020, da Chefe de Divisdo da Direc¢do de
Financas de ..., que recaiu sobre a Reclamacédo Graciosa deduzida contra tal liquidacéo, com a

consequente restituicdo do imposto pago com juros indemnizatérios.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 18-12-2021.

3.1. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico designou o signatario como arbitro do tribunal arbitral,

0 qual comunicou a aceita¢do da designacao dentro do respectivo prazo.

3.2. Em 03-05-2021 as partes foram notificadas da designacdo do arbitro, ndo tendo sido

arguido qualquer impedimento.
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3.3. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o
tribunal arbitral foi constituido em 21-05-2021.

3.4. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e

decidir o objecto do processo.

4. Com o pedido de pronuncia arbitral manifesta a Requerente a sua inconformidade com o
acto de liquidacdo impugnado, bem como do despacho de indeferimento da reclamacéo
graciosa formulado.

Sustenta, com tal fundamento, em suma:

No ambito dos contratos de producdo celebrados com os seus clientes, a Requerente
assume a obrigacdo (conforme &, alias, pratica de todo o setor de producdo audiovisual) de
assegurar as refeicdes da equipa técnica de suporte e artistica no local das filmagens.

O custo do fornecimento de refei¢cfes a equipa consta, como item especifico, dos
orcamentos da producdo, conforme a titulo de exemplo se ilustra com o or¢camento do projeto
da ... que contém, entre outras rubricas, a estimativa dos gastos a incorrer com o “catering”
nas filmagens.

Os servicos de catering adquiridos pela Requerente sdo utilizados unicamente no
ambito das producgdes audiovisuais — filmagens — que executa para os seus clientes, nédo
existindo catering adquirido para consumo fora do contexto da realizacdo das filmagens nos
moldes supra descritos. Deste modo, tais servi¢cos [de catering] ndo se destinam a fins de
representacdo junto de terceiros, pois ndo sdo beneficiarios das refei¢cBes, quer clientes, quer
fornecedores ou quaisquer estranhos aos projetos, mas apenas os colaboradores que intervém
na execucao dos trabalhos.

Apenas uma das referidas corregdes constitui objeto desta acdo arbitral, que se
circunscreve ao IVA deduzido pela Requerente nos servicos de catering adquiridos no ambito
das producdes audiovisuais realizadas, em concreto, para consumo das equipas nos locais das
filmagens. A este respeito importa precisar que o total das corre¢6es do IVA deduzido relativo

a servicos de catering adquiridos pela Requerente se cifrou em € 14.205,85.
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Os servigos prestados pela “B..., LDA”, em dezembro de 2018, reportam-se ao evento
(jantar) de Natal da Requerente, pelo que, ao contrario dos demais, ndo foram prestados no
contexto direto da producdo dos filmes, pelo que a ndo dedutibilidade do IVA correspondente
¢ aceite pela Requerente, no correspondente valor de € 2.143,13.

Assim, do total das correcoes de IVA relativas a catering, de € 14.205,85, a
Requerente apenas impugna o valor de € 12.062,72.

Os “servigos de catering” respeitam ao fornecimento de refei¢des coletivas em espago
indicado pelos adquirentes ou destinatarios, por oposi¢cdo ao fornecimento dessas refeicdes e
bebidas nos espacos proprios dos prestadores das refeicdes (por exemplo, em restaurantes),
em linha com o recorte do conceito operado pelo Regulamento de Execugéo (UE) n.°
282/2011 do Conselho, de 15 de marco de 2011 (que estabelece medidas de aplicacdo da
Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do IVA). No caso da Requerente, por se
tratar de refeigdes consumidas nos “sets” das filmagens, as refeicdes ndo sdo servidas em
restaurantes, sendo sempre por “catering”.

Algumas das faturas contém diversos servicos que ndo Ssdo categorizaveis como
“servicos de alimentacéo e bebidas — catering”, pelo que, nessa medida, a liquidagdo em
apreco esta viciada de erro nos pressupostos de facto.

Os servigos em apreco, que nao sdo de “alimentacé@o e bebidas — catering”, perfazem
no seu conjunto o valor de IVA de € 1.608,56, incorrido pela Requerente no ambito da sua
atividade, pelo gue, de acordo com o artigo 20.%, n.° 1 do referido Codigo este imposto deve
poder ser deduzido pela Requerente.

Estdo em causa servigos de catering consumidos exclusivamente no exercicio da
atividade de producdo audiovisual e essenciais ao desenvolvimento da mesma.

O artigo 21.° do Cadigo do IVA é uma norma excecional, com intuito marcadamente
anti-abuso, designadamente para assegurar a tributacdo de consumos privados. Esta norma
encerra uma presungdo, pois é indeclinavel que constitui seu pressuposto enformador a
provavel utilizagdo privada ou para fins alheios dos bens ou servicos cuja dedugéo é vedada.

Presuncao esta que forgosamente tera de ser ilidivel, pois o direito a dedugéo constitui

matéria de incidéncia tributaria (componente negativa de apuramento da materia coletavel do
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IVA) e nesse ambito é passivel de prova em contréario, como dispde o artigo 73.° da Lei Geral
Tributéria.

Estando demonstrado no caso vertente o carater essencial das despesas, a sua relacéo
direta e 0 seu uso exclusivo na atividade principal exercida pela Requerente, no ambito do
objeto social estabelecido e prossecucgdo do seu escopo empresarial, ndo pode deixar de ser
aceite a deducgéo do IVA, considerando-se afastada a presungéo do citado artigo 21.°, n.° 1,
alinea d) do respetivo Cddigo, pois caso contrario, como antes referido, resultaria violada a
neutralidade deste imposto e o principio da capacidade contributiva na especifica leitura que o
mesmo solicita.

A exclusdo automatica da deducdo do IVA, sem a concessao de faculdade de elisdo da
presuncdo implicita (ou da ficcdo) de os consumos de refeices estarem desafetos da
atividade, viola o principio da igualdade, salvo impraticabilidade, o que ndo é o caso, e, pela
mesma razao, o principio da capacidade contributiva e o principio da proporcionalidade.

A mesma questdo de saber até que ponto determinados bens e servicos sdo utilizados
com fins alheios a empresa, a posicdo da AT implica que o legislador nacional respondeu de
forma distinta, consoante o imposto em causa. No IRC (imposto nacional) adotou a posi¢édo
de que ndo se pode excluir a partida (em abstrato) a conexdo destas despesas na integra.
Porém, quanto ao IVA, restringiu a deducdo. Nao se afigura que tal interpretacdo seja a
melhor, seja do ponto de vista da teleologia do regime, seja da sua racionalidade e coeréncia
sistematica. A restricdo contida na alinea d) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA deve ser
compreendida como resultando de uma presuncdo implicita que pode ser ilidida. Porém, a ndo
se entender assim, o principio da equivaléncia, ou da paridade de tratamento pelos Estados-
Membros do direito europeu (Diretiva IVA) face ao direito nacional (IRC), ndo parece
legitimar esse tratamento discriminatdrio do direito a deducdo do IVA (mais desfavoravel)
versus o direito a deducéo (favoravel), com respeito as mesmissimas despesas e encargos, em
IRC.

Na apresentacdo dos orcamentos para realizacdo das produgOes aos seus clientes
contempla, como encargos faturdveis, os gastos incorridos com o catering ao servico dessas
producdes. Deste modo, apesar de ndo estarem discriminados de forma autdnoma nas faturas

emitidas pela Requerente aos clientes, os servicos de catering por esta adquiridos s&o
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materialmente incorridos por conta destes e repercutidos “com vista a obter o respetivo
reembolso”, pelo que se afiguram enquadraveis na norma que afasta a exclusdo do direito a
deducéo contida no artigo 21.°, n.° 2, alinea c) do Caodigo do IVA.

Caso se suscitem duvidas ao Tribunal Arbitral, solicita-se a suspensao da instancia e a
colocacdo de questdes prejudiciais ao Tribunal de Justica, no sentido de aferir da
compatibilidade da ndo deducdo do IVA nas circunstancias concretas da Requerente, de

afetacdo recorrente e inequivoca das despesas de catering a atividade, tendo em conta.

5. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, por impugnacao, nos seguintes
termos:

Impugna-se, deste modo, por ndo provado, que a Requerente tenha debitado os
Servigos em causa nos autos com vista a obter o reembolso das referidas despesas.

Em regra, podera ser deduzido o imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo com vista a realizacdo das operacoes
referidas no n.° 1 do artigo 20.° do CIVA (operacBes que conferem direito a deducéo).

No entanto, como forma de evitar a fraude e evasao fiscais resultantes da deducédo de
IVA incluido em despesas relacionadas com bens e servicos que, pela sua natureza e
caracteristicas, se constituam como ndo essenciais & atividade produtiva ou por,
simplesmente, serem mais suscetiveis de utilizacdo em fins alheios a uma atividade tributada
(fins particulares), foram estabelecidas, no artigo 21.° do CIVA, exclusdes ao regime geral do
direito & deducdo, aplicdveis independentemente dos mesmos poderem ser considerados
indispensaveis a realizacdo da atividade econdmica.

Entre as exclusbes do direito a deducdo previstas no n.° 1 do artigo 21.° do CIVA, e
gue tém relevancia para o caso em andlise, encontra-se 0 imposto contido em despesas
respeitantes a alimentacdo e bebidas.

Somente as situagBes previstas no n.° 2 do artigo 21.° do CIVA permitem afastar,
ainda que parcialmente, a exclusdo do direito a deducdo do imposto contido nas despesas
elencadas no n.° 1 do mesmo artigo. Assim, para que seja possivel deduzir o imposto previsto

nas exclusdes do n° 1 do artigo 21.° do CIVA, ndo basta que 0s bens ou servigos sejam
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efetivamente utilizados para a realizagdo de operacOes tributaveis, tal como a reclamante
pretende fazer crer.

No caso em concreto, das faturas fornecidas no ambito do procedimento inspetivo,
para justificar as operagdes ativas da reclamante, conforme salientaram os SIT, nenhuma
continha de forma autonoma e com aplicacdo do IVA [uma vez que se trata de operacao
especialmente localizada no territorio nacional, ex vi do disposto na alinea c) do n° 8 do artigo
6° do CIVA], a faturacédo do servico de alimentacao e bebidas.

Né&o tendo debitado os servicos com vista a obter o reembolso das referidas despesas,
ndo poderé a reclamante (também por esta via), deduzir o imposto que suportou, relativo a
aquisicdo dos servicos de alimentacdo e bebidas, por ndo se encontrarem reunidos 0s
pressupostos para que as operagdes em causa possam inserir-se na derrogacao da exclusdo do
direito a deducdo, nos termos da alinea c) do n° 2 do art.° 21 do CIVA, conforme era sua
pretensé&o.

Quanto ao pedido de reenvio ao TJUE, e em face da factualidade provada nos autos,
ndo se afigura que o normativo legal em apreco suscite ddvidas de aplicacdo susceptiveis de
justificar o pretendido reenvio.

Conclui, pois, a Requerida pela legalidade dos actos contestados pela Requerente que
deverd, assim, ser mantido.

6. Por despacho de 20-07-2021, foi dispensada a reunido do artigo 18° do RJAT, bem como,
com a anuéncia das partes, a apresentacdo de alegacdes.

Il - SANEAMENTO

7.1. O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

7.2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-
se regularmente representadas (artigos 4° e 10° n.° 2, do RJAT e artigo 1° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de Marco).

7.3. O processo ndo enferma de nulidades.

7.4. Nao foram suscitadas excepcdes que obstem ao conhecimento do mérito da causa.
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111 - MATERIA DE FACTO E DE DIREITO
I11.1. Matéria de facto

Importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para
a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.”* 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).
Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questao(Ges) de Direito.
Nesse enquadramento, consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a decisao:
a) A Requerente ¢ uma sociedade por quotas que tem por objecto social a “prestacdo de
servicos de producdo audiovisual e publicitaria em geral, como filmes, videos,
programas de televisdo e anuncios publicitarios, a clientes comerciais, e as atividades
para as quais sdo exigidos niveis mais elevados de qualificacdo profissional e técnica;
atividades técnicas de pos-producdo para filmes, videos e programas de televisdo;
recrutamento, gestdo e exploracdo de patrocinios e servicos de publicidade; servicos
empresariais relacionados com a preparacdo de imagem e estética, modelos,
publicidade, congressos e desfiles de moda; representacdo artistica, organizacgao,
promocao, difusdo e coordenacdo de todo o tipo de eventos desportivos, culturais,
empresariais, recreativos e artisticos, bem como de exposicdes de todo o tipo;
producdo, participacdo, realizacéo e direcdo de espetaculos ou atividades desportivas,
culturais, musicais, teatrais e televisivas para apresentacdes publicas, tanto em teatros,
pavilhGes ou plateaus de televisdo e/ou estddios de gravacdo, assim como a pos-
produgdo dos mesmos”.

b)  Deacordo com o CAE tem como actividades.:
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- Atividade principal — CAE 59110 — Producéo de filmes, de videos e de programas de
televisdo;

- Atividade secundaria — CAE 73110 — Agéncias de publicidade;

- Atividade secundaria — CAE 82300 — Organizacdo de feiras, congressos e outros
eventos similares.

Est4 enquadrada, para efeitos de IVA, no regime normal de periodicidade trimestral e
realiza unicamente operagdes que conferem o direito a deducao.

Os servicos que a Requerente presta tém, em geral, como destinatarios empresas
estabelecidas fora de Portugal, quer na Unido Europeia, quer em paises terceiros (como
os Estados Unidos e o Canada).

Credenciada pelas Ordens de Servico O12019... e O12019... a Administracdo Tributaria
iniciou, em 17-04-2018, um procedimento de inspec¢do tributaria & Requerente, para
“controlo de pedidos de reembolso de IVA - regime geral”, com referéncia aos anos de
2018 e 2019.

Do referido procedimento inspectivo resultaram varias correccdes no ambito do IVA e,
designadamente, ndo foi considerada a deducdo de IVA contido em facturas contendo
como descri¢ao do servico prestado “catering”.

Consta, designadamente, do Relatério de Inspecgéo:

“c) Servicos de alimentacdo e bebidas - catering:

Para justificar o imposto deduzido por inscri¢do neste campo das DP apresentadas, foi
também recebida copia de faturas relativas a aquisicdo de servi¢os cuja deducdo do

imposto é excluida pelo artigo 21° do CIVA, séo as seguintes:

N*®fatura data Nome fornecedor NIF IVA Deduzido Descrigdo
werden 08-12-2018 8 848,15 €|Catering
ke 18-12-2018| B 1.060,78 €|Catering
e 26-12-2018 B 234 20 €|Catering
ke 04-12-2018) c 1.265,00 €| Catering
201812T 3.408,13 €|
ol 23.01-2019 o ' 370,30 €| Servico de catering
e 06-02-2019 D 531,30 €|Servico de catering
.. 18-03-2019) E. | 1.357 00 €|Servico de catering
201903T 2.258,60 €
! 26-03-2019 F 1 2.145,12 €|Servico de catering
e 28-03-2019 G 1.150,00 €|Servico de catering
e 26.04-2019/ E. 1.513,40 €|Servico de catering
Ao 05-04-2019 H 2 227,78 €| Servico de catering
' 27-05-2019) D ] 1.502,82 €|Servico de catering
— —....20M%06T ) 85¥M2¢
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Atento o concreto input — servigos de alimentacdo, ha a referir que o direito a deducéo
do imposto suportado com a sua aquisi¢cdo se encontra excluido por forca do disposto
na alinea d) do n° 1 do artigo 21° do CIVA, onde se 1é: «1 — Exclui-se, todavia, do
direito a deduc¢do o imposto contido nas seguintes despesas: (...) d) despesas
respeitantes a alojamento, alimentacdo, bebidas e tabacos e despesas de recepgéo,
incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas estranhas a empresa e as despesas
relativas a imdveis ou parte de imoveis e seu equipamento, destinados principalmente a
tais recepcoes;».

Com efeito, existe um conjunto de despesas, tipificado no artigo 21° do CIVA, para as
quais, o direito a deducdo do imposto nelas contido, ndo obstante concorrem para a
formacdo das operacOes sujeitas e ndo isentas do imposto (artigo 20° do CIVA), se
encontra, por lei, excluido.

E o caso das despesas relativas a alimentagao.

Na hipdtese prevista na alinea c) do n° 2 do artigo 21° CIVA, onde, em derrogacdo a
exclusdo prevista na alinea d) do n° 1 do artigo 21°, determina-se o0 seguinte «2 — ndo
se verifica, contudo, a exclusdo do direito a dedu¢do nos seguintes casos: (...) c)
despesas mencionadas nas alineas a) a d) do nimero anterior, quando efectuadas por
um sujeito passivo do imposto agindo em nome préprio mas por conta de terceiro,
desde que sejam debitadas com vista a obter o respectivo reembolso.;

De referir que a das faturas recebidas para justificar as suas operacfes ativas,
nenhuma contém, de forma auténoma e com aplicacdo do IVA (uma vez que se trata de
operacdo especialmente localizado no territdrio nacional, ex vi do disposto na alinea c)
do n° 8 do artigo 6° do CIVA), a faturacdo do servigo de alimentacao e bebidas.

E que, quando um operador econémico adquire o servico de fornecimento de refeicdes
para o local das filmagens, embora para o exercicio da sua atividade — produgéo de um
trabalho — filme ou afim e sem prejuizo do reflexo deste custo no preco final do servigo,
em regra, ndo o faz a solicitagdo nem por conta do seu cliente antes, adquire aquele
input, tal como adquire os demais inputs que o trabalho que esta a desenvolver exige,

nomeadamente, atores, produtor, técnicos de som, etc, sendo por isso natural que
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aquele custo, que suporta, integre, como 0s demais, 0 acervo que constituiu o
orcamento do trabalho (or¢camento objecto de aprovacéao pelo seu cliente).

Assim, ndo tendo debitado com vista a obter o reembolso da despesa, ndo podera a
sociedade A..., deduzir o imposto que suportou, relativo a aquisicdo dos servigos de
alimentacéo e bebidas.

Face exposto impde-se a correcdo do imposto indevidamente deduzido, nos termos
melhor detalhados no capitulo 111, abaixo.

()

F) Servicos de alimentacéo e bebidas — catering.

Para justificar o imposto deduzido por inscri¢cdo neste campo das DP apresentadas, foi
também recebida cdpia de faturas relativas a aquisicdo de servicos cuja deducéo do
imposto € excluida pelo artigo 21° do CIVA, séo as que ficaram descritas acima.

Atento o concreto input — servigos de alimentacdo, ha a referir que o direito a deducéo
do imposto suportado com a sua aquisi¢céo se encontra excluido por forca do disposto
na alinea d) do n° 1 do artigo 21° do CIVA.

Com efeito, existe um conjunto de despesas, tipificado no artigo 21° do CIVA, para as
quais, o direito a deducdo do imposto nelas contido, ndo obstante concorrem para a
formacgdo das operacOes sujeitas e ndo isentas do imposto (artigo 20° do CIVA), se
encontra, por lei, excluido.

E o caso das despesas relativas a alimentac&o.

Assim, ndo poderd a sociedade A..., deduzir o imposto que suportou, relativo a
aquisicao dos servicos de alimentagédo e bebidas, impondo-se, como tal, a corre¢do do

imposto indevidamente deduzido, conforme resumo:
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Detalhe das comregéo
Periodo Base tributavel Imposto
Campo correcao Campo cormecio

2018127 1 -1.84103€ 2 -110,46 €
20181217 3 1.841,03 € 4 42344 €
2018127 24 10.604 36 €
2018 10.917,34 €
2019037 20 2.366,38 €
201903T 24 442382 €
6.790,20 €
201906T 1 -2403.31 € -144,20 €
201906T 3 7.53431%€ 1.73289¢€

201906T 8 -5.131.00 €
201906T 24 8.538.12 €
10.127,81 €
Total corregdes 2019 16.918,01 €
Total das Corregdes 27.835,35 €

Assim, face a todo o exposto, impde-se corrigir a imperfeicdo identificada, nos

seguintes termos:

Periodo

Detalhe das corregédo

Imposto

Campo

COMeGAn

2018127
2019037
201906T

24
24
24

340813 €
225860 €
853912 €

Na sequéncia da notificacdo do Relatorio de Inspeccdo, a Requerente foi notificada, no

gue ao presente processo respeita, das notas de liquidacdo de IVA, relativas aos anos de

2018 (4° trimestre) e 2019 (1° e 2° trimestres).

Por ndo se conformar com aqueles actos de liquidacdo, a Requerente apresentou

Reclamacdo Graciosa contestando a legalidade das correcgdes efectuadas, a qual foi

autuada sob o n.° n.°...2020....

Tendo a Requerente exercido o direito de audicdo prévia no procedimento de

reclamacdo graciosa, veio a ser proferido despacho de indeferimento, em 20-10-2020,

notificado a Requerente por Oficio da Direccdo de Financgas de ... (Justica Tributaria),

por correio registado de 22-10-2020.
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Fundamentacao da matéria de facto:

A matéria de facto dada como provada assenta no exame critico da prova documental
apresentada e ndo contestada, que aqui se da por reproduzida, bem como do processo

administrativo junto aos autos.

Né&o foram dados como nédo provados factos com relevo para a decisdo da causa.

I11.2. Matéria de Direito

Como resulta expressamente do pedido arbitral, este € circunscrito a apreciacdo da legalidade
da liquidagdo no que respeita ao ““...IVA deduzido pela Requerente nos servigos de catering

adquiridos no ambito das producdes audiovisuais realizadas”.

Esta, pois, em causa apreciar se ocorreu, ou ndo, por parte da Requerente, uma deducéo
indevida de IVA nas facturas relativas a servicos ai descritos como catering, por forca da
aplicacdo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 21° do CIVA.

Estando excluido do mesmo pedido as trés facturas registadas na contabilidade da Requerente
emitidas pela sociedade “B...” e cujo IVA ascende ao valor global de 2.143,13 €, por opgao
expressa no pedido arbitral.

Feito este enquadramento, temos que a AT, em resultado do que apurou em sede de RIT,
desconsiderou a deducdo do IVA incluido nas facturas acima descritas por considerar que o
IVA relativo as refei¢cGes adquiridas pela Requerente ndo poderia ser deduzido, como esta o

fez, por forca da exclusdo prevista no artigo 21° n.° 1, alinea d) do CIVA.

DispOe aquele preceito legal - artigo 21° n.° 1 - que “exclui-se, todavia do direito a dedugéo o

imposto contido nas seguintes despesas:
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d) Despesas respeitantes a alojamento, alimentacdo, bebidas e tabacos e despesas de
recepcao, incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas estranhas a empresa e as
despesas relativas a imoveis ou parte de imlveis e seu equipamento, destinados

principalmente a tais recepgdes”.

Ora, diz a Requerente que “tais servicos de catering nao se destinam a fins de representagao
junto de terceiros, pois ndo sdo beneficiarios das refei¢des, quer clientes, quer fornecedores ou
quaisquer estranhos aos projectos, mas apenas 0s colaboradores que intervém na execucéo dos

trabalhos”.

Por outro lado, assume também a Requerente que o0s servicos de alimentacdo em causa nao
sdo debitados de forma auténoma ou discriminada nas facturas que emitiu aos seus clientes,
pese embora remeta para 0s orcamentos dos servicos de producdo pretensamente subjacentes
a tais facturas.

\ejamos.

E sabido que o mecanismo do direito & dedugfo do imposto suportado pelos sujeitos passivos
no decurso do seu processo produtivo é um elemento central e decisivo no sistema de
funcionamento do IVA, o qual, enquanto imposto sobre o0 consumo que se pretende neutro,
tem como destinatario o consumidor final. Como se diz no preambulo do CIVA: “... 0 IVA,
aplicado de um modo geral e uniforme em todo o circuito econémico, pressupondo a
repercussao total do imposto para a frente, corresponde a uma tributacéo, por taxa idéntica,
efectuada de uma so6 vez, na fase do retalhista. O método do crédito do imposto assegura,
assim, que os bens utilizados na producdo por uma empresa ndo sejam, em definitivo,
tributados: as aquisi¢Oes séo feitas com imposto, mas dé@o lugar a uma deducéo imediata no
respectivo periodo de pagamento (salvo excepcBes, muito limitadas, destinadas a prevenir

desvios fraudulentos)”.
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E nesse pressuposto que o artigo 20° do CIVA estabelece que os sujeitos passivos podem
deduzir o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados ou por
eles utilizados para a realizacdo das operacdes ai descritas e que, em suma, Sdo as

transmissdes e prestacdes de servicos decorrentes da sua actividade.

Defende a Requerente que, pelo facto de algumas das facturas em causa conterem na sua
descrigdo outras designacdes para além de “catering”, como “apoio a produ¢ao”, “aluguer de
material”, “tendas”, transporte”, estardo em causa servigos ndo categorizaveis como servigos
de restauracdo e de catering, para dai concluir que, pelo menos relativamente a esses, nunca

poderia ser de excluir o direito a deducdo do IVVA a eles correspondente.

Sustenta tal conclusdo com a invocacdo do Regulamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011 do

Conselho, de 15 de marco de 2011 e, designadamente, com o seu artigo 6°.
Confessamos que ndo percebemos com que alcance.

Da leitura daquele Regulamento conclui-se precisamente que a prestacdo de servigos de
restauracdo e de catering é o resultado de um conjunto de servigos em que o fornecimento de
comidas ou de bebidas é apenas uma componente do mesmo, sendo que ndo se estara perante

servicos de restauracao ou catering se esses outros servi¢os ndo se verificarem.
A forma como as facturas elencadas pela Requerente descrevem o servi¢o prestado, ndo
permite que se conclua que tais servicos, designadamente de aluguer de material, tendas ou

transporte, sejam autonomizaveis do servico global do catering em causa.

Pelo contrario, estardo em causa servigos acessorios ao fornecimento e que compdem o

servico global de catering prestado a Requerente.
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Como tal, as parcelas incluidas em tais facturas (que poderiam nem estar discriminadas) néo
podem ser autonomizadas, ndo sendo por essa via que se obtém a conclusdo se ha, ou néo,

lugar a deducéo do IVA.

Por outro lado, sustenta a Requerente que a aquisi¢ao dos servicos de catering é realizada com
0 Unico proposito de ser consumido pela equipa técnica e artistica e, além do mais, o artigo

21° do CIVA contem uma presuncéo ilidivel.

Em primeiro lugar, realcamos que ndo é o simples facto de os servicos descritos nas facturas
postas em causa no RIT se terem destinado ou terem sido utilizadas para a a realizagéo de
operacdes tributaveis que justificariam a dedutibilidade do IVVA nelas contido. E que, se assim
ndo fosse, a questdo nem sequer se colocaria por forca da regra geral estabelecida no artigo
20° do CIVA de que s6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizagdo de operacOes

tributaveis.

A solugdo tem que ser encontrada noutro nivel, pela aplicacdo do artigo 21° do mesmo
Cddigo, quando estabelece um conjunto de exclusdes aquele direito geral de deducdo do IVA.

Com efeito, o direito a deducdo do IVA encontra-se dependente do preenchimento de dois
requisitos: por um lado, que o imposto tenha incidido sobre qualquer uma das operacgdes
descritas no artigo 20.° do CIVA - operagdes relativas a bens ou servicos adquiridos,
importados ou utilizados pelo sujeito passivo e que sejam pertinentes para o fim da actividade
prosseguida - e, por outro, que a deducdo pretendida ndo se mostre excluida por o imposto se
encontrar contido em qualquer uma das despesas identificadas no artigo 21.° do mesmo

Codigo.
Tais exclusdes resultam do facto de ... 0 legislador, ciente de que 0s bens ou servicos

identificados na norma sdo susceptiveis de ser utilizados no desenvolvimento de uma

actividade empresarial mas consciente da dificuldade de controlar essa relagdo causal,
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imprescindivel para obstar a fraude e evasdo fiscal, optou por impor expressamente a
exclusdo do direito a deducdo do IVA relativo a determinados bens ou servicos,
independentemente da utilizacdo concreta que lhes esteja associada” (Acérdao do STA de 14-
01-2004 - Proc. 01727/03).

Ora, de entre as exclusdes estabelecidas no referido artigo 21°, é contemplado o imposto
contido nas “despesas respeitantes a alojamento, alimentagdo, bebidas e tabacos e despesas de
recepcdo, incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas, estranhas a empresa e as despesas
relativas a imoveis ou parte de imdveis e seu equipamento, destinados principalmente a tais

recegdes”.

No caso sub judice é indiscutivel, por consensual entre as partes, que 0s servicos de catering
foram consumidos no exercicio da actividade de producdo audiovisual da Requerente (ou, ate,

gue 0s mesmos sao essenciais para o efeito).

Como ja se referiu, ndo é esse facto que determina a possibilidade de deducéo, ou nédo, do IVA

contido nas aquisic¢Oes de bens e servigos.

Alias, ndo vemos que possa entender-se que a lei faca depender o direito de deducéo do IVA
liqguidado nas despesas faturadas ao seu objecto social. A lei, atendendo a natureza destas
despesas apenas permite que o IVA liquidado seja dedutivel nas situagdes previstas no n.° 2 do
art. 21° do CIVA”.

E ndo vislumbramos como possa defender-se que a aplicacdo das exclusdes previstas nesse
artigo sejam susceptiveis de violar quaisquer principios constitucionais. E que tais regras, de
exclusdo do direito a deducéo, sdo aplicadas de forma generalizada, transversal e de igual
forma a todos 0s sujeitos passivos que se encontrem na mesma situacdo. Em nada

contendendo, também, com a capacidade contributiva do sujeito passivo.
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Do mesmo modo rejeitamos que possa, da aplicagdo do artigo 21° do CIVA, concluir-se pela
violagdo do principio da equivaléncia de tratamento pelos Estados membros do direito

europeu.

Alias, se pudessem subsistir dividas quanto & compatibilidade das limitagdes ao direito de
deducdo de IVA consagradas no artigo 21.°, n.° 1 do CIVA com o direito europeu e,
designadamente, com a sua alinea d) - aqui em questdo - o TJUE ja as esclareceu de forma
expressa através do despacho de 17-09-2020, proferido no Proc. C-837/19, nos seguintes
termos (com sublinhados nossos):

- “21 - Com as suas questdes, que importa examinar conjuntamente, o érgdo jurisdicional de reenvio
pergunta, em substancia, se o artigo 17°, n.°6, da Sexta Diretiva, bem como o artigo 168°, alinea a), e
0 artigo 176° da Diretiva IVA, devem ser interpretados no sentido de que se opdem a legislacdo de um
Estado Membro, entrada em vigor na data da adesdo deste a Unido, segundo a qual as exclusGes do
direito a deducdo do IVA que incide sobre as despesas respeitantes, designadamente, a alojamento,
alimentacdo, bebidas, aluguer de viaturas, combustivel e portagens se aplicam igualmente no caso de
ser demonstrado que essas despesas foram efetuadas para a aquisi¢ao de bens e de servicos utilizados
para os fins das operac6es tributadas.

22 - A este respeito, em primeiro lugar, ha que recordar que, segundo jurisprudéncia constante, o
direito a dedugdo previsto no artigo 168° alinea a), da Diretiva IVA faz parte integrante do
mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado. Exerce-se imediatamente em relagdo a
totalidade do IVA que incidiu sobre as operagdes efetuadas a montante (Acordao de 02-05-2019,
Grupa Lotos, C 225/18, EU:C:2019:349, n.°25 e jurisprudéncia referida).

23 - De facto, o regime das deducGes visa desonerar inteiramente o empresario do encargo do IVA
devido ou pago no quadro de todas as suas atividades econdmicas. O sistema comum do IVA garante,
por conseguinte, a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades econdmicas,
independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde que essas atividades estejam, em
principio, elas proprias sujeitas a IVA (Acorddo de 02-05-2019, Grupa Lotos, C 225/18,
EU:C:2019:349, n.°26 e jurisprudéncia referida).

24 -Daqui resulta que, na medida em que o sujeito passivo, agindo nessa qualidade na data em que
adquire um bem ou um servico, utilize esse bem ou servico para os fins das suas operagdes tributadas
esta autorizado a deduzir o VA devido ou pago em relagédo ao referido bem ou servi¢o (Acérdao de
02-05-2019, Grupa Lotos, C 225/18, EU:C:2019:349, n.°27 e jurisprudéncia referida).
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25 - Em segundo lugar, resulta igualmente da jurisprudéncia que s sdo permitidas derrogacbes ao
direito a deducdo do IVA nos casos expressamente previstos pelas disposi¢oes das diretivas que regem
esse imposto (Acorddo de 02-05-2019, Grupa Lotos, C 225/18, EU:C:2019:349, n.°28 e
jurisprudéncia referida).

26 - Entre essas derrogac0es figura o artigo 176°, sequndo paragrafo, da Diretiva IVA, em substancia
idéntico ao artigo 17°, n.° 6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva, e cuja adoc¢do néo teve influéncia
na jurisprudéncia relativa a interpretacdo desta Gltima disposi¢do (Acordao de 02-05-2019, Grupa
Lotos, C 225/18, EU:C:2019:349, n.°29 e jurisprudéncia referida).

27 - A semelhanca do artigo 17°, n.° 6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva que o precedeu, o artigo
176°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA contém uma clausula de standstill.

28 - Por forca da primeira dessas disposigdes, os Estados Membros estavam autorizados a manter a
sua legislacéo existente em matéria de exclusdo do direito a deducdo na data da entrada em vigor da
Sexta Diretiva até que o Conselho aprove as disposi¢des previstas no artigo 17°, n.° 6, primeiro
paragrafo, desta. Nenhuma das propostas que foram apresentadas pela Comissdo ao Conselho ao
abrigo desta disposicdo foi adotada por este Gltimo (v., neste sentido, Acordao de 15-04-2010, X
Holding e Oracle Nederland, C 538/08 e C 33/09, EU:C:2010:192, n.° 38 e 39).

29 - Em conformidade com a segunda das referidas disposi¢fes, os Estados Membros que tenham
aderido a Unido depois de 1 de janeiro de 1979 podem manter todas as exclusdes do direito a
deducéo do IVA previstas pela sua legislagdo nacional na data da sua adesdo, até que o Conselho
adote as disposicdes previstas no primeiro paragrafo deste artigo 176°. Até a data, o Conselho ainda
ndo adotou tais disposicdes (v., neste sentido, Acdrddo de 02-05-2019, Grupa Lotos, C 225/18,
EU:C:2019:349, n° 30).

30 - Em terceiro lugar, a faculdade residual dos Estados Membros em questdo de manterem exclusfes
nacionais do direito a deducgéo do IVA, em aplicagdo do artigo 17°, n.°6, segundo paragrafo, da Sexta
Diretiva e do artigo 176°, segundo parégrafo, da Diretiva IVA, ndo é, todavia, absoluta. Com efeito, 0
TJUE declarou que uma regulamentagdo nacional ndo constitui uma derrogacdo permitida pela
clausula de standstill prevista por estas disposicdes se tiver por efeito alargar, apds a entrada em
vigor da Sexta Diretiva ou apés a adesdo do Estado Membro em questdo, o ambito das exclusdes
existentes, afastando-se assim do objetivo destas diretivas (v., neste sentido, Acérdaos de 22-12- 2008,
Magoora, C 414/07, EU:C:2008:766, n.°37, e de 18-07-2013, AES 3C Maritza East 1, C 124/12,
EU:C:2013:488, n.°45).

31 - Diversamente sucede quando, posteriormente a entrada em vigor da Sexta Diretiva ou a adeséo a

Unido, a regulamentagdo do Estado Membro em questé@o reduz o dmbito das exclusdes previstas pela
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sua legislacéo nacional a data da sua adesao e se aproxima do objetivo das referidas diretivas. Nesta
situacdo, o Tribunal de Justi¢ca admitiu que tal regulamentacéo esta coberta pela derrogacao prevista
no artigo 17°, n.°6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva e no artigo 176°, segundo paragrafo, da
Diretiva IVA (v.,, neste sentido, Despacho de 26-02-2020, PAGE International, C 630/19, ndo
publicado, EU:C:2020:111, n.% 28, 29 e jurisprudéncia referida).

32 - Além disso, incumbe aos 6rgdos jurisdicionais nacionais determinar o conteudo da legislacdo
nacional a data da adesdo do Estado Membro em causa e averiguar se essa legislagdo teve ou nao
por efeito alargar o ambito de aplicacdo das exclusfes existentes apos essa adesdo (Despacho de 26-
02-2020, PAGE International, C 630/19, n&do publicado, EU:C:2020:111, n.°30 e jurisprudéncia
referida).

33 - No caso vertente, importa, em primeiro lugar, precisar, por um lado, que, em conformidade com o
artigo 395.° do Ato relativo as condicdes de adesdo do Reino de Espanha e da RepuUblica Portuguesa
e as adaptacOes dos Tratados, lido em conjugacdo com o anexo XXXVI do mesmo ato, a Republica
Portuguesa, que aderiu & Unido em 1 de janeiro de 1986, pode diferir até 1 de janeiro de 1989 a
plena aplicacdo das regras que constituem o sistema comum do IVA (Acérddo de 08-03-2012,
Comissao/Portugal, C 524/10, EU:C:2012:129, n.°13).

34 - Por outro lado, embora na data da adesdo da Republica Portuguesa a Unido o artigo 21° do
Cadigo do IVA excluisse totalmente do direito a dedugé@o o imposto pago a montante que incidia sobre
as despesas respeitantes a alojamento, alimentacdo e bebidas, bem como sobre as despesas em
transportes e viagens de neg6cios do sujeito passivo e do seu pessoal, incluindo portagens, uma
alteracdo ao referido artigo efetuada no ano de 2005 teve por efeito, sob certas condi¢des, admitir o
direito a dedugdo do IVA para este tipo de despesas, até ao limite de 50 %. Afigura-se, assim, sob
reserva de verificacdo pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio, que, na sequéncia desta alteragéo,
despesas que estavam totalmente excluidas desse direito passaram a conferir, sob certas condices,
um direito a deducdo parcial deste imposto (v., neste sentido, Despacho de 26-02-2020, PAGE
International, C 630/19, ndo publicado, EU:C:2020:111, n.°s 32 e 33).

35 - H4, portanto, que constatar, em segundo lugar, que, por um lado, resulta da leitura conjugada do
artigo 17°, n.°6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva e do artigo 395° do Ato relativo as condi¢des
de adesdo do Reino de Espanha e da Republica Portuguesa e as adaptagdes dos Tratados, lido em
conjugacdo com 0 anexo XXXVI do mesmo ato, que as exclusdes do direito a deducdo previstas no
artigo 21° do Cddigo do IVA na data da adesdo da Republica Portuguesa a Unido estavam
abrangidas pela clausula de standstill prevista no artigo 17°, n° 6, segundo paragrafo, da Sexta

Diretiva. Além disso, resulta da jurisprudéncia recordada nos n.°s 30 e 31 do presente despacho que,
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apobs a alteracdo do artigo 2° do Codigo do IVA efetuada no decurso do ano de 2005, que reduziu o
ambito das despesas excluidas deste direito, essas exclusdes continuaram abrangidas por essa
clausula.

36 - Por outro lado, as exclus6es previstas no referido artigo 21° do Cddigo do IVA, conforme assim
alterado, continuam abrangidas pela clausula de standstill referida no artigo 176°, segundo
paragrafo, da Diretiva IVA.

37 - Com efeito, em conformidade com a jurisprudéncia recordada no n° 26 do presente despacho,
sendo o artigo 176°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, em substancia, idéntico ao artigo 17°, n° 6,
segundo parégrafo, da Sexta Diretiva, a jurisprudéncia relativa a interpretacdo da segunda
disposicéo € pertinente para a interpretacdo da primeira disposicao. Daqui resulta que esta deve ser
interpretada no sentido de que ndo se opde a uma legislacdo nacional em matéria de exclusao do
direito a dedugdo do IVA que ndo era contraria a referida disposicdo da Sexta Diretiva (v., neste
sentido, Despacho de 26-02-2020, PAGE International, C 630/19, n&o publicado, EU:C:2020:111, n.%
28, 29 e 39).

38 - Além disso, qualquer outra interpretacdo seria contraria ao artigo 395° do Ato relativo as
condigdes de adesdo do Reino de Espanha e da Republica Portuguesa e as adaptac¢Ges dos Tratados,
lido em conjugagdo com o anexo XXXVI do mesmo ato, por for¢a do qual, conforme foi recordado no
n° 33 do presente despacho, este ultimo Estado Membro pdde diferir a plena aplicacdo das regras que
constituem o sistema comum do IVA até 1 de janeiro de 1989. Ora, tanto um ato de adesdo como 0s
protocolos e 0s anexos desse ato de ades&@o constituem disposices de direito primario que, a menos
gue o ato de adesdo disponha em sentido diferente, s6 podem ser suspensas, alteradas ou revogadas
segundo os procedimentos previstos para a revisdo dos Tratados originarios (v., neste sentido,
Acordao de 11-09-2003, Austria/Conselho, C 445/00, EU:C:2003:445, n° 2).

39 - Em terceiro lugar, importa apreciar, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, se uma legislacdo nacional como a que esta em causa no processo principal prevé de maneira
suficientemente precisa a natureza ou o objeto dos bens ou dos servi¢os para os quais o direito a
deducao do IVA é excluido, a fim de garantir que a faculdade concedida aos Estados Membros ndo
seja utilizada para prever exclusdes gerais desse regime (Acérdao de 02-05-2019, Grupa Lotos, C
225/18, EU:C:2019:349, n.°40 e jurisprudéncia referida).

40 - A este proposito, no que respeita, por um lado, as despesas relativas a alojamento, alimentacao
e bebidas, cumpre salientar que, no Acérdao de 15 de abril de 2010, X Holding e Oracle Nederland
(C 538/08 e C 33/09, EU:C:2010:192, n.%s 50 e 51), o Tribunal de Justica considerou, tratando-se

da lei neerlandesa sobre o IVA, que as categorias de despesas relativas ao fornecimento de refeices
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e de bebidas assim como a disponibilizacdo de alojamento ao pessoal de um sujeito passivo estavam
definidas por esta lei de modo suficientemente preciso, pelo que a exclusdo do direito a deducéo
prevista pela referida lei estava abrangida pelo ambito de aplicacdo da clausula de standstill. Além
disso, no Acordéo de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos (C 225/18, EU:C:2019:349, n.°42), o Tribunal
de Justica considerou que a categoria de despesas relativas aos «servicos de alojamento e de
restauracéo», conforme definida pela legislacéo polaca, na medida em que se referia a natureza dos
referidos servicos, estava definida de forma suficientemente precisa tendo em conta as exigéncias
impostas pela jurisprudéncia (v., neste sentido, Despacho de 26-02-2020, PAGE International, C
630/19, nédo publicado, EU:C:2020:111, n.% 35 e 36).

41 - Do mesmo modo, no que respeita, por outro lado, as despesas relativas ao aluguer de viaturas, ao
combustivel e & portagem, o Tribunal de Justica considerou, no Acérddo de 15 de abril de 2010, X
Holding e Oracle Nederland (C 538/08 e C 33/09, EU:C:2010:192, n.% 46 e 47), que a categoria de
despesas relativas a aquisi¢cao dos bens ou servicos utilizados pelo empresario com o objetivo de
fornecer ao seu pessoal «um meio de transporte individual», na medida em que visava uma categoria
particular de operaces com caracteristicas especificas, era, também ela, conforme com as referidas
exigéncias.

42 - Nestas condicOes, hd que considerar que categorias de despesas como as previstas no artigo
21°, n° 1, alineas c) e d), do Codigo do IVA, respeitantes, designadamente, aos transportes e as
viagens de negocios, ao alojamento, a alimentacdo e as bebidas, estdo definidas de maneira
suficientemente precisa tendo em conta as exigéncias impostas pela jurisprudéncia e recordadas no
n.°39 do presente despacho (v., por analogia, Despacho de 26-02-2020, PAGE International, C
630/19, néo publicado, EU:C:2020:111, n.°37).

43 - A circunstancia, mencionada pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, de que essas despesas possam
ser efetuadas para a aquisicao de bens e de servigos utilizados para os fins das operacdes tributadas
do sujeito passivo ndo afeta o alcance da clausula de standstill prevista no artigo 17°, n° 6, segundo
paragrafo, da Sexta Diretiva e no artigo 176° segundo paragrafo, da Diretiva IVA. Com efeito,
atendendo a letra e a génese desta clausula, esta autoriza os Estados Membros a excluir do direito a
deducdo do IVA categorias de despesas que tém um carater estritamente profissional, quando estas
Gltimas estejam definidas de forma suficientemente precisa, na acecao da jurisprudéncia referida no
n.°39 do presente despacho (v., neste sentido, Despacho de 26 -02-2020, PAGE International, C
630/19, néo publicado, EU:C:2020:111, n.°38 e jurisprudéncia referida).

44 - Tendo em conta as consideracdes precedentes, ha que responder as questdes submetidas que o

artigo 17°, n° 6, da Sexta Diretiva, bem como o artigo 168°, alinea a), e o artigo 176° da Diretiva
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IVA, devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem a legislacdo de um Estado Membro
entrada em vigor na data da adesao deste a Unido segundo a qual as exclusfes do direito a deducdo
do IVA que incide sobre as despesas respeitantes, designadamente, a alojamento, alimentacao,
bebidas, aluguer de viaturas, combustivel e portagens se aplicam igualmente no caso de ser
demonstrado que essas despesas foram efetuadas para a aquisicdo de bens e de servigos utilizados

para os fins das operacg0es tributadas. ”’

A luz da jurisprudéncia do TJUE concluiu-se que, apesar de consciente das exigéncias
inerentes ao desenvolvimento da actividade empresarial e que a neutralidade constitui um
elemento estrutural do IVVA, se aceita como legitima a excluséo de dedugdo do IVA nos termos
estabelecidos no artigo 21° do CIVA.

Apesar de assim ser, 0 artigo 21° contém uma clausula correctora da exclusdo do direito a
deducéo do imposto, na alinea c¢) do n.° 2, estabelecendo que “ndo sdo excluidas do direito a
deducdo as despesas mencionadas nas alineas a), ¢) e d) do numero anterior, quando efetuadas
por um sujeito passivo do imposto agindo em nome préprio, mas por conta de um terceiro,

desde que a este sejam debitadas com vista a obter o respetivo reembolso”.

Aplicado tal preceito ao caso em analise, conclui-se que a Requerente poderia ter direito a
deducdo se tivesse cobrado de forma expressa o preco das refei¢cBes contidas no servico de
catering aos seus clientes e tivesse liquidado o correspondente IVVA, caso em que se estaria
perante o exercicio de uma actividade acessoria tributavel em IVA.

Todavia, ndo o fez. E ndo pode considerar-se que tal imposicéo é preenchida, como pretende a
Requerente, com a inclusdo de tais despesas nos orcamentos dos servicos de producédo

audiovisual.

Com efeito, ndo se discute que o custo incorrido com as despesas que suporta para 0 exercicio

da sua actividade seja repercutido no preco final cobrado aos seus clientes. Mas, o que a lei
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exige, é que tais despesas sejam cobradas de forma expressa aos clientes e com a liquidacao
do correspondente IVVA, o que a Requerente néo fez.

Diga-se, de qualquer forma, ainda que tal nao seja relevante, que a Requerente ndo fez prova
da incluséo de tais despesas em todos os orcamentos que elaborou, apenas tendo apresentado
um.

Em conclusdo, ndo havendo motivo para alterar o entendimento jurisprudencial invocado,
temos de concluir que nem as liquidagdes impugnadas, nem o acto de indeferimento da
reclamacdo graciosa, enfermam de qualquer vicio que afecte a sua legalidade que, por isso,
devem ser mantidos.

N&o subsistindo quaisquer ddvidas quanto a aplicagdo das normas em causa, face
designadamente a decisdo do TJUE transcrito, conclui-se pela desnecessidade de reenvio

prejudicial.

Fica prejudicada a apreciacdo das demais questoes.

IV. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido arbitral formulado, dele absolvendo a
Requerida.

b) Condenar a Requerente nas custas do processo.

V. VALOR DO PROCESSO
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Fixa-se o valor do processo em 12.062,72 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria e do n.° 2 do artigo 3.° do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 918,00 €, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°,
n. 4, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, e artigo 4.°, n.° 4, do citado

Regulamento.
Lisboa, 20 de Janeiro de 2021

O Arbitro

(Anténio Alberto Franco)
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