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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 264/2021-T

Tema: ISV — Admissdo de veiculos usados — Incidéncia sobre a componente

ambiental — Incompatibilidade com o direito da Unido Europeia.

SUMARIO

1. Na medida em que sujeita os veiculos usados importados de outros Estados-Membros a uma
carga tributaria superior ao do imposto residual contido nos veiculos usados similares
transacionados no mercado nacional, a norma do artigo 11.° do CISV, na redacdo dada pela
Lei n.° 42/2016, de 28/12, mostra-se incompativel com o direito comunitério, por violacdo do
artigo 110.°do TFUE.

2. Consequentemente, encontram-se feridos de ilegalidade os atos tributarios praticados ao

abrigo da citada norma, devendo ser objeto de anulacdo parcial.

DECISAO ARBITRAL

|. Relatério

1. A..., Ld2& NIPC ..., com sede na ..., n.° ..., ...-..., Pévoa de Varzim, vem, ao abrigo do
disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a), do Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria (RJAT) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01, apresentar
pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, em que figura como Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT).

2. O pedido de pronuncia arbitral, apresentado em 29-04-2021, tem como objeto imediato a
revogacao de decisdo de indeferimento expresso de pedido de revisdo oficiosa e, como objeto
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mediato, a declaracédo de ilegalidade e anulacédo parcial dos atos de liquidag&o de Imposto sobre
Veiculos (ISV) resultantes da apresentacdo das DeclaracBes Aduaneiras de Veiculos na
Alfandega de Braga, n.% ..., de 31.1.2017, ..., de 21.2.207, ..., de 12.1.2018, ..., de 14.2.2018,
.., de 7.2.2018, ..., de 25,3,2019, ..., de 25.3.2019, ..., de 28.3.2019, ..., de 9.4.2019, ..., de
23.4.2019, ..., de 15.5.2019 e ..., de 26.2.2020, na importancia total de € 46 551,10, sendo €
37 573,93 correspondente a componente cilindrada, € 28 085,61 a componente ambiental, e

considerada uma reducdo de €19 108,44, conforme discrimina¢do constante do seguinte

quadro:
COMPONENTE COMPONENTE PERCENTAGEM  VALOR DA VALOR A
DATA MATRICULA MARCA ORIGEM ISV CILINDRADA.  AMBIENTAL DEREDUCAD REDUCROCC  RECLAMAR
31/01/2017 Alemanha 1558,71¢€ 2450,47 € 578,52 € 60% 1470,28 € 347,11€
21/02/2017 Alemanha 1340,53 € 1766,84 € 192,08 € 35% 618,39€ 67,23 €
10/01/2018 Bélgica 2996,19 € 1941,49€ 1248,85€ 10% 194,15 € 124,89 €
15/02/2018 Alemanha 673324 € 4509,88 € 4162,61€ 43% 1939,25€ 1789,82€
08/02/2019 Alemanha 6757,60 € 451494 € 5854,61€ 80% 3611,55€ 4683,69€
25/03/2019 Bélgica 161797 € 248588 € 872,21¢€ 70% 174012 € 610,55 €
25/03/2019 Austria 257107 € 1433,40€ 2069,38€ 65% 931,71 € 1345,10€
28/03/2019 Bélgica 14196,11€ 9413,01€  8830,69€ 43% 4047,59€  3797,20€
10/04/2019 Franga 221754 € 248588 € 800,55 € 43% 106893 € 344,25 €
24/04/2019 Alemanha 209148 € 179266 € 657,35€ 20% 358,53 € 131,47 €
16/05/2019 Alemanha 2710,01 € 248588 € 1516,79 € 52% 1292,66€ 788,73 €
27/02/2020 Bélgica 1760,65 € 229360 € 1301,93¢€ B0% 1834,88€ 104154 €

TOTAIS 46551,10€ 37573,93€ 2808561€ 19108,44€ 15071,67€

3. A Requerente pede também a devolucdo do imposto que considera indevidamente cobrado,
no valor de € 15 071,67, acrescido dos correspondentes juros indemnizatorio contados nos

termos legais.

4. Como fundamento do pedido argumenta a Requerente, em sintese, que as liquidacdes
impugnadas, efetuadas ao abrigo das normas dos artigos 7.° e 11.° do Cddigo do Imposto Sobre
Veiculos (CISV), enfermam de ilegalidade por, em conformidade com disposto no citado
artigo 11.°, ndo ter sido considerada qualquer percentagem de reducdo do imposto
relativamente a antiguidade do veiculo e & componente ambiental, em violagdo do disposto no

artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

5. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)
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6. Embora notificada nos termos e para efeitos do disposto no artigo 17.°do RJAT, a Requerida

ndo se pronunciou quanto ao presente pedido de pronlncia arbitral.
7. O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro.

8. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01, com a redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei
n. 66-B/2012, de 31/12, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do tribunal arbitral
singular o signatéario, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel, tendo,

oportunamente, notificado as partes.

9. Devidamente notificadas dessa designacéo, as Partes ndo manifestaram vontade de recusar
a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.%, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e
dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontolégico.

10. Pelo que em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o tribunal arbitral foi
constituido em 12-07-2021.

11. Atento o conhecimento que decorre das pecas processuais juntas pela Requerente, que se
julga suficiente para a decisao, o Tribunal, considerando o disposto no artigo 130.°, do Cédigo
de Processo Civil, aplicavel na jurisdicdo arbitral por remissdo expressa do artigo 29.°, n.° 1,
alinea e), do RJAT; decidiu dispensar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, bem como

a juncao de alegacdes e producado de prova testemunhal, por desnecessarias.
Il. Saneamento

12. O tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido e € materialmente competente, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01.
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13. A Requerente goza de personalidade e capacidade judiciérias, é legitima e encontra-se
legalmente representadas (cfr. art.° 4.°e n.° 2 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.°
1.° da Portaria n.® 112/2011, de 22/03).

I11. Matéria de facto

14. Com base nos elementos documentais que integram o presente processo, designadamente
copia da informacdo e despacho que recairam sobre o pedido de revisao oficiosa que constitui
0 objeto imediato do presente pedido de prondncia arbitral, destacam-se 0s seguintes

elementos factuais que, ndo sendo contestados, se consideram inteiramente provados:

14.1. A Requerente é uma sociedade comercial que tem como objeto a comercializacdo de

veiculos automoveis usados;

14.2. No exercicio dessa atividade introduziu no consumo em territério nacional veiculos

automoveis provenientes de diversos Estados-Membros da Unido Europeia.

14.3. Com base nas DAV oportunamente apresentadas foram efetuadas as liquidacdes de ISV
relativas aos veiculos identificados na peticdo inicial e na informacéo constante do pedido de
revisdo oficiosa das correspondentes liquidacdes, conforme se sintetiza no quadro inserido no

ponto 2 da presente deciséo.

14.4. O imposto apurado nessas liquidacdes foi oportunamente pago, conforme se extrai da

informacdo que fundamenta a decisao de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa.

14.5. Tempestivamente, a Requerente apresentou, junto da Alfandega de Braga, um pedido de
revisdo oficiosa das liquidacGes de ISV acima referidas, com base na 22 parte do n.° 1 do artigo
78.°da LGT, alegando, em suma, que as mesmas se encontram feridas de ilegalidade por terem

sido determinadas com base em norma legal incompativel com o Direito da Unido por violar
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o principio da ndo discriminacdo constante do artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE).

14.6. O pedido foi indeferido, por despacho do Diretor da Alfandega de Braga, de 7.4.2021,

comunicado a Requerente através do oficio n.° 1589, de 8.4.2021.

15. factos provados baseiam-se nos documentos juntos ao processo, ndo existindo, com relevo

para a decisdo, factos que devam considerar-se como nao provados.
IVV. Cumulacéo de pedidos

16. O presente pedido de pronuncia arbitral reporta-se a diversas liquidacdes de ISV. Todavia,
atendendo a identidade dos factos tributéarios, do tribunal competente para a decisédo e dos
fundamentos de facto e de direito invocados, o tribunal considera que, face ao disposto nos
artigos. 3.° do RJAT e 104.° do CPPT, nada obsta a cumulacédo de pedidos.

V. Matéria de direito

17. E estritamente de direito a questio que o Requerente suscita no seu pedido de pronincia
arbitral e prende-se com a alegada incompatibilidade com o direito comunitario de norma do
Caodigo do Imposto sobre Veiculos (CISV) aplicada nas liquidagdes impugnadas.

Do mérito do pedido

18. O presente pedido de pronuncia arbitral fundamenta-se na ilegalidade da norma do artigo
11.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos, relevante nas liquidagcdes ora impugnadas, por

violagédo do disposto no artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento de Unido Europeia
(TFUE).
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19. Alega, assim, o Requerente que a referida norma, aplicavel aos veiculos portadores de
matriculas comunitarias com vista a contemplar no célculo do imposto devido a desvalorizagédo
comercial média dos veiculos usados no mercado nacional prevé uma reducédo percentual pelo
numero de anos de uso do veiculo, mas apenas na componente cilindrada, deixando de lado a

componente ambiental.

20. Segundo a Requerente, a norma aplicada nas liquidaces que contesta conduz a que seja
cobrado sobre os veiculos "importados” de outros Estados Membros da Unido Europeia um
imposto determinado com base em valor superior ao valor real do veiculo onerando-os com
uma tributacao superior a que é aplicada aos veiculos usados similares disponiveis no mercado

nacional.

21. Com a base na fundamentacdo acima sumariada, conclui o Requerente que devem ser
parcialmente anulados os atos impugnados de forma a aplicar-se a reducao prevista no artigo
11.° do CISV a componente ambiental com a consequente restituicdo das importancias a mais
indevidamente cobradas, acrescidas dos correspondentes juros indemnizatorios contados nos

termos legais.

22. A decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa das liquida¢fes ora impugnadas
vem fundamentada nos seguintes termos.: “No que respeita a existéncia de erro, tendo as
liquidacdes de ISV sido efetuadas de acordo com a disciplina legal aplicavel, é posicdo da AT
de que as mesmas nao enfermam de qualquer vicio, pois encontrando-se estas em total
consonancia com as normas legais aplicaveis a factualidade que lhe esta subjacente, séo as
mesmas legais (logo, isentas de erro). No exercicio do direito de audic¢éo prévia a requerente
continua a sindicar na argumentacéo da existéncia de erro de direito consubstanciada na
ilegalidade do art.11.° do CISV, que na sua opinido se encontra em viola¢éo do disposto no
art. 110.° do TFUE, pelo que se reitera que a Administracdo Tributaria se limitou a fazer a
interpretacdo das normas aplicaveis aos factos, sempre sobre o espectro do principio da
legalidade, ndo dispondo da prerrogativa de poder desaplicar normas com base num

julgamento de pretensa desconformidade com o direito comunitario (atribuicdo reservada aos
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Tribunais), cujas decisdes avulsas invocadas, ndo podem servir de fundamento do presente
pedido de revisdo oficiosa, para além da relacdo material controvertida que constitui o seu
objeto de decisdo, pois, s6 quanto a esta opera a forca obrigatoria geral, decorrente do seu
transito em julgado material. As decisGes arbitrais proferidas pelo CAAD e referenciadas pela
requerente em sede de audigcdo prévia ndo produzem efeitos para além da composi¢do do
litigio que constitui o seu objeto, isto €, a sua eficacia cinge-se ao processo e as respetivas
partes, ndo se estendendo a processos diversos daqueles onde foram proferidas. Nao tém,
pois, forca obrigatoria geral que implique a sua aplicacdo a outras pretensées, distintas da

’

apreciada, ainda que lhe sejam similares.’

23. Equacionada, nas suas linhas essenciais, a posi¢do da AT expressa na fundamentacdo do
indeferimento do pedido de revisdo dos atos tributarios que vém impugnados, importa, antes

de mais, uma breve incurséo pela legislacao relevante.

24. Salienta-se, desde logo, ser invocado, como fundamento da alegada ilegalidade das
liquidacdes impugnadas, o artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), na medida em que a tributacdo em causa seria mais gravosa para os veiculos
introduzidos no consumo em Portugal provenientes de outros Estados Membros de Unido

Europeia do que a que recai sobre veiculos usados transacionados no mercado nacional.

25. Com efeito, estabelece aquele preceito ' que "Nenhum Estado-Membro fara incidir, direta
ou indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados-Membros imposi¢des internas,
qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre
produtos nacionais similares.

Além disso, nenhum Estado-Membro fara incidir sobre os produtos dos outros Estados-

Membros imposic¢des internas de modo a proteger indiretamente outras producges.”

26. A legislacdo nacional que, segundo o Requerente, viola a norma comunitaria, sdo as

normas constantes dos artigos 7.° e 11.° do CISV, em particular esta ultima, cuja redacéo, a
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data da ocorréncia dos factos tributarios e no que concerne a veiculos ligeiros de passageiros,
movidos a gasoleo, é a seguinte:
“Artigo 7.°
Taxas normais — automoveis
1 - A tabela A, a seguir indicada, estabelece as taxas de imposto, tendo em conta a
componente cilindrada e ambiental, e é aplicavel aos seguintes veiculos:'

a) Aos automoveis de passageiros;"

b) (...)
TABELA A
Componente cilindrada '
Escaléo de | Taxas por centimetros cubicos Parcela a abater
Cilindrada (Euros) (euros)

(centimetros

cubicos)

Até 1 000 0,99 767,50
Entre 1 001 e 11,07 769

250

Mais de 1 250 5,06 5 600,00

Componente ambiental

Veiculos a Gasoleo i

Escalédo de C02 Taxas Parcela a abater
(gramas por quilometro) | (euros) (euros)

Até 79 5,22 396,88

De 80 a 95 21,20 1671,07

De 96 a 120 71,62 6 504,65

De 121 a 140 158,85 17 107,60

De 141 a 160 176,66 19 635,10
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d

AT

Mais de 160

242,65

30 235,96

Artigo 11.°

Taxas - veiculos usados

1 - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitérias

atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia é objeto de liquidacéo provisoéria

nos termos das regras do presente Codigo, com excecdo da componente cilindrada a qual séo

aplicadas as percentagens de reducéo previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela

respetiva, as quais estdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no

mercado nacional:'
TABELA DV

Tempo de uso Percentagem de reducéo
Ate 1 ano 10
Mais de 1 a 2 anos 20
Mais de 2 a 3 anos 28
Mais de 3 a 4 anos 35
Mais de 4 a 5 anos 43
Mais de 5 a 6 anos 52
Mais de 6 a 7 anos 60
Mais de 7 a 8 anos 65
Mais de 8 a 9 anos 70
Mais de 9 a 10 anos 75
Mais de 10 anos 80

2 - Para efeitos de aplicagdo do numero anterior, entende-se por «tempo de uso» o periodo

decorrido desde a atribuicdo da primeira matricula e respectivos documentos pela entidade

competente até ao termo do prazo para apresentacdo da declaragdo aduaneira de veiculos."
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3 - Sem prejuizo da liquidagdo provisoria efetuada, sempre que o sujeito passivo entenda que
0 montante do imposto apurado dos termos do n.° 1 excede o imposto calculado por aplicacéo
da formula a seguir indicada, pode requerer ao diretor da alfandega, mediante o pagamento
prévio de taxa a fixar por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas,
e até ao termo do prazo de pagamento a que se refere o n.° 1 do artigo 27.°, que a mesma seja
aplicada a tributac&o do veiculo, tendo em vista a liquidacéo definitiva do imposto:"
ISV=((VIVR) xY) + C

em que:

ISV representa 0 montante do imposto a pagar;

V representa o valor comercial do veiculo, tomando por base o valor medio de referéncia
determinado em funcdo da marca, do modelo e respetivo equipamento de série, da idade, do
modo de propulsdo e da quilometragem média de referéncia, constante das publicacdes
especializadas do setor, apresentadas pelo interessado;

VR € o preco de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira matricula do veiculo
a tributar, tal como declarado pelo interessado, considerando-se como tal o veiculo da mesma
marca, modelo e sistema de propulsédo, ou, no caso de este ndo constar de informacéo
disponivel, de veiculo similar, introduzido no mercado nacional, no mesmo ano em que 0
veiculo a introduzir no consumo foi matriculado pela primeira vez;

Y representa 0 montante do imposto calculado com base na componente cilindrada, tendo em
consideracdo a tabela e a taxa aplicavel ao veiculo, vigente no momento da exigibilidade do
imposto;

C é o «custo de impacte ambiental», aplicavel a veiculos sujeitos a tabela A, vigente no
momento da exigibilidade do imposto, e cujo valor corresponde a componente ambiental da
referida tabela."

4 - Na falta de pedido de avaliacédo formulado nos termos do nimero anterior presume-se que
0 sujeito passivo aceita como definitiva a liquidacdo do imposto feita por aplicacdo da tabela

constante don.2 1.V

27. Na situacdo em analise, a liquidacéo do ISV sobre viaturas provenientes de outros Estados
Membros da Unido Europeia foi efetuada com observéancia da norma do artigo 11.° do CISV,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

sendo considerada a reducdo relativa ao numero de anos de uso dos veiculos na componente

cilindrada. Na componente ambiental ndo foi considerada qualquer reducéo.

28. Est4, assim, em causa determinar-se se a referida norma do artigo 11.° do CISV, na medida
em que ndo considera qualquer reducdo de imposto em funcdo do numero de anos de uso do
veiculo na componente ambiental viola ou ndo o direito comunitério, em especial o ja referido
artigo 110.° do TFUE e, consequentemente, se as liquida¢Ges impugnadas se encontram, ou

ndo, feridas de ilegalidade.

29. A questdo da conformidade com o direito comunitario das normas nacionais relativas a
tributacdo de veiculos usados "importados” de outros Estados Membros tem vindo, de forma

recorrente, a ser objeto de apreciacdo no Tribunal de Justica da Unido Europeia.

30. Desde logo, ainda na vigéncia do revogado imposto automovel, que precedeu o atual ISV,
aquele Tribunal ndo teve duvida em declarar que "A cobranca por um Estado-Membro de um
imposto sobre os veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro é contraria ao artigo
95.° do Tratado CEE quando o montante do imposto, calculado sem tomar em conta a
depreciacao real do veiculo, exceda o montante residual do imposto incorporado no valor dos
veiculos automdveis usados semelhantes ja matriculados no territério nacional." (Ac. de 09-
03-1995, proc. C-345/03, Nunes Tadeu).

31. Sobre a mesma matéria, e com referéncia aquele mesmo tributo, voltaria o Tribunal de
Justica a pronunciar-se, no sentido de que "A cobranca por um Estado-Membro de um imposto
sobre os veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro é contraria ao artigo 95.° do
Tratado CEE quando o montante do imposto, calculado sem tomar em conta a depreciacao
real do veiculo, exceda o montante residual do imposto incorporado no valor dos veiculos
automdveis usados semelhantes ja matriculados no territorio nacional” (Ac. de 22-02-2001,
proc. C-393/98, Gomes Valente).
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32. E, pois, constante orientacdo do Tribunal de Justica sobre a incompatibilidade de normas
nacionais que tributem mais gravosamente os veiculos “importados” de outros Estados
Membros, como se extrai tanto das decisbes referidas como de tributacdes de similares
contornos vigentes noutros paises da Unido Europeia: "O artigo 95.°, primeiro paragrafo, do
Tratado s6 permite a um Estado-Membro aplicar aos veiculos usados importados de outros
Estados-Membros um sistema de tributacdo em que a depreciacdo do valor efectivo dos
referidos veiculos é calculada de modo geral e abstracto, com base em critérios ou tabelas
fixas determinados por uma disposicao legislativa, regulamentar ou administrativa, se esses
critérios ou tabelas forem susceptiveis de garantir que o montante do imposto devido néo
excede, ainda que apenas em certos casos, 0 montante do imposto residual incorporado no
valor dos veiculos similares ja matriculados no territorio nacional” (Ac. de 20-09-2007, proc.

C-74/06, Comissdo das Comunidades Europeias vs Republica Helénica).

33. Abordando a consideracdo da componente ambiental no ambito da tributacdo automaével
no direito hungaro, o Tribunal de Justica viria a considerar que: "52. No &mbito de um regime
relativo ao imposto automdvel, critérios como o tipo de motor, a cilindrada e uma
classificacdo assente em consideracdes ambientais constituem critérios objectivos. Dai
poderem ser utilizados num regime desses. Em compensacao, ndo é exigivel que o montante
do imposto esteja relacionado com o preco do veiculo.

53. Contudo, um imposto automdével ndo deve onerar mais 0s produtos provenientes de outros

Estados-Membros do que os produtos nacionais similares.

54. Ora, um veiculo novo relativamente ao qual o imposto automovel foi pago na Hungria
perde, com o decorrer do tempo, uma parte do seu valor de mercado. Assim, diminui, na
mesma medida, o montante do imposto automdvel compreendido no valor residual do veiculo.
Sendo um veiculo usado, s6 pode ser vendido por uma percentagem do valor inicial,

percentagem que engloba o montante residual do imposto automével.
55. Ora, resulta dos autos remetidos ao Tribunal de Justica pelos 6rgéos jurisdicionais de

reenvio que um veiculo do mesmo modelo e de antiguidade, quilometragem e outras

caracteristicas idénticas, comprado em segunda mao noutro Estado-Membro e registado na
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Hungria serd, contudo, sujeito a 100% do imposto automével aplicdvel a um veiculo dessa
categoria. Por conseguinte, o referido imposto onera mais os veiculos usados importados do
que os veiculos usados similares ja registados na Hungria e sujeitos ao mesmo imposto. 56.

Assim, ndo obstante o caracter ambiental do objectivo e do fundamento do imposto automovel

e mesmo ndo tendo estes qualquer relacdo com o valor de mercado do veiculo, o artigo 90.°,

primeiro paragrafo, CE exige gque seja tida em conta a depreciacdo dos veiculos usados que

sdo objecto de tributacdo, visto que esse imposto se caracteriza por ser apenas cobrado uma

vez quando do primeiro registo do veiculo para efeitos da sua utilizacdo no Estado-Membro

em causa e por ser desta forma incorporado no referido valor." Com base neste

considerandos, o Tribunal viria a declarar que "2 - O artigo 90.°, primeiro paragrafo, CE deve

ser interpretado no sentido de que se opde a um imposto como o instituido pela lei relativa ao

imposto automdvel, na medida — em gue seja cobrado sobre os veiculos usados guando da sua

primeira colocacdo em circulacdo no territério de um Estado-Membro e — em que 0 seu

montante, exclusivamente determinado em funcdo das caracteristicas técnicas dos veiculos

(tipo de motor, cilindrada) e da sua classificacdo ambiental, seja calculado sem ter em conta

a depreciacdo dos mesmos, de tal forma que, quando se apligue a veiculos usados importados

de outros Estados-Membros, ultrapasse o montante do referido imposto contido no valor

residual de veiculos usados similares que ja foram registados no Estado-Membro de

importacdo.” (Ac. de 05-10-2006, processos pensos C-290/05 e C-33/05, Akos Nadasdi).

34. Debrucando-se sobre o sistema nacional de tributacdo automdvel e ja sobre a norma do
artigo 11.° do CISV, na redacdo em vigor até a alteracdo introduzida pela Lei n.° 42/2016, de
28/12, o Tribunal de Justica viria a tecer as seguintes consideracoes:

"26 Para efeitos da aplicacdo do artigo 110.° TFUE e, em especial, para efeitos da
comparacao entre o regime de tributacdo dos veiculos usados importados e o dos veiculos
usados comprados no mercado nacional, que constituem produtos similares ou concorrentes,
deve tomar-se em consideracdo ndo apenas a taxa da imposi¢ao interna que incide direta ou
indiretamente sobre 0s produtos nacionais e os produtos importados mas também a matéria
coletavel e as modalidades do imposto em causa. Mais precisamente, um Estado-Membro nao

pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados importados, calculado com base num valor
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superior ao valor real do veiculo, tendo como efeito uma tributacdo mais onerosa destes
relativamente a dos veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional. O valor do
veiculo usado importado utilizado pela Administracdo como base de tributacdo deve refletir
fielmente o valor de um veiculo similar ja registado no territério nacional (v. acordao de 20
de setembro de 2007, Comissdo/Grécia, C-74/06, EU:C:2007:534, n.os 27 e 28 e
jurisprudéncia referida).

"27 No caso em apreco, o artigo 11.°, n.° 1, do Codigo do Imposto sobre Veiculos prevé, para
efeitos do calculo do imposto aplicavel aos veiculos usados importados de outros Estados-
Membros, a tomada em consideracdo de uma desvalorizacdo em funcéo de uma tabela de
percentagens fixas que estabelece, designadamente, em 20% a desvalorizacdo de um veiculo
automavel utilizado durante um periodo de um a dois anos e em 52% a desvalorizacédo de um
veiculo automovel utilizado h& mais de cinco anos.

"28 Daqui resulta que a Republica Portuguesa aplica aos veiculos automdveis usados
importados de outros Estados-Membros um sistema de tributacdo no qual, por um lado, o
imposto devido por um veiculo utilizado h4 menos de um ano € igual ao imposto que incide
sobre um veiculo novo similar posto em circulagdo em Portugal e, por outro, a desvalorizacdo
dos veiculos automéveis utilizados ha mais de cinco anos é limitada a 52%, para efeitos do
calculo do montante deste imposto, independentemente do estado geral real desses veiculos.
""29 Ora, ¢ facto assente que o valor de mercado de um veiculo automével comeca a diminuir
a partir da data da sua compra ou da sua entrada em circulacdo e que esta diminuicéo
continua para além do quinto ano da sua utilizagdo (v., neste sentido, acoérddo de 19 de
setembro de 2002, Tulliasiamies e Siilin, C-101/00, EU:C:2002:505, n.° 78).

"30 Deste modo, a regulamentacdo nacional em causa tem por consequéncia que o0 montante
do imposto de registo a pagar pelos veiculos automoveis usados importados de outros
Estados-Membros para Portugal e utilizados ha menos de um ano ou ha mais de cinco anos é
calculado sem tomar em consideracéo a desvalorizacéo real desses veiculos.

"31 Por conseguinte, a regulamentacdo nacional em causa ndo garante que, nos casos
referidos no nimero anterior do presente acordao, os veiculos usados importados de outro
Estado-Membro sejam sujeitos a um imposto de montante igual ao do imposto que incide sobre

os veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional, o que é contrario ao artigo
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110.° TFUE". Em conclusdo, viria o Tribunal a declarar que "1) A Republica Portuguesa, ao

aplicar, para efeitos da determinacdo do valor tributdvel dos veiculos usados provenientes de

outro Estado-Membro, introduzidos no territério de Portugal, um sistema relativo ao calculo

da desvalorizacdo dos veiculos gue ndo tem em conta a sua desvalorizacdo antes de estes

atingirem um ano, nem a desvalorizacdo gue seja superior a 52% no caso de veiculos com

mais de cinco anos, ndo cumpriu as obrigacées que lhe incumbem por forca do artigo 110.°

TFUE."(Ac. de 16-06-2016, proc. C-200/15, Comissdo Europeia vs Republica Portuguesa).

35. No sentido de acolher a decisdo do Tribunal de Justica, foi, através da Lei n.° 42/2016, de
28/12, alterada a redacéo do citado artigo 11.°, passando a ser considerada a desvalorizagdo do
veiculo a que a mesma se refere mas tdo-somente quanto a componente cilindrada, ficando

agora, de todo, excluida qualquer reducdo no tocante a componente ambiental.

36. E, pois, nesta exclusio que se centra a questdo que opde a Requerente a AT, entendendo
aquela que a atual redacdo da norma da norma do artigo 11.° do CISV, na medida em que
envolve a descriminacdo negativa dos veiculos usados admitidos no territério nacional,

relativamente aos comercializados em Portugal, proibida pelo artigo 110.° do TFUE.

37. Com efeito, tal como o Tribunal de Justica tem repetidamente declarado, a tributacéo
automovel pode assentar em critérios objetivos, como sejam o tipo de motor, a cilindrada e,
inclusivamente, uma classificacdo assente em consideragdes ambientais. Porém, quando
aplicados a veiculos usados importados de outros Estados-Membros, 0 montante de imposto
cobrado ndo pode exceder 0 montante que se contém no valor residual de veiculos usados
similares ja registados no Estado-Membro de importacdo. E, pois, constante a orientacdo do
Tribunal de Justica, no que concerne a interpretacdo daquele artigo 110.° quando referido a

tributacdo automovel: um imposto automovel ndo deve onerar mais 0s produtos provenientes

de outros Estados-Membros do que os produtos nacionais similares.

38. Refira-se que a desconformidade do direito nacional com a norma comunitaria conduziu a

procedimento de infracdo movido pela Comissdo Europeia contra o Estado Portugués, na
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sequéncia do qual o Tribunal de Justica, em acordao de 2.9.2021, proferido no Proc. C-169/20,

Se pronunciou nos seguintes termos:

“43 Ora, importa recordar que, embora os Estados-Membros sejam, na verdade, livres de
estabelecer um sistema de tributacdo diferenciada para certos produtos e, portanto, de definir
as modalidades de célculo do imposto de registo de modo a ter em conta consideracfes
relacionadas com a protecdo do ambiente, ndo é menos verdade que essas modalidades
devem, nomeadamente, ser suscetiveis de evitar qualquer forma de discriminacéo, direta ou
indireta, relativamente as importagdes provenientes de outros Estados-Membros, ou de
protecdo em favor de produgbes nacionais concorrentes, em conformidade com o
artigo 110.° TFUE (v., neste sentido, Acordaos de 2 de abril de 1998, Outokumpu, C-213/96,
EU:C:1998:155, n.° 30, e de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 59).

44 A este respeito, o Tribunal de Justica ja teve oportunidade de sublinhar que o
artigo 110.° TFUE se opde a um imposto relativo ao registo dos veiculos cujo montante,
determinado, nomeadamente, em funcdo da «classificacdo ambiental» dos veiculos, seja
calculado sem ter em conta a depreciacdo dos mesmos, de tal forma que, quando se aplique a
veiculos usados importados de outros Estados-Membros, ultrapasse o montante do referido
imposto contido no valor residual de veiculos usados similares que ja foram registados no
Estado-Membro de importacdo (Acordao de 5 de outubro de 2006, Nadashi e Németh,
C-290/05 e C-333/05, EU:C:2006:652, n.% 56 e 57).

45 Por outro lado, o Tribunal de Justica declarou igualmente que o objetivo de protecdo do
ambiente poderia ser realizado de forma mais completa e coerente fazendo incidir um imposto
anual sobre qualquer veiculo que entrasse em circulacdo num Estado-Membro, o qual ndo
beneficiaria 0 mercado nacional dos veiculos usados em detrimento da colocagdo em
circulacdo de veiculos usados importados de outros Estados-Membros e seria, além disso,
conforme com o principio do poluidor-pagador (v., neste sentido, Acordao de 7 de abril de
2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 60).

46 Em contrapartida, um imposto calculado em funcéo do potencial de polui¢éo de um veiculo

usado, que, & semelhanca do imposto em causa, so é integralmente cobrado no momento da
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importacdo e da entrada em circulagdo de um veiculo usado proveniente de outro
Estado-Membro, ao passo que o adquirente de um desses veiculos j& presente no mercado do
Estado-Membro em causa sé tem de suportar o montante do imposto residual incorporado no

valor comercial do veiculo que adquire, é contrario ao artigo 110.° TFUE.

47 Em seguida, a Republica Portuguesa alega, em substancia, que a componente ambiental
do imposto em causa constitui, na realidade, um imposto auténomo, distinto da componente

deste imposto calculada em fun¢do da cilindrada do veiculo em causa.

48 A este respeito, importa observar que, no artigo 7.° do Cadigo do Imposto sobre Veiculos,
a componente ambiental é apresentada como um dos dois elementos utilizados para o calculo
de um imposto Unico e ndo como um imposto distinto. Além disso, e em qualquer caso, como
resulta do n.° 46 do presente acérdao, tal imposto distinto continuaria a ser discriminatorio
em relacdo aos veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro, uma vez que o referido
imposto excederia 0 montante do imposto residual incorporado no valor dos veiculos usados

similares comprados e registados no territorio nacional.

49 Por outro lado, importa salientar que, embora, ao abrigo do artigo 11.°, n.° 3, do Cédigo
do Imposto sobre Veiculos, os contribuintes possam optar por um método alternativo de
célculo do imposto em causa, requerendo ao diretor da alfandega que recalcule o referido
imposto com base na avaliacdo efetiva do veiculo, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica que a existéncia de um método alternativo de célculo de um imposto ndo dispensa um
Estado-Membro da obrigacdo de respeitar os principios fundamentais de uma norma
essencial do Tratado FUE, nem autoriza esse Estado-Membro a violar esse Tratado (v., por
analogia, Acordédo de 16 de junho de 2016, Comissao/Portugal, C-200/15, ndo publicado,
EU:C:2016:453, n.° 34).

50 Por ultimo, quanto a afirmacdo da Republica Portuguesa, avancada na tréplica, de que
esta em discussdo na Assembleia da Republica portuguesa uma nova redacdo para o
artigo 11.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos, ha que recordar que esse argumento €
irrelevante, na medida em que a existéncia de um incumprimento deve, segundo

jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, ser apreciada em funcéo da situacdo do
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Estado-Membro tal como se apresentava no termo do prazo fixado no parecer fundamentado,
de modo que as alteracdes posteriormente ocorridas ndo podem ser tomadas em consideracdo
pelo Tribunal de Justica (Acérddo de 21 de marco de 2019, Comissao/ltalia, C-498/17,
EU:C:2019:243, n.° 29 e jurisprudéncia referida).

51 Nestas condicoes, ha que declarar que, ao ndo desvalorizar a componente ambiental no
célculo do valor aplicavel aos veiculos usados postos em circulacéo no territério portugués
e adquiridos noutro Estado-Membro, no &mbito do calculo do imposto em causa previsto no
Caddigo do Imposto sobre Veiculos, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigagdes que

Ihe incumbem por forca do artigo 110.° TFUE.

39. Finalmente, pode referir-se que a jurisprudéncia arbitral se tem vindo a pronunciar,
reiterada e unanimemente, no sentido constante da posi¢cdo do Tribunal de Justica acima
transcrita, como se pode ver, das decisdes proferidas nos processos n°s 572/2018-T, 346/2019-
T, 348/2019-T, 350/2019-T, 459/2019-T, 466/2019-T, 498/2019-T, 660/2019-T, 776/2019-T,
833/2019-T, 872/2019-T, 13/2020-T, 34/2020-T, 52/2020-T, 75/2020-T, 98/2020-T,
113/2020-T, 117/2020-T, 117/2020-T; 158/2020-T, 201/2020-T, 209/2020-T, 246/2020-T,
293/2020-T, 309/2020-T, 329/2020-T e 347/2020-T., entre outros.

40. Acompanhando, sem reservas, a jurisprudéncia arbitral referida, e tendo em consideragéo
a reiterada e constante doutrina do Tribunal de Justica a que acima se faz referéncia, mormente
a que expressamente se reporta a norma em causa, julga-se incompativel com o direito
comunitario a norma do artigo 11.° do Cédigo do ISV, na medida em que sujeita os veiculos
usados “importados” de outros Estados-Membros a uma carga tributaria superior ao do

imposto residual contido nos veiculos usados similares transacionados no mercado nacional.
41. Consequentemente, os atos de liquidagdo em causa, desconsiderando a reducdo na vertente

relativa & componente ambiental do ISV, encontram-se feridos de ilegalidade devendo ser
objeto de anulacéo, Restringindo-se, porém, a ilegalidade apenas aquele excesso de tributacéo,
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e nela se centrando em exclusivo o objeto do presente pedido de pronlncia arbitral, devem

esses atos ser parcialmente anulados v
Do direito a juros indemnizatorios

42. A par da anulacdo parcial dos atos de liquidagéo e consequente reembolso das importancias
indevidamente cobrada, o Requerente solicita ainda que Ihe seja reconhecido o direito a juros

indemnizatorios, ao abrigo do artigo 43.° da LGT.

43. Com efeito, nos termos da norma do n.° 1 do referido artigo, serdo devidos juros
indemnizatorios "quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido." Para além dos meios referidos na norma que se transcreve,
entendemos que, conforme decorre do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, o direito aos mencionados

juros pode ser reconhecido no processo arbitral e, assim, se conhece do pedido.

44, O direito a juros indemnizatorios a que alude a norma da LGT supra referida pressupde
que haja sido pago imposto por montante superior ao devido e que tal derive de erro, de facto

ou de direito, imputavel aos servicos da AT.

45. No caso dos autos, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade dos atos de liquidacéo,
pelas razGes que se apontaram anteriormente, a Requerente efetuou o pagamento de

importancia manifestamente indevida.

46. Julgando-se, assim, a ilegalidade da norma em que se fundou a liquidacdo impugnada,
reconhece-se ao Requerente o direito aos juros indemnizatérios peticionados, contados, a taxa
legal, sobre 0 montante indevidamente cobrado, desde a data do respetivo pagamento até ao

momento do efetivo reembolso (cfr. LGT, art.43., n.° 1 e CPPT, art. 61.°).

V1. Decisao
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Nos termos e com os fundamentos expostos, o Tribunal decide julgar procedente o pedido de
prondncia arbitral e, consequentemente, revogar a decisdo de indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa e determinar a anulacéo parcial dos atos de liquidagdo impugnados, na parte
correspondente ao acréscimo de tributacdo resultante da desconsideracéo da reducao imposto
correspondente a componente ambiental do ISV, no valor global de € 15 071,67 conforme
discriminado no quadro constante do ponto 2 da presente decisdo, com 0 consequente
reembolso das importancias indevidamente cobradas, acrescidas dos correspondente juros

indemnizatoérios contados nos termos legais.

Valor do processo: Fixa-se o valor do processo em € 15 071,67 nos termos do artigo 97.°-A,
n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.°1, alineas a) e b), do RIAT

e artigo 3.2, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

Custas: Ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixo 0 montante das custas

em € 918,00, a cargo da Requerida.
Lisboa, 7 de janeiro de 2022,

O éarbitro,
Alvaro Caneira

" Redagdo dada pela L 64-B/2011, de 30 de Dezembro

i Redacéo dada pela L 64-B/2011, de 30 de Dezembro

il Redacdo dada pela L 42/2016, de 28 de dezembro

v Redacdo inicial da L 22-A/2007, de 29 de Junho

v Neste sentido: STA, Acs. de 10-10-2012, proc. 0533/12; de 30-04-2013, proc. 01374/12; e de 18-11-2015, proc.
0699/15.
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