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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 697/2020-T

Tema: IRC - Principio da periodizacdo econdmica; principio da justica;

reconhecimento de juros de empréstimos concedidos. Ampliacdo da

instancia. Valor da causa.

SUMARIO:

1. Atento o disposto no artigo 63.%, n.% 1 e 2, do CPTA, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea c), do RJAT, sendo peticionada a ampliacdo da instancia visando abranger um
ato de liquidacdo de IRC que foi praticado pela AT na sequéncia e em execucgéo da
decisdo de indeferimento parcial de um recurso hierarquico, deve concluir-se pela
existéncia do necessario nexo de conexao entre esses atos, 0 que permite a cumulacao
no processo de pedido dirigido a anulacdo daquele novo ato de liquidacao.

2. Para determinar o valor da causa relativamente a impugnac6es da matéria coletavel em
que ndo haja imposto a pagar ou em que a liquidagdo (do imposto) ndo seja
impugnada, deve aplicar-se a alinea b) do n.° 1 do artigo 97.-A, do CPPT e ndo a
alinea a); aquela alinea b) impde que a determinacdo do valor da causa se faca
segundo o critério objetivo nela consagrado, ficando pois afastada a possibilidade
dessa determinacdo ser feita em fungdo de um critério subjetivo na disponibilidade do
contribuinte.

3. Pese embora do artigo 18.%, n.° 1, do Codigo do IRC resultar uma vinculagéo para a
AT no sentido de, em regra, dever aplicar o principio da especializacdo dos exercicios
na sua atividade de controle das declaragdes apresentadas pelas empresas, ndo se pode
escamotear o facto de que o exercicio daquele poder de controle por parte da AT,
predominantemente vinculado, pode conduzir a uma situacéo flagrantemente injusta e,
nessas situacOes, é de fazer operar o principio da justica, consignado no artigo 266.°,
n. 2, da CRP e no artigo 55.° da LGT, para obstar a que se concretize essa situacao de
injustica.
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4. Na ponderacdo dos valores em causa — por um lado, o principio da periodizacéo
econdémica e, por outro lado, o principio da justica — é manifesto que, em caso de
incompatibilidade, deve ser dada prevaléncia a este Gltimo principio nos casos em que
ndo tenha resultado prejuizo para o erario publico e se constate que ndo estamos
perante comportamentos voluntérios e intencionais, com o objetivo de obter vantagens
fiscais.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dra. Alexandra Coelho Martins (arbitro presidente), Dr. Ricardo
Rodrigues Pereira e Dra. Raquel Franco (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

acordam no seguinte:

. RELATORIO
1. No dia 27 de novembro de 2020, A..., S.A. (atualmente denominada B..., S. A)),
NIPC ..., com sede na Rua ..., n.° ..., ..., ... andar, Lisboa (doravante, Requerente), apresentou

pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos
2., n.°1, alinea a), e 10.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou 0
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, (doravante, abreviadamente designado
RJAT), com vista a pronuncia deste Tribunal relativamente a declaracdo de ilegalidade e
anulacéo:

(i) do ato de indeferimento parcial do recurso hierarquico n.°...2019...; e

(i) do ato de liquidag&o adicional de IRC n.° 2017 ..., relativo ao ano de 2014 e do
qual resultou o montante total a reembolsar de € 250.606,14.

A Requerente juntou 4 (quatro) documentos, arrolou 2 (duas) testemunhas e requereu
a prestacdo de declaracGes de parte de um dos seus administradores, ndo tendo requerido a
producéo de quaisquer outras provas.

E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante, Requerida ou AT).
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Como resulta do pedido de pronancia arbitral (doravante, PPA), a Requerente alega,
nuclearmente, 0 seguinte que passamos a citar:

«- Com relevo para a causa, a ora Requerente havia celebrado contratos de mutuo
com trés entidades, a saber: (i) C...; (ii) D..., SGPS S.A.; (iii) E....

- No exercicio de 2014 a Requerente ndo logrou receber qualquer rendimento de juros
associados aos contratos acima identificados — facto néo controvertido.

- A Requerente ndo reconheceu, no exercicio em escrutinio, qualquer rendimento de
juros associado a qualquer dos contratos em questao.

- (...), a Requerente foi sujeita a um procedimento de inspecdo tributaria externo, de
ambito geral, abrangendo, entre outros, o IRC do exercicio de 2013 e 2014.

- As conclusdes dos servicos de inspecao tributaria conduziram as seguintes correcdes
a matéria tributavel apurada pela Requerente naquele exercicio: (i) corre¢cdo no montante
total de € 1.217.710,44, correspondente aos juros ndo contabilizados pela Requerente,
decorrentes dos empréstimos concedidos a D..., SGPS, S.A., aE...eaC..k (...).

- (...), a Requerente foi notificada do ato de liquidagcdo de IRC, (...), referente ao
exercicio de 2014, constituindo o objeto do presente Pedido de Pronuncia Arbitral.

- Da analise do teor das notificacGes dos atos recebidos pela Requerente, ndo resulta
suficiente a necessaria fundamentacéo, nem de facto, nem de direito, conforme é exigido pelo
disposto no artigo 77.° da Lei Geral Tributaria, por forma a justificar a decisdo nela inserta.

- Assim, resultam ndo indicados os fundamentos, de facto e de direito, que subjazem
aos atos de liquidacdo ora em crise, quer para um destinatario normal, quer também,
principalmente, para a ora Requerente.

- (...), a decisdo ora contestada, corporizada no ato de liquidagcdo em crise, é
claramente insuficiente quanto a necessaria fundamentacéo, de facto e de direito, pois nao
permite conhecer o itinerario cognoscitivo, de facto e mormente de direito, que lhe subjaz,

- estando, por isso, inquinada de vicio de forma, nos termos do disposto no artigo
268.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa e artigo 77.° da Lei Geral Tributaria.

- razdo pela qual deve ser anulada em conformidade, de acordo com o artigo 164.° do

Caodigo de Procedimento Administrativo.

1 Esta correcdo relativa a C... acabou por ndo ser mantida pela AT e ndo constitui, portanto, objeto desta agéo.
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- Mais: a Requerente questiona a propria relacdo do Relatorio de Inspe¢do com o0s
atos de liquidacé@o em apreco, por tal relacdo ndo resultar minimamente expressa — como se
impunha — de tais atos tributarios.

- ndo foi também a ora Requerente notificada nos termos e para os efeitos previstos
na alinea a) do n.° 1 do artigo 60.° da Lei Geral Tributaria,

- (...), violagdo esta, do citado preceito legal, que, por si so, implica a anulag¢do dos
atos de liquidacéo ora contestados, por pretericdo de formalidade legal essencial.

- (...) os Servicos de Inspecdo Tributdria da Direcdo de Financas de ..., a0 ndo
sustentarem nas Conclusdes do Relatério Final de Inspecdo Tributéria, de forma clara e
inequivoca, os factos concretos em que baseiam as corre¢des propugnadas, ndo déo
cumprimento ao dever legal, constitucionalmente consagrado, de fundamentagdo expressa,
clara e cabal das decisdes que sobre os mesmos impende, devendo, por conseguinte, ser
anulados os atos de liquidag¢do em apreco, (...).

- (...), a fundamenta¢do da Administracdo tributaria assenta em meros juizos
conclusivos, suposi¢fes ou presuncdes, sem concretizacdo daquilo que invoca e em que,
supostamente, assenta a sua pretensdo de tributacdo, em clara e evidente violacdo do
disposto no artigo 74.° da Lei Geral Tributaria.

- (...), sempre caberia a Administragdo tributaria a prova dos factos dos quais resulte
a probabilidade clara e inequivoca de, a titulo de exemplo, os ativos financeiros em causa na
primeira correcdo ndo serem instrumentos financeiros com vista a negociacao,

- Nestes termos, ndo s6 a Administracdo tributaria procedeu a errénea qualificacdo
dos factos alegados, como a sua decisdo viola as regras vigentes quanto a distribuicdo do
onus da prova (e, assim, também o artigo 74.° da Lei Geral Tributaria) e padece de vicio na
fundamentacéo legalmente exigida (violando, assim, também o disposto nos artigos 268.°, n.°
3, da Constituicdo da Republica Portuguesa e 77.° da Lei Geral Tributéaria).

- No que respeita ao emprestimo concedido pela Requerente a D..., SGPS, S.A,,
conforme reconhecido pela Administragdo tributaria, (...), foi celebrado, em janeiro de 2013,
um acordo de pagamento entre as partes, sobre o valor em divida de € 16.967.299,90, a

liquidar em 2013 e 2014, tendo sido estabelecida uma taxa de juro fixa de 3,5%.
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- (...) conforme reconhece a Administracdo tributaria, a Requerente reconheceu os
correspondentes juros nos exercicio de 2011 e 2012, ndo tendo, todavia, recebido o seu
pagamento [da D..., SGPS, S.A],

- motivo pelo qual, nos exercicios seguintes, ndo reconheceu (nem recebeu) qualquer
montante a titulo de juros.

- Ja no que refere ao ndo reconhecimento de juros, pela Requerente, nos empréstimos
concedidos a E..., resulta do Relatorio de Inspecéo Tributaria que a Requerente apresentava
um saldo devedor na rubrica “Outras Contas a receber”, com data efetiva desde 1 de janeiro
de 2013.

- (...), a Requerente esclareceu, durante o procedimento inspetivo, que o referido
saldo resultava de acordos de pagamento estabelecidos com a E..., originalmente em 26 de
fevereiro de 2009 e posteriormente em 12 de outubro de 2011 em 22 de janeiro de 2015,
sendo que, nestes Ultimos, previa-se 0 pagamento de juros as taxas de 4% e 1,9%
respetivamente.

- (...), a Requerente reconheceu, apenas, juros relativamente a0 ano de 2011, ndo
tendo logrado receber qualquer pagamento [da E..] nos anos posteriores, pelo que,
consequentemente, ndo reconheceu juros no exercicio de 2014.

- (...), no caso em aprego, perante a falta continua de pagamento dos valores em
divida, pelas entidades em causa, & Requerente, ndo era expectavel — e, por isso, ndo era
provavel — que a quantia de juros fluisse para a entidade no periodo em causa.

- (...) motiva¢do subjacente ao ndo reconhecimento, (...) ndo é, minimamente,
relacionada com a transferéncia de resultados entre exercicios, mas antes com a adequacao e
transparéncia do relato financeiro da Requerente, com a verdade material, pugnando uma
tributacé@o de acordo com o principio da capacidade contributiva.

- (...), no que concerne a uma hipotética violagao do principio da especializacdo dos
exercicios, a interpretacdo veiculada pela Administracdo tributaria ¢ desconforme com a
verdade material e capacidade contributiva — por a Administracdo tributaria querer imputar
e tributar determinado rendimento que, em termos facticos, inexiste no periodo em causa —

ferindo, em igual medida, o principio da justica.
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- Acresce que, da aplicacdo do principio da especializacdo de exercicios pelo
reconhecimento do rendimento em causa no exercicio de 2014, ndo resultaria, como pretende
a Administracao tributaria, a tributacdo desse rendimento ficcionado.

- Com efeito, note-se que, em face do ndo recebimento do rendimento de juros sempre
haveria lugar ao reconhecimento de uma perda por imparidade por dividas a receber,
dedutivel nos termos do artigo 28.°-A do CIRC.

- (...) a Decisdo de (in)deferimento parcial do Recurso hierdarquico, na parte ora
contestada, assenta em pressupostos de facto e de direito ndo conformes com as normas e
principios juridicos aplicaveis, caracterizando-se por uma incorreta aplicacdo da lei aos
factos.

- (...) a procedéncia do presente Pedido de Pronuncia Arbitral devera determinar a
restituicdo, a Requerente, das quantias indevidamente pagas por esta, acrescidas dos

respetivos juros indemnizatdrios calculados a taxa legal.»

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e notificado a AT em 30 de

novembro de 2020.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.%, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros do Tribunal Arbitral
coletivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 18 de janeiro de 2021, as partes foram notificadas dessa designagédo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.°1, alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontolégico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o
Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 3 de maio de 2021.

4. No dia 7 de julho de 2021, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,

apresentou a sua Resposta na qual impugnou os argumentos aduzidos pela Requerente, tendo

concluido pela improcedéncia da presente acdo, com a sua consequente absolvicéo do pedido.
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A Requerida arrolou uma testemunha, ndo tendo requerido a produgdo de quaisquer
outras provas; na mesma ocasido, a Requerida procedeu a juncdo aos autos do respetivo
processo administrativo (doravante, PA).

A Requerida alicercou a sua Resposta, essencialmente, na seguinte argumentacao que
passamos a citar:

«- (...), no caso concreto, embora das notas de liquidag¢do ora juntas ndo conste a
fundamentacéo integral, de facto e de direito das liquidacdes, certo € que a Requerente
também admite que as liquidaces ora impugnadas assentam no relatorio da inspecdo que
Ihe foi efectuada, e cujas conclusdes, de facto e de direito, acaba a Requerente por atacar no
presente p.p.a.

- (...), nos termos do mesmo Relatorio Final, consta, alias, que “a breve prazo os
servicos da AT procederdo a notificacdo da liquidacéo respectiva, a qual contera os meios de
defesa, bem como o prazo de pagamento, se a ele houver lugar”.

- Por outro lado, da notificacdo da referida liquidacdo também consta que a
Requerente é notificada conforme “nota demonstrativa junta e fundamentagdo ja remetida”.

- Deste modo, ndo pode a Requerente vir agora invocar desconhecimento do facto de
que foi notificada de um projecto e de um relatorio final da Inspec¢do Tributaria, bem como,
que deste Ultimo decorreria a necessaria notificacao da liquidacao respectiva.

- A notificagdo do acto, (...), ndo se confunde com o acto tributario de liquagdo e, no
caso, este esta devidamente fundamentado, de facto e de direito, constando tal
fundamentacdo do Relatorio Final de Inspeccdo Tributaria.

- E, deste modo, ndo faz sentido a Requerente assacar ao acto de notificagdo
quaisquer vicios de forma, por falta de fundamentacéo e, por consequéncia, invocar a falta
de fundamentacao por remissao.

- (...) as razées, de facto e de direito, das correccdes que determinaram as liquidacfes
ora impugnadas que constam do Relatorio da Inspeccdo Tributaria e dos pareceres e
despachos sobre ele exarados, sdo suficientes, claros e congruentes.

- Alids, a Requerente com o presente p.p.a. demonstra conhecer perfeitamente o iter

cognoscitivo e valorativo dos actos tributarios em aprego.
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- (...), se verificasse uma situagdo de falta ou insuficiéncia da fundamentagdo, cabia a
Requerente lancar mdo do mecanismo previsto no artigo 37.° do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT) e solicitar a respectiva notificacdo ou emissdo da certiddo em
conformidade.

- (...), ainda que o acto sub judice padecesse de deficiéncias ao nivel do discurso
fundamentador, (...), tais deficiéncias degradar-se-iam em meras irregularidades nao
essenciais, uma vez que, ainda assim, tais deficiéncias permitiram o cabal esclarecimento do
seu destinatario, possibilitando-lhe insurgir-se contra elas, como, alias, fez a Requerente por
via do presente pedido de pronincia arbitral.

- O fundamento legal da correccé@o dos juros [referentes ao empréstimo concedido a
D..., SGPS, S.A.] ao lucro tributavel é constituido, em primeira linha, pela aplicacdo do
principio da especializacéo dos exercicios ou do acréscimo enunciado no artigo 18.°, n.° 1 do
Codigo do IRC e pelos paragrafos 29 e 30 da NCRF 20, tendo sido utilizada para a
determinacdo da remuneracdo dos empréstimos em divida a 31.12.2013, o acordo de
reconhecimento de divida e de pagamento celebrado entre as partes a 03.01.2013, que
estipulava uma taxa de 3,5% (...).

- Relativamente a taxa de juro fixada pelas partes, no acordo de pagamento, os SIT
consideraram que respeitava o principio de plena concorréncia (artigo 63.°, n.° 2 do Cédigo
do IRC).

- O fundamento legal desta correc¢ao [respeitante aos juros referentes ao empréstimo
concedido ao E...] é descrito no RIT (...) nos seguintes termos: “Chamando-se novamente
atencdo ao disposto no artigo 18.° do CIRC e aos paragrafos 29 e 30 da NCRF 20, também
neste caso a A... deveria ter imputado aos periodos de tributacdo de 2013 e 2014 o0s juros
estabelecidos nos acordos, independentemente da falta de pagamento dos valores em divida.”

- (...) o artigo 18.° ndo estabelece as condi¢oes especificas a observar para a
determinagdo do momento do reconhecimento dos rendimentos dos juros, mas dada a relacao
de dependéncia (parcial) da contabilidade, desde que comprovada a sua efectiva verificagdo

nada parece obstar a sua utilizac&o.
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- Importa, entdo, averiguar se, nas situacdes concretas sob analise, existem incertezas
quanto ao direito ao recebimento dos juros e quanto ao respectivo montante (cfr. paragrafo
29) da NCRF 20).

- (...), no que concerne ao direito ao recebimento dos juros nenhuma duvida existe,
porguanto, resulta dos termos estabelecidos nos contratos de empréstimos e dos acordos de
pagamento, celebrados entre as partes, direito que ndo esta condicionado a ocorréncia de
qualquer evento posterior e, relativamente ao apuramento dos correspondentes quantitativos,
as duas variaveis utilizadas nos céalculos — capital em divida e taxa de juro — estdo também
perfeitamente definidas.

- (...) a Requerente alterou a politica contabilistica adoptada em 2011 e 2012 sobre o
reconhecimento dos rendimentos provenientes de juros, substituindo o regime do acréscimo
pelo regime de caixa, sem estarem preenchidos os tipos de incerteza definidos na NCRF 20,
paragrafo 29.

- Alias, nenhuma explicacdo é dada sobre os motivos de ndo pagamento dos juros
devidos pela sociedade-mée (D..., SGPS, S.A.) ou pela E..., tanto mais que a primeira até
assumiu e liquidou a divida da segunda a Requerente.

- (...), do ponto de vista contabilistico e fiscal, a Requerente estava obrigada a
reconhecer os rendimentos de juros, independentemente da data do seu recebimento, pois
que, o principio do acréscimo obriga a reconhecer os rendimentos e ganhos e 0s gastos e
perdas, quando eles ocorrem, independentemente do momento em que vierem a verificar-se
os correspondentes fluxos financeiros ou monetarios.

- H4, assim, uma violacdo do regime da periodizacdo econdmica, consagrado no
artigo 18.°, n.° 1 do Cadigo do IRC e nos normativos contabilisticos, resultante da decisdo de
remeter o reconhecimento dos juros como rendimentos para 0s momentos em que 0S mesmos
sdo recebidos, tendo uma tal decisdo provocado um efeito negativo no lucro tributavel do
exercicio de 2014.

- (...), ndo se entende a afirmagdo de que, “‘em face do ndo recebimento dos juros,
sempre havera lugar ao reconhecimento de uma perda por imparidade por dividas a receber,
dedutivel nos termos do artigo 28.°-4 do Cddigo do IRC”, dado que os empréstimos em causa

ndo sao qualificaveis como creditos resultantes da actividade normal, como é exigido pelo
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citado artigo e, além disso, salvo os casos referidos no n.° 1, ndo sdo considerados de
cobranga duvidosa nos termos do artigo 28.°-B, n.° 3, alinea c) os créditos sobre sdcios que
detenham directa ou indirectamente mais de 10% do capital da sociedade credora, salvo nos

casos previstos nas alineas a) e b) don.° 1.»

5. No dia 4 de outubro de 2021, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 21.°,
n.° 2, do RJAT, foi proferido despacho arbitral a prorrogar por 2 (dois) meses o0 prazo para a

prolacdo e notificacdo da decisdo arbitral.

6. No dia 23 de novembro de 2021, foi realizada a reunio a que alude o artigo 18.° do
RJAT — na qual foi tratado o que consta da respetiva ata que aqui se da por inteiramente
reproduzida, tendo sido indicado o dia 3 de janeiro de 2022 como data previsivel para a
prolacdo da decisdo arbitral — e procedeu-se a tomada de declaracbes de parte de um
administrador da Requerente, bem como a producdo de prova testemunhal.

7. Ambas as partes apresentaram alegacOes escritas que aqui se ddo por inteiramente
reproduzidas e nas quais essencialmente reiteraram as posi¢0es anteriormente vertidas nos

respetivos articulados.

Il. SANEAMENTO

8. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente, atenta a
conformacdo do objeto do processo (cf. artigos 2., n.° 1, alinea a) € 5.°, n.% 1 e 2, do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

N&o existem quaisquer excecdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento de

mérito e que cumpra conhecer.
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81. AMPLIACAO DA INSTANCIA

9. Em 30 de dezembro de 2020, a Requerente apresentou um requerimento no qual
expde e requer o seguinte:

«1.° (...) foi a Requerente notificada da concretizag¢do da Decisdo que procedeu ao
(in)deferimento parcial do Recurso Hierarquico que antecedeu o presente Pedido de
Pronuncia Arbitral, materializada na liquidacéo corretiva de IRC, do exercicio de 2014, n.°
2020 ..., que ora se junta ao presente Requerimento, (...).

2.° Assim, por cautela do patrocinio, peticiona-se a ampliacdo dos presentes autos,
nos termos do disposto no artigo 63.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA), aplicavel ex vi al. ¢), do n.° 1, do artigo 29.° do RJAT,

3.2 por forma a abranger, também, a apreciacdo do ato tributario que ora se junta,
nos mesmos termos e com o0s mesmos fundamentos constantes da Petigdo Inicial, por
reincidir nos vicios assacados ao ato de liquidacéo originalmente controvertido,

4.° acautelando-se, assim, o eventual entendimento da Administracdo tributaria de
qgue o ato de liquidacdo corretiva que ora se junta possa ter um efeito substitutivo, e néo
meramente corretivo, da liquidacé@o controvertida.

Nestes termos, requer-se, muito respeitosamente, a V. Exas. que se dignem:

A. Admitir a juncéo aos presentes autos da liquidacéo e IRC corretiva n.° 2020 ...;

B. Ampliar o objeto dos presentes autos, por forma a que 0s mesmos passem a correr
termos também contra a liquidacdo (corretiva) n.° 2020 ..., na medida em que a mesma

reincide nos mesmos vicios apontados ao ato controvertido.»

10. Em 30 de dezembro de 2020, a Requerida foi devidamente notificada desse

requerimento, ndo se tendo pronunciado quanto ao mesmo.
Cumpre apreciar e decidir.

11. O artigo 63.° do CPTA, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT,

estatuindo sobre a ampliacdo da instancia, prevé, além do mais, o seguinte:

11.
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“l. Até ao encerramento da discussdo em primeira instancia, o objeto do processo
pode ser ampliado & impugnacéo de atos que venham a surgir no &mbito ou na sequéncia do
procedimento em que o0 ato impugnado se insere, assim como a formulacdo de novas
pretensdes que com aquela possam ser cumuladas.

2. O disposto no numero anterior é extensivo (...) as situagoes em que sobrevenham
atos administrativos cuja validade dependa da existéncia ou validade do ato impugnado, ou
cujos efeitos se oponham a utilidade pretendida no processo.

(...)7

A este proposito, Mario Aroso de Almeida? afirma o seguinte:

«O regime do artigo 63.° reveste-se da maior importancia para permitir que o objeto
do contencioso de impugnacao de actos administrativos ndo se circunscreva necessariamente
a apreciacdo da validade de um unico acto administrativo, mas possa disciplinar, no seu
conjunto, o quadro da relacéo juridico-administrativa em que se inscreve o acto impugnado.
Com efeito, o referido artigo prevé um conjunto de situacbes em que, na pendéncia do
processo impugnatorio de um acto administrativo, o objecto desse processo pode ser
ampliado, através da cumulacdo superveniente de pedidos.

E que, desde logo, sucede, (...) com os eventuais actos que venham a ser praticados
no ambito do mesmo procedimento que pertence 0 acto impugnado, assim como com 0s actos
gue venham a ser praticados em procedimentos subsequentes aquele que culminou no ato
impugnado (artigo 63.°, n.°1); (...).

(...), em momento subsequente ao da pratica de um acto administrativo, vém a ser
praticados outros actos que, embora sejam produzidos no ambito de procedimentos
autonomos, se baseiam naquele primeiro acto ou, pelo menos, na situacdo juridica por ele
criada, nele fazendo, por isso, assentar a sua prépria validade. Da-se a estes actos 0 nome de
actos consequentes. Como a questdo da permanéncia na ordem juridica destes actos se
resolve em funcdo do destino que venha a ter o acto que os precedeu e a sua eventual
consolidag¢do na ordem juridica pode por em risco, (...), a propria utilidade da decisdo que
venha a ser proferida no processo impugnatdrio desse acto, justifica-se que a questao da sua

validade possa ser, desde logo, suscitada e decidida no ambito daquele processo. Esta

2 Mannal de Processo Administrativo, 4" Edicio, reimpressio, Coimbra, Almedina, 2020, pp. 396 ¢ 397.
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situacdo também é expressamente prevista pelo artigo 63.°, n.° 2, na parte em que o preceito
se refere “as situagoes em que sobrevenham actos administrativos cuja validade dependa da
existéncia ou da validade do acto impugnado.”»

No caso concreto, a tempestivamente peticionada ampliacdo da instancia visa abranger
0 ato de liquidagédo de IRC n.° 2020 ... que foi praticado pela AT na sequéncia e em execucao
da decisdo de indeferimento parcial do recurso hierarquico n.° ...2019..., pelo que existe 0
necessario nexo de conexao entre esses atos, 0 que permite a cumulacdo neste processo de
pedido dirigido a anulacdo daquele ato de liquidagéo.

Nesta conformidade, mostrando-se preenchidos os respetivos pressupostos legais, é
admitida a peticionada ampliagéo da instancia.

§2. VALOR DA CAUSA

12. No pedido de constituicdo de tribunal arbitral e no pedido de prondncia arbitral, a
Requerente indicou como valor da utilidade econémica do pedido e, portanto, como valor do
processo, € 60.000,01 (sessenta mil euros e um céntimo).

No decurso da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, foi oficiosamente suscitada
pelo Tribunal a questdo do valor da causa, tendo sido entdo proferido o seguinte despacho
arbitral (cf. ata da reunido no Sistema de Gestdo Processual do CAAD):

«Determina-se a notificacdo da Requerida para, no prazo de 10 dias, indicar o valor

do imposto cuja anulacgao se pretende para efeitos de fixacdo do valor da causa.»

13. Nessa sequéncia, em 3 de dezembro de 2021, a Requerida apresentou o
requerimento que aqui se da por inteiramente reproduzido e que termina da seguinte forma:

«Por guanto se expendeu e transcreveu, o valor da causa, na situacdo sub judice, deve
ser determinado pela aplicacéo da alinea b) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT, traduzindo,

em consequéncia, o valor correspondente as corre¢es impugnadas.»

14. Nas suas alegacdes escritas, a Requerente pronunciou-se sobre esta questdo, nos

termos que sintetizou nas seguintes conclusdes:
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«a) A titulo de questdo prévia impde-se determinar qual o valor da causa ou, pelo
menos, qual o critério que deve presidir a sua fixacao.

b) A REQUERENTE ndo tem duvidas que o critério para determinagdo do valor da causa é
0 que resulta do disposto na al. a), do n.° 1, do artigo 97.°-A, do CPPT.

c) Com efeito, o ato controvertido trata-se de um ato de liquidacéo de tributo e néo de
um ato de fixacao da matéria coletavel.

d) Contrariamente ao pretendido pela Administracdo tributéria, o facto de do ato de
liquidacdo controvertido resultar imposto a reembolsar e ndo imposto a pagar nao
transmuta a natureza do ato!

e) De harmonia com o que antecede, o valor da causa reconduz-se a importancia cuja
anulacéo se pretende com a procedéncia do presente Pedido de Pronuncia Arbitral.

f) A importancia cuja anulagdo se pretende é, in casu, o diferencial entre 0 montante do
reembolso do imposto recebido e aquele que deveria ter sido, efetivamente, recebido.

g) Por fim, sublinhe-se que ndo se podera aplicar o disposto no artigo 97.-A, n.° 1, al.
b), do CPPT, porgue o mesmo se aplica quanto esteja em causa a impugnacao de atos
de fixacdo da matéria coletavel, ndo sendo subsidiario, mas sim especial, em relacéo ao
disposto no artigo 97.%-A, n.° 1, al. a), do CPPT.

h) Conclui-se que o valor da presente acdo deve, sim, ser fixado por recurso aos
critérios vertidos na al. a), do n° 1, do artigo 97.°-A do CPPT, o0s quais sdo
concretizados pela exata e mesma operacdo que a Administracdo tributaria tera de

efetuar em sede de (eventual) execucéo da deciséo arbitral favoravel.»

15. Como resulta do estatuido no artigo 306.%, n.° 2, do CPC, aplicavel ex vi artigo
29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, o valor da causa € fixado no despacho saneador, salvo nos
processos em que ndo haja lugar a despacho saneador, sendo entdo fixado na sentenca.

Cumpre, assim, apreciar e decidir.

O artigo 296.%, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €e), do RJAT —
norma basilar no tangente a determinacdo do valor da causa em todas as situaces as quais
seja aplicavel, direta ou subsidiariamente, a lei processual civil —, determina que a toda a

causa deve ser atribuido um valor certo, expresso em moeda legal, o qual representa a
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utilidade econémica imediata do pedido, sendo que, como decorre do artigo 299.%, n.° 1, do
mesmo compéndio legal, na determinacdo do valor da causa, deve atender-se ao momento
em que a acao € proposta.

O artigo 31.%, n.° 1, do CPTA, aplicavel ex vi artigo 29.°, alinea c), do RJAT, replica o
vertido no citado n.° 1 do artigo 296.° do CPC, estatuindo-se no subsequente artigo 32.° que
quando pela acéo se pretenda obter o pagamento de quantia certa, € esse o valor da causa
(n.° 1) e que quando pela acéo se pretenda obter um beneficio diverso do pagamento de uma
guantia, o valor da causa € a quantia equivalente a esse beneficio (n.° 2).

Por seu turno, o artigo 97.%-A, n.° 1, do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea
a), do RJAT, estatuindo sobre o valor da causa, também apela (embora implicitamente) ao
conceito de utilidade econdémica do pedido, a qual pode ser resultante da importancia de
imposto cuja anulacdo se pretende (alinea a)) ou do valor que podera servir para determinar
concretamente o montante de imposto a pagar (alineas b) e c)).

Este artigo do CPPT afigura-se de crucial importancia pois, como resulta do disposto
no artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o
valor da causa é determinado nos termos do artigo 97.°-A do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario; temos, pois, que para efeitos de determinacdo do valor da causa do
processo arbitral tributario o que releva sdo as normas de processo tributario atinentes a essa
matéria, ou seja, o valor da causa € aqui determinado segundo os critérios vertidos no artigo
97.°-A do CPPT.

A fim de solucionar a questdo da determinacdo do valor da causa no caso concreto,
afigura-se que, em face da causa de pedir e do pedido densificados no pedido de prondncia
arbitral, sdo potencialmente aplicaveis, in casu, as normas constantes das alineas a) e b) do n.°
1 do artigo 97.°-A do CPPT.

Analisemos, entdo, cada uma daquelas normas.

Nas situacOes em que a causa de pedir esta alicercada na alegada ilegalidade de uma
liquidacdo, o valor da causa corresponderd, por direta aplicacdo da alinea a) do n.° 1 do artigo
97.°-A do CPPT, ao valor da liquidacdo ou ao valor da parte impugnada, conforme se

peticione, respetivamente, a sua anulagéo total ou parcial.
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No entanto, conforme decidido pelo Tribunal Central Administrativo Sul, no ac6rddo
proferido em 17.01.2019, no processo n.° 62/18.4BCLSB (que aqui seguimos de perto), «para
que a alinea a) possa ser aplicavel é necessario que estejam reunidas duas condi¢es: (i) que
haja liquidacdo que determine um montante de imposto a pagar superior a zero e que (ii)
essa liquidacao seja impugnada.

E que a norma apela a um conceito restrito de liquidagdo, isto é, refere-se ao
resultado positivo da operacgdo aritmética de aplicacdo de uma determinada taxa de imposto
a matéria colectavel e ndo propriamente a essa operacao aritmética. Caso contrario cair-se-
ia no absurdo de em situagOes em que ndo se apura imposto a pagar se admitir que o valor
da causa pudesse ser igual a zero.

Dito de outro modo, no sentido em que o termo liquidacédo € usado na norma ele s
pode ter como escopo a exigéncia do pagamento de um imposto; por conseguinte, a norma é
imprestavel para resolver os casos em que ndo existindo imposto a pagar, ou existindo néo é
impugnado, apenas se pretende atacar a fixagdo da matéria colectavel, (...).»

Por sua vez, a alinea b) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT aplica-se, apenas, nos casos
em que o0 objeto da impugnacdo sdo atos de fixacdo da matéria tributavel tout court, ou seja,
nos casos em que essa fixacdo ndo é acompanhada da liquidacdo de um tributo.

Como ¢ salientado no citado aresto do Tribunal Central Administrativo Sul, «a
aplicacdo residual da alinea b) aos casos de fixacdo de matéria tributavel sem liquidacéo de
imposto determina um valor da causa que ndo tem correspondéncia com a utilidade
econdmica do pedido, sendo muito superior a esta. Na verdade, a utilidade econdmica
corresponde apenas ao valor do imposto que o contribuinte podera deixar de pagar com a
correc¢cdo da matéria tributavel; ndo corresponde ao montante corrigido.

Contudo, a conclusdo inevitavel que resulta da interpretacdo desta norma € de que o
valor da causa corresponde ao valor contestado da matéria tributavel, apesar de, como
observa Jorge Lopes de Sousa, a sua redacgdo poder gerar potenciais casos de desigualdade
no tratamento dado a situacGes aparentemente semelhantes, consoante haja ou ndo lugar a
liquidagdo de imposto a pagar. Mas a opinido deste autor ¢, (...), vertida numa perspectiva

de iure condendo e nao de iure condito.»
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Dito isto, volvendo ao caso concreto, atenta a causa de pedir vertida no pedido de
prondncia arbitral, constatamos que ndo estd efetivamente um causa a discussdo sobre um
qualquer montante concreto de IRC a pagar, caso em que o valor da causa corresponderia a
esse montante. Com efeito, neste processo arbitral, 0 que a Requerente visou atacar foram as
correcbes a matéria tributavel, referente ao exercicio de 2014, realizadas pela AT,
concretamente as atinentes aos juros por ela ndo contabilizados, decorrentes dos empréstimos
concedidos a “D..., SGPS, S.A.” — corre¢ao no valor de € 610.505,68 — ¢ a “E...” — correcao
no valor de € 98.976,67.

Ademais, para além de a Requerente ndo ter questionado qualquer montante de
imposto a pagar, resulta dos atos de liquidacdo aqui em apreco que nada foi exigido a titulo de
IRC porque ndo existiram lucros no exercicio de 2014, mas sim avultados prejuizos; alias,
daquelas liquidacbes resultou imposto a reembolsar a Requerente, sempre no mesmo
montante (€ 250.606,14), pese embora as diferengas registadas no volume de prejuizos fiscais
(€ 3.128.230,76 ¢ € 3.636.458,85) — cf. documento n.° 2 anexo ao PPA e documento n.° 1
anexo ao requerimento apresentado pela Requerente, em 30.12.2020.

Nesta conformidade, o que nuclearmente é pretendido com o pedido de prondncia
arbitral é que seja declarado que as aludidas correcGes s@o ilegais e, por consequéncia, que a
situacdo tributaria da Requerente seja alterada por forca do impacto que a anulacdo dessas
correcdes tem em sede de prejuizo fiscal que, dessa forma, se cifrard em valor superior ao
reconhecido pela AT.

E certo que, como se diz no sobredito aresto do Tribunal Central Administrativo Sul,
«0 reconhecimento do prejuizo fiscal na amplitude reclamada pelo impugnado conduz a
possibilidade desse incremento no prejuizo ser reportado e tributado nos exercicios
seguintes. Mas a utilidade econdmica imediata do pedido ndo é o equivalente ao montante de
imposto que o impugnado podera hipoteticamente deixar de pagar, seguramente inferior ao
montante das correc¢des impugnadas. A utilidade econdémica imediata advém da (tambem)
hipotética utilizacdo do montante dos prejuizos em exercicios futuros. Hipotética visto que a
sua utilizagéo esta dependente de circunstancias contingentes, que poderdo ou ndo verificar-

S€.
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Por isso ndo nos parece correcto que se afirme que tal utilidade econémica imediata é
igual ao imposto que deixara de ser pago. Na defini¢ao classica de imposto este é tido como
a imposicdo coactiva de uma prestacdo patrimonial, sem natureza sinalagmatica; fazer
equivaler o hipotético montante do imposto que a impugnada embolsaria no futuro (por nao
ter de o pagar) ao valor da causa equivale a substituir o conceito de utilidade econémica
imediata por uma virtual desoneracao do sacrificio futuro que o imposto representa para o
contribuinte.

(...) Bem vistas as coisas, o que se pretende evitar é que as correc¢oes NA0
permane¢cam na ordem juridica, com o fito do respectivo montante poder, eventualmente, ser
fiscalmente usado a favor do impugnado no futuro, diminuindo o lucro tributavel e evitando
assim o pagamento do imposto correspondente ao seu valor.

Por conseguinte, a utilidade econémica que resulta da anulacéo das correccdes ndo é
imediata.

Donde, a utilidade econémica imediata s6 poder ser aferida pelo valor das correccbes
impugnadas, na medida em gque 0 prejuizo que as mesmas representam passa a integrar
imediatamente o leque de direitos do impugnado se este obtiver ganho de causa. Dito de
outro modo, a utilidade econdémica imediata ndo é nem pode ser o hipotético valor do
imposto futuro, que nem se sabe se vai ser liquidado.

Por isso toda a construcdo do valor do processo, assente numa realidade hipotética,
virtual, incerta pela natureza das coisas, ndo se adequa ao conceito de utilidade econémica
imediata, (...)»

Temos, pois, que concluir que a determinagéo do valor da causa, no caso concreto, ndo
pode ser feita por via da aplicacdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT.

ImpGe-se, assim, convocar a alinea b) do n° 1 do artigo 97.°-A do CPPT,
relativamente a qual entendemos, tal como foi sufragado no sobredito acorddo do Tribunal
Central Administrativo Sul, que «a letra da lei ndo deixa margem para duvidas: quando ndo
tenha havido liquidacdo (no sentido de imposto a pagar) ou o imposto liquidado nédo seja

impugnado, o valor da causa é igual ao valor contestado da fixacao da matéria tributavel.
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(...) basta compararmos a teleologia associada a alinea a) e a alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 97.°-A, do CPPT, para imediatamente se concluir que o legislador deste diploma disse
na alinea b) o que efectivamente queria dizer.

Se na alinea a) ndo ha davidas de que a utilidade econémica do pedido corresponde
ao montante de imposto impugnado e ja liquidado, ou seja, a quantia certa e liquida que na
procedéncia da impugnacdo o impugnante deixard de pagar ou lhe sera devolvida, j& na
alinea c¢) ndo é o montante do imposto que representa o valor da causa mas antes o valor
patrimonial contestado, que servira para o calculo desse imposto.

Quer isto dizer que nestes dois casos o legislador se guiou por um critério objectivo
na determinacgdo do valor da causa, com o horizonte posto na utilidade econémica do pedido;
se assim é nestes dois casos, entdo por que razao a determinacéo do valor da causa, no caso
da alinea b), devia ser fixada com base em critérios subjectivos, (...)?

N&o cremos que tenha sido essa a intencdo do legislador. Também na alinea b) se
constata que este pretendeu consagrar um critério objectivo de determinacdo do valor da
causa, baseado numa realidade com expressdo monetaria: o valor contestado da matéria
tributavel.

(...)

Em resumo, para resolver o problema do valor da causa relativo a impugnac6es da
matéria colectavel em que ndo haja imposto a pagar ou em que a liquidacdo (do imposto)
ndo seja impugnada — situacdo que quadra no caso presente —, deve aplicar-se a alinea b) do
artigo 97.°-A, do CPPT e ndo, como ja se demonstrou, a alinea a).

Por outro lado, como j& se concluiu que esta alinea b) impde que a determinagédo do
valor da causa se faca segundo o critério objectivo nela consagrado, fica arredada a
possibilidade dessa determinacdo ser feita em funcdo de um critério subjectivo na
disponibilidade do contribuinte.»

No mesmo sentido se pronuncia o acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 14
de outubro de 2020, no processo n.° 062/18.

16. Nestes termos, no caso concreto, o valor da causa € determinado por aplica¢do da
alinea b) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT, cifrando-se no montante de € 709.482,35

(setecentos e nove mil quatrocentos e oitenta e dois euros e trinta e cinco céntimos) que
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resulta do somatdrio dos valores unitéarios das aludidas corre¢cdes a matéria tributavel de IRC,
referente ao exercicio de 2014, da Requerente (€ 610.505,68 + € 98.976,67). Ha, assim, lugar
ao pagamento, pela Requerente, do valor remanescente da taxa de arbitragem em

correspondéncia com o valor da causa fixado.

I11. FUNDAMENTACAO

I11.1. DE FACTO

8§1. FAcTOs PROVADOS

17. Com relevo para a decisdo, consideram-se provados o0s seguintes factos:

a) A Requerente é uma sociedade andnima constituida a 28 de julho de 2004, tendo
como objeto social o transporte aéreo regular e ndo regular domeéstico, territorial e
internacional e como atividades acessorias a manutencdo de aeronaves, compra e venda de
aeronaves e respetivas pecas e acessorios, importacdo e exportacdo de componentes de
aeronaves, gestdo e operacdo de aeronaves de terceiros, assisténcia técnica, operacional e
aeroportuaria a aeronaves e respetivos passageiros, carga e correio, treino e instrucao de
tripulacGes e representacdo de outras companhias de aviagdo. [cf. PA]

b) Até 20 de dezembro de 2015, a Requerente era detida a 100% pela empresa “D...,
SGPS, S.A.”, NIPC .... [cf. PA]

c) Para efeitos fiscais, a Requerente iniciou a sua atividade em 1 de outubro de 2004 e
encontra-se inscrita, desde essa data, com o CAE 51100, sendo que, em sede de IRC, é um
sujeito passivo enquadrado no regime normal de determinacdo do lucro tributavel. [cf. PA]

d) A Requerente é titular do Certificado de Operador Aéreo (COA), emitido pelo
Instituto Nacional de Aviacdo Civil 1.P. (INAC), que confirma a aptiddo operacional da
empresa para 0 exercicio da atividade comercial de transporte aéreo regular e ndo regular,
atuando também em conformidade com todas as normas europeias (EU-OPS, EASA e I0SA).
[cf. PA]

e) A 3 de janeiro de 2013, entre a Requerente e a “D..., SGPS, S.A.”, foi celebrado um
“Reconhecimento de Divida e Acordo de Pagamento” que aqui se da por inteiramente
reproduzido, nos termos do qual foi, além do mais, convencionado o seguinte [cf. PA]:

«Clausula Primeira
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AGEM

Com a celebracdo do presente acordo, a Segunda Outorgante [ “D... "] expressamente
confessa ser devedora a Primeira Outorgante [a Requerente] da seguinte quantia —
16.967.299,90 Euros, com data efectiva a data deste acordo.

(...)

Clausula Terceira

1. A Primeira Outorgante e a Segunda Outorgante acordam que a liquidacéo total da
guantia em divida de 16.967.299,90 Euros mencionada na Clausula Primeira, sera feita pela
Segunda Outorgante a Primeira Outorgante através de quatro prestacfes, a liquidar de

acordo com o seguinte plano de pagamentos:

Prestacéo Montante Data vencimento
18 2.500.000,00 EUR 30-06-13
28 2.000.000,00 EUR 30-11-13
3.3 5.000.000,00 EUR 31-03-14
4.2 7.467.299,90 EUR 30-06-14
(...)

Clausula Quarta

Sobre o capital em divida referido na clausula primeira, deverdo incidir juros a taxa
fixa de 3,5% calculados a partir de 1 de janeiro de 2012. A taxa de juro fixa foi baseada no
somatdrio do indexante Euribor a 1 ano a data do acordo (2,0840% acrescido de um spread
de 1,416 p.p.). Caso o indexante sofra uma alteragdo superior a 25%, durante a vigéncia do
contrato, a taxa fixa e os juros deverdo ser reajustados em conformidade, na exacta diferenca
do indexantes nas duas datas/periodos comparadas.

Assim, o calculo dos juros a pagar nas datas de vencimento das varias prestacoes

serdo os seguintes:

Prestacao Capital em Prestacéo Juros Datas Nr Dias
divida
1.2 prestacdo | 16.967.299,90 | 2.500.000,00 N.a. 30-06-13 N.a.
2.2 prestacdo | 14.467.299,90 | 2.000.000,00 215.201,09 30-11-13 153
3.2 prestacdo | 12.467.299,90 | 5.000.000,00 146.663,93 31-03-14 121
42prestacdo | 7.467.299,90 | 7.467.299,90 66.064,86 30-06-14 91

www.caad.org.pt
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Caso a Segunda Outorgante consiga efectuar pagamentos antecipados no todo ou em
parte, em qualquer dos momentos de vigéncia deste contrato, 0s juros serdo reajustados em
conformidade, ndo existindo igualmente qualquer penalidade por motivo desta antecipagao.»

f) A 31 de dezembro de 2013, a Requerente apresentava um saldo devedor no
montante de € 16.400.893,14 na rubrica “Acionistas/socios”, em resultado de diversos
empréstimos concedidos a empresa-mée “D..., SGPS, S.A.”. [cf. PA]

g) Apesar da celebracdo do “Reconhecimento de Divida e Acordo de Pagamento”,
referido no facto provado e), perante o reiterado incumprimento, nos exercicios de 2011, 2012
e 2013, quanto ao pagamento dos valores que Ihe eram devidos por parte da “D..., SGPS,
S.4.”, a Requerente considerou que ndo era provavel e expectavel que, no decurso do ano de
2014, Ihe fossem pagos quaisquer montantes, designadamente a titulo de juros. [cf. declaragdes
de parte e depoimento da testemunha da Requerente]

h) No decurso do ano de 2014, a Requerente ndo recebeu qualquer rendimento de
juros associado aos empréstimos efetuados a “D..., SGPS, S.A.”. [cf. PA, declaragGes de parte e
depoimento da testemunha da Requerente]

i) A Requerente ndo reconheceu contabilisticamente, no exercicio de 2014, qualquer
rendimento de juros associados aos empréstimos efetuados a “D..., SGPS, S.A.”. [cf. PA,
declaragdes de parte e depoimento da testemunha da Requerente]

J) A 3 de janeiro de 2013, entre a Requerente e a “E..., S.A. — E...”, foi celebrado um
“Reconhecimento de Divida e Acordo de Pagamento” que aqui se d& por inteiramente
reproduzido, nos termos do qual foi, além do mais, convencionado o seguinte [cf. PA]:

«Clausula Primeira

Com a celebracdo do presente acordo, o E... expressamente confessa ser devedor a
A... da seguinte quantia — 2.506.194,10 Euros, com data efectiva desde 1 de Janeiro de 2013.

Clausula Segunda

1. AA.. o E... acordam que a liquidacgéo total da quantia em divida de 2.506.194,10
Euros mencionada na Clausula Primeira, sera feita pelo E... a A... através de cinco

prestacdes, a liquidar de acordo com o seguinte plano de pagamentos:

Prestacéo Montante Data vencimento

12 500.000,00 EUR 30-09-13

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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22 500.000,00 EUR 31-03-14
3.2 500.000,00 EUR 30-06-14
4.2 500.000,00 EUR 30-09-14
58 506.194,10 EUR 31-12-14

Clausula Terceira

Sobre o capital em divida referido na clausula primeira, deverdo incidir juros a taxa
fixa de 4% calculados a partir de 1 de janeiro de 2012. A taxa de juro fixa foi baseada no
somatorio do indexante Euribor a 1 ano a data do acordo (2,084% acrescido de um spread
de 1,916 p.p.). Caso o indexante sofra uma alteracdo superior a 25% em alta, durante a
vigéncia do contrato, a taxa fixa e os juros deverdo ser reajustados em conformidade, na
exacta diferenca do indexantes nas duas datas/periodos comparadas.

Assim, o calculo dos juros a pagar nas datas de vencimento das varias prestacdes

serdo os seguintes:

Prestagéo Capital em Prestagéo Juros Datas Nr Dias
divida
12 prestacdo | 2.506.194,10 500.000,00 N.a. 30-09-13 N.a.
2.2 prestacdo | 2.006.194,10 500.000,00 40.569,70 31-03-14 182
32 prestacdo | 1.506.194,10 500.000,00 15.229,30 30-06-14 91
42 prestacdo | 1.006.194,10 500.000,00 10.285,54 30-09-14 92
5.2 prestacéo 506.194,10 506.194,10 5.174,43 31-12-14 92

Caso o E... consiga efectuar pagamentos antecipados no todo ou em parte, em
qualquer dos momentos de vigéncia deste contrato, 0s juros serdo reajustados em
conformidade, ndo existindo igualmente qualquer penalidade por motivo desta antecipagéo.»

k) A 31 de dezembro de 2013, a Requerente apresentava um saldo devedor no
montante de € 2.506.194,10, com data efetiva desde 1 de janeiro de 2013, na rubrica “Outras
contas a receber”, em resultado de diversos emprestimos concedidos a “E... ". [cf. PA]

I) Apesar da celebracdo do “Reconhecimento de Divida e Acordo de Pagamento”,
referido no facto provado j), perante o reiterado incumprimento, nos exercicios de 2011, 2012
e 2013, quanto ao pagamento dos valores que lhe eram devidos por parte da “E..”, a

Requerente considerou que nao era provavel e expectavel que, no decurso do ano de 2014, lhe

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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fossem pagos quaisquer montantes, designadamente a titulo de juros. [cf. declaraces de parte e
depoimento da testemunha da Requerente]

m) No decurso do ano de 2014, a Requerente ndo recebeu qualquer rendimento de
juros associado aos empréstimos efetuados a “E...". [cf. PA, declaracdes de parte e depoimento
da testemunha da Requerente]

n) A Requerente ndo reconheceu contabilisticamente, no exercicio de 2014, qualquer
rendimento de juros associados aos empréstimos efetuados a “E...”". [cf. PA, declaragdes de
parte e depoimento da testemunha da Requerente]

0) Em exercicios posteriores ao ano de 2014, a Requerente recebeu integralmente os
referenciados montantes de capital e de juros que lhe eram devidos pela “D..., SGPS, S.4.” e
pela “E...”, tendo entdo a Requerente reconhecido contabilisticamente o0s respetivos
rendimentos de juros e sujeitado os mesmos a imposto (IRC). [cf. declaracbes de parte e
depoimento da testemunha da Requerente]

p) A coberto da Ordem de Servico n.° OI2017..., a Requerente foi sujeita a um
procedimento inspetivo externo, de ambito parcial (inicialmente, IRC e IVA e,
posteriormente, IRC, IVA e retencbes na fonte de IRC), relativo ao ano de 2014, realizado
pelos Servigos de Inspecdo Tributéria da Dire¢do de Finangas de ..., que culminou com a
elaboracdo do respetivo Relatério de Inspecdo Tributaria — constante do documento n.° 4
anexo ao PPA e do PA e cujo teor aqui se da por inteiramente reproduzido — do qual importa
respigar 0s seguintes segmentos:

«I1l — Descricdo dos Factos e Fundamentos das CorrecBes Meramente Aritméticas a

Matéria Tributavel/Imposto

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Cra andlise realizads sos documentos que suportam os regisios contstilisticos da A dos periodos 48
rfbutacho de 2013 ¢ 2014, forem detetadas as seguintes sfuscies cassivels de comecho ad ApUraRMERbo
do ucro fributave! de IRC desses ancs o falta de relencio na forle de IRC nesses paricdos:;

iil.1. Empristimos concedidos & O... S03P8 BA

Mos periodos de rbhulacho objelc de andliss, & empress apesssiava o8 seguinies aaldos devedorss na
rubriom *Acionislasfsdcios”, om resuliedo $o diearsos empréstimos de cuflo prazo concedidos & empresa-
ke, O.. S0PS, BA

& A3 de Dezembeo de 2013, 18,400,803 14 €,
« A3 da Dazembra de 2014, 17 BB0.0O28 83 &
{wide Anoxo 3, pags. 8 @ 24}

A 3 de Jansiro do 2013 fol celebrado, entre & | A.. a8 D... SCPS, 3A, um ecordo de
pagamanic sobie o valor em divida dquels dats (16967 299,90 €). a kgucer em 2013 & 2014, wendo sikdo

estabelecida umal taxa de juro fixa de 3,5%, baseada no somatério do indexante Euribor a 1 ano a data do
acordo (2,0840%) acrescido de um spread de 1,416 p.p. (vide Anexo 4, pags. 2 a 4)

Este contrato foi objeto de adenda em 22 de Janeiro de 2015, ficando acordado a aplicagdo de uma taxa de
juro fixa de 1,5% [sobre o capital em divida naquela data (17.680.025,62 €), baseada também no somatdrio
do indexante Euanor a 1 ano a data do acordo, acrescido de um spread de 1,5 p.p. (vide Anexo 4, pags. §
a’7) ‘

De acordo com o referido nos anexos as demonstragdes financeiras, as taxas de juros fixadas nao diferiam
da taxa aplicada ro mercado. (vide Anexo 6, pags. 6, 14 e 26)
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Durante o2 atoe de InspepSo foram solicitadss os edreles de codda do reconhecments des juros
estebelecidos n acorda celebrado &m 3 de Janeirs de 2013 e a |ustficagds para o néo reconheciments dos
args sobre o -.,w':nilal e d'vida & 31 de Dezembro de 2013 & = 31 de Dezambrd de 2014, (vide Anexa T,

pag. 4) I'

Ma sua resposia, & empress slagou que epanas foram reconhacidas juros fos ererclckas de 2017 e 2072,
ko anos seguiries, face & falta continua de pagamento dos valores &m divida, foi decidids que nBo seram
reconhecidos jurps. {vida Anexa 7, pig. 3

Ora, atendenda ac peircipio da especisfzagho dos exsrcloios previsls no arlige 18.° do CIRC,
independentemente da falla dz pagaments dos valores em divida por parte da D... BGPS
SA, & A devaeria fer impuado ros periodos de ibutecae de 2013 & 2014, a remuneragdo asscociada
BOB Elm!:-rﬁs‘.iqu concedidos d empresa mae,

At porgue, de acordo com os pardqgrafas 25 & 20 da Morma Caontebilistica e de Relato Financeito (NGRF)
20, o radito p||-u-.-:ni¢n|:¢ g Ugn ped oulros de gtivos da entidade owe procuzam juros, devermn Ser
reconhecidos ulilizando o mélodo do juro efetivo quands seja provavel que os beneficos econdmicos
azsoclados com a trensaglo fluam pars a entidads & a quantia @0 rédio possa ser fiaveliments mersurada.

Além do mais. 'estando paramia operacies finarceirs anire sniidaces relacioraces, @ A ceveria ter
atendido ao princlpio de Flena ConcorrZnoa, previalo no arfigo 83.° do CIRC e na Fortaria 1446-C/2001, de
21 de Dezembra, que regulamenta a aplicagéo dos métodos de determinagho dos sregos de ransferéncia,

550 porque, a,J, operactes reslizadas entre empresas com relspdes espediais davem ser ofcluadas nos
mesnos tesmas e condigoes que seriam estabelecidos so ossas relagies nde exislissem. Fois wn sujeito
passiva indepandants ndag aceitaria financiar oulre enlabede, sem olencio de um rendmerto.

Assim sendo, do eslabuido me n® 1 do arlige §3.° do CIRC, quande sejam desenwolvidas operagdos
financeiras m-rll.-u epfidades que estejarm em aliuachs de relagles especiais, 28 masmas deverso ostar am

conformidade com o principio da plena concorréncia, elencands o n.* 4 do mesma preceilo as situapdeas am
que 38 consideram verificadas a exdaléncia do relagdes especios

Mo caso am aphego, @ D SGPSSAea M. enconlram-sa numa sluagho de relagdes
aspacials, UMEa VeI gue 8 primelra fem 0 poder o exercer de forma dirsta uma INBudNCEs signiticativa nas
declebes de peatho da oulra, qui 6 CoRAIOENS véiificado, designadamants, enire uma enidace & o8
litvlares do respativo capital que detenham diretamente uma participago ndo inferior 8 20% do capital ou
dos direitos de voto {vide alinea a) do n.* 4 do artigs 63.* do CIRCT).
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O que se confirma tendo em conta que a D... SGPS SA detinha até a0 final do pericdo de
ributagdo de 2014, 100% do caphal social da sociedade A... .

O n.* 2 do artigo 63* do CIRC ¢ o n.* 1 do artigo 4.* da Portaria 1446-C/2001, de 21 de Dezembro, referem
que, exstindo relagdes ospecials, 0 sujeito passivo deve adotar, para & determinacio dos lermos @
condiches que serlam normaimenta acordacos, aceites ou praticados entre entidades independenies, ©
métode ou mitodos suscetivels de assegurar 0 mais elevade grau de comparabildade entre as operacles
que efetua com entidades relacionadas e outras substancialmente isénticas

Os méodos que podem ser utiizados na determinaglio dos pregos de transferéncia enconiram se
entificados no n.* 3 do artigo 63.* do CIRC.

Da andlise 00 processo de documentaco fiscal da empresa, previsio no atigo 130.* do CIRC. verificou-se
que @ A uSiizou o Método da Margem Liquide da Operagdo na pesquisa de condighes que seram
walc“nummndnmmmnmmmwndmmmtma
sorvicos de manutenclo de aeronaves, aquisicho de servicos de calerng, aquisicho de servigos de
WW.W“W“W‘“MWN.M“W«M)ONM
dos proveltos (redébito de custos com pessoal).

Pordm, quanto &s operagdes fnancevus desenvolvidas com entidaces relacionadas nos perodos de
¥ibutagho de 2013 ¢ 2014, nbo consta qualquer cbservacho sobre essa Maléria no relatono de precos de
transforéncin desses anos

Constando apenas no contrato celebrado a 3 de Janeiro do 2013 entrea A, e D..

SGPS, SA, referente 0 reconnecimanto da divida @ 8cordo de pagamento, a fquidar em 2013 & 2014, que
para efeitos da cbtengho da taxa apicada, # empresa se basedu no somaldrio do indexante Eurbor a 1 ano
# datu do 800rdo (2,0840%) acrescico de um spread de 1,416 p.p. (Anexo 4, pag. 3)

Do exposto, de forma a aferir do principio de Plena Concoméncia nos empréstimos concedidos peia A ..
4 empresa mae:
. Fm:eiIné:l:*thdad:re:umaﬂmn&.nunmzmmnspnrun:dn A.. ;.

= A smgre : ter continuade a conceder empreéstimes &4 empress mae nos periodos de titulagso de
2013 & 2014 (0 que leve a que o3 montantes em divkda difiram de valer constante do acorde de
pagam

= Ataxa dﬂl‘ml fxzda ne confretc de reconhecimento dz divida e acordo de pagamento, celebrado a
3 de Jan Ilrn:u de 2013, ndo diferir oo faxa aplicada no mercads,

217.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

. OmdMommMMMWanncmt

m.WuNWMmWMO D... SGPS

s&emcml'cnaommzounw:mazou,mumuommao

contrato de reconhecimento da divida e acordo de pagamento, celebrado entre as paries, a 3 de Janeiro de
|

2013,

Pols, 0 n* 2 dojantigo 4° da Portaria 1446.C/2001, de 21 de Dezembro, assume o Método do Prego
Compardvel de Mercado como 0 método mais adequado & aplicar em relachio 208 demals, pelo facto de
constituir a forma mais creta de determinas se s condigbes acordadas entre entidades relaconadas, s80
condipbes de Plena Concorméncia,

DomM.bn'dopcrbon-un«mhwm.umvmm.ohmtn

wuanndn!-wdum.m)mwntﬂuaomonwmm.oo

capital em divida nos respetivos periodos de 2013 ¢ 2014 (vide Anexo 4, pigs. Ba 11), 0 A... deveris

anMom;lmumm«mmo D... SGPS SA nos
valores de 603.2?3.01 € om 2013, ¢ de 610 505,68 € em 2014, como se demonsira
Jures | WiOus |
T8 182.290 soo% 1 S
-.‘ A . —}. 3 »T
8 1, - ,,'“: 1 1"_
3002014 17.192 L} 151 401 "
g-liﬁu = irlg ERY) j:ﬁ [EY)
om 2014 ]

|
Assim, nos termos do n® 8 do artigo 63.° ¢o CIRC ¢ 0 atigo 3* do Portaria 1446-C/2001, de 21 de

W.MIMMWW“MWMM“WBW
Mpoﬂgmmmmmmmmmuwnﬁm-mwnm

causa ﬂldldusmm

AL2. Empréstimos concedidos a E...

A 31 da Dezembro de 2013 e de 2044, na rukbrica “Chutraz Confas a Receber”, ensontra-se incluloo um zaldo
davedar, no valar de 2.308. 124,10 €, com data efeliva deade 1 de Janeire de 2013, respelianta 3 entidade
E.. . [vide Anexo 3, pags. 6 ¢ 25}

Solwe eate montantz, @ A refere nos seus anexos as demonstragdes financeirze que o mesme decome
de acordos de pagaments estabelacidos com egue a enfidade, originaimame em 26 de Feversiro de 2008 =
posteriorments 2m 12 de Qutubro de 2011 & em 22 de Janeire da 2015, (vide Anexo B, pags. 9, 11, 12, 22,

24 5 25)
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menciona também gue os avordes eslabelscem um planc de Serviges de divida com pagamentcs
paccelaras, vencends-se juros, nos dois Miimos, 8s tzxas de 4% e 1.8%, respeliverent=. (vde Anexc 6,
pags. B, 12, 22, 24 a Z6)

Mo cia 29 de Dezembro da 2015 foi e‘elundo um scordo endre a A A E... &a
D... 58PS SA, orde a lerceia reconhece @ assume @ pagamenta da divida da segunda a
primeira, (Wde Anexo & pags. 18 a 21)

s pagamantos coarmeram em 20415, estando o valor tatalrens liquidado & data de 31 de Dezembro desse
mesmo anc. (vide Anexs §, pig. 22}

Moy decarmer dos atos de inspeciko, faram salichados copias dos acordos de pagamanto estabelecidos (inkztal
& adendas), exiratos das conlus oade se enconiram recenhecidos 08 juros acordades (2013: 4% & 2074
1,8%) ou, casa ndo senham sido reconhecidos o motive da nde currprirento do estabelecids nos acardes.
(lde Anexo T, pag. 4)

A empresa apresentou os contretes de recenhecimento de divida B aserdo de pagamanto celebvados em 29
de Dezembra de 2010, 12 de Oulubro de 2011, 3 de Janelro de 2013 e 21 de Janeire de 2015, [vide Anexo
£, pags. 2417)

Relatvamente aos juros accrdados alegou qus os mesmes aperas foram reconhacides em 2011, Pois nos
exercicios eaguintas, &m virtude da talta de pagamenio dos valores em divida, foi decidido 2o reconhecer
0d comaspandertss juros. (vide Anaxo T, pdg. 3}

Chamandeo-ge novaments atenca ac dispoato no atfge 18.* do CIRC = aos paradgralos 28 e 30 da NCRF
20, também neste casca Ao deveria ter imputado Bos pericdos de Ibutagao ce 2013 e 2014 os |uros
estabalecidos nes acordos, independentemente da falla de pagaments dos vakores em civida.

E tal como demonstrade no ponto anterior, fambém agui estemos persnte uma situagho de relagBes
egcecials, eriraa A 2 3 entidade E... . £Om enquadrasento na glinea dj don® 4

do artigo 63.% do CIRC. Pois, ambas #s sociedades tém como membro dos drglos de Administracdo,

F (vide Anexo B, pige. 2 a 21)
|
une:lnnlﬁuqn.':-el A geveria ter observado &S reQres enunciadas no arigo 83° do CIRC & na
Portaria 1448-C/2001, de 21 de Dezembno

Mas comd |§ fod m:fuﬂdn, @ empresa, nd SEU Melalong de precos de rendlenbngia dos peérodos de ribulacho
de 2013 & EEIHi nio faz quelquer Busdo 4s operaghes franceras desanvolvidas com entidades
redacicnadas naqu!!!tl BNnos.
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Wo@muwmmmumammoam
ce pagamento, celebrades em 2010, 2011, 2013 e 2015, que as taxas de juro fixss estabelecidas se
basearam no somatério do indexante Euribor 3 1 ano & data dos mesmos, acrescidas ce uma componente
¢a taxa de juro (spread). (vide Anexo 5, pigs. 4, 8, 12 e 16)

M,tmm%moanbmommmﬂmm.mmmmmmmno

contrato de reconhecimento da divida ¢ acordo de pagamentc, celedbrado entre a A .. ¢ a entidade
E.. . em 3 de Janeiro de 2013, pelos seguintes motvos:

o Inexisténcia de recurso a financiamentos extemos porparte da A
. Ahndelnfmdameammmrmmuaamwlmmm

o O valor da divida e respetivos juros estabelecidos nesse contrato serem iquidados em 2013 ¢ 2014,

Deste modo, tendo por base a taxa de juro fixa definica na cliusula 3.%, 0 histérico cas datas de vencimento
mMselwthmmnwoomemrm
pericdos de 2013 ¢ 2014 (vide Anexo 5, pag. 23), a A... deveria ter regstado uma remuneragio sobre
08 empréstimos cancecidos 4 entidade E.. . nos valores de 76.021,22 € em 2013, @
ve 98.970,67 € em 2014, como se demonsira

T&T%M Jures | N Ot
1012013 . . - . -
otat e 13 feon
0002014 |~ 2.806.184.10]  4,00% pLET LT (1]
0052014 THERA TS 00N nesa W
LB D S RO L (7]
Yotal de Juros em 3014

Fl“”.m.;“‘.mm“mmnmmamm“ﬂm&

tributagdo, nos termos do n® 8 do anigo 63.° do CIRC e o antigo 3.° da Poraria 14458-C/2001, de 21 de
Dezembro.

(..)»

g) A Requerente foi notificada do Relatério de Inspecdo Tributéria, através de oficio
n.° ..., datado de 07.08.2017, dos Servicos de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financas de
..., remetido por carta registada. [cf. documento n.° 4 anexo ao PPA e PA]

r) Na sequéncia da sobredita acdo inspetiva, a AT emitiu e notificou a Requerente —
além de outros atos tributarios que ndo importa agora considerar — a liquidacdo adicional de
IRC n.° 2017 ..., relativo ao ano de 2014 e da qual resultou um prejuizo fiscal no valor de €

3.128.230,76 (trés milhdes cento e vinte e oito mil duzentos e trinta euros e setenta e seis
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céntimos) e o montante total a reembolsar de € 250.606,14 (duzentos e cinquenta mil
seiscentos e seis euros e catorze céntimos). [cf. documento n.° 2 anexo ao PPA]

s) Em 28 de novembro de 2017, a Requerente deduziu reclamacédo graciosa contra —
além de outros que aqui ndo importa considerar — o ato tributario mencionado no facto
provado anterior — cujo requerimento inicial consta do PA e aqui se d& por inteiramente
reproduzido —, a qual foi autuada sob o n.° ...2017... e correu termos na Divisdo de Justica
Administrativa da Direcdo de Financas de ....

t) A mencionada reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho do Diretor de
Finangas Adjunto (por delegacdo de competéncias) da Direcdo de Finangas de ..., datado de
07.09.2018, nos termos e com os fundamentos que aqui se dao por inteiramente reproduzidos.
[cf. PA]

u) A Requerente foi notificada do aludido despacho de indeferimento da reclamacéo
graciosa, através de oficio, datado de 21.12.2018, da Direcdo de Financas de ..., remetido por
carta registada. [cf. PA]

v) Em 25 de janeiro de 2019, a Requerente interp0s recurso hierarquico contra a
aludida decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa — cujo requerimento inicial consta
do PA e aqui se da por inteiramente reproduzido —, o qual foi autuado sob o n.° ...2019... e
correu termos na Direcédo de Servigos de IRC.

w) O mencionado recurso hierarquico foi parcialmente indeferido por despacho,
datado de 26.08.2020, da Subdiretora-Geral da Area da Gestdo Tributaria IR (por
subdelegacdo de competéncias), com os fundamentos constantes da Informacdo n.° 12020...,
de 15.06.2020, da DSIRC que aqui se dao por inteiramente reproduzidos, tendo sido revogada
parcialmente a decisdo recorrida e, nessa medida, foi decidido indeferir o pedido
relativamente as correcOes fiscais efetuadas a titulo de juros associados aos empréstimos
concedidos pela Requerente & “D..., SGPS, S.A.” (€ 610.505,68) e a “E..." (€ 98.976,67) [cf.
documento n.° 1 anexo ao PPA e PA].

X) A Requerente foi notificada do aludido despacho de indeferimento parcial do
recurso hierarquico, atraves de oficio, datado de 26.08.2020, da Direcdo de Servigos de IRC,

remetido por carta registada. [cf. documento n.° 1 anexo ao PPA e PA]
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y) Em execucdo da decisdo de indeferimento parcial do sobredito recurso hierarquico,
a AT emitiu e notificou & Requerente a liquidagdo de IRC n.° 2020 ..., relativa ao ano de 2014
e da qual resultou um prejuizo fiscal no valor de € 3.636.458,85 (trés milhdes seiscentos e
trinta e seis mil quatrocentos e cinquenta e oito euros e oitenta e cinco céntimos) e 0 montante
total a reembolsar de € 250.606,14 (duzentos e cinquenta mil seiscentos e quatro euros e
catorze céntimos). [cf. documento n.° 1 anexo ao requerimento apresentado pela Requerente, em
30.12.2020]

z) No dia 27 de novembro de 2020, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo
de tribunal arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestdo Processual do
CAAD]

82. FACTOS NAO PROVADOS
18. Com relevo para a apreciacao e decisdo da causa, ndo ha factos que ndo se tenham

por provados.

83. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

19. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a face das solu¢des plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicagé@o conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.%, n.° 3, do
CPC, aplicéveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT.

O Tribunal ndo se pronunciou sobre o demais vertido nos articulados das partes por
constituirem afirmac@es conclusivas e/ou juizos de direito — e que, por isso, ndo podem ser
objeto de uma prontincia em termos de “provado” ou “ndo provado” — ou por se tratar de
factualidade irrelevante a boa deciséo da causa.

A conviccdo do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja adesdo a
realidade ndo foi posta em causa e no acervo probatorio carreado para os autos (incluindo o
processo administrativo), o qual foi objeto de uma analise critica e de adequada ponderacao a
luz das regras da racionalidade, da logica e da experiéncia comum e segundo juizos de

normalidade e razoabilidade.
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Relativamente as declaracBes de parte prestadas pelo administrador da Requerente —
G..., CFO da Requerente —, importa comegar por salientar que este assumiu uma postura
franca e respondeu de forma aberta e objetiva a tudo quanto lhe foi perguntado.

As suas declaracOes reiteraram, corroborando, a factualidade constante dos indicados
artigos do PPA que balizaram o seu depoimento e, nessa medida, isolada ou conjuntamente
com outros meios de prova, sustentam o juizo formulado quanto aos factos considerados
provados relativamente aos quais sao mencionadas.

No tocante a prova testemunhal produzida, a testemunha arrolada pela Requerente que
foi inquirida — H..., contabilista certificado, a trabalhar desde 2006 na Diregdo Financeira da
Requerente —, depds de forma objetiva, isenta e revelando conhecimento direto dos factos
sobre os quais foi inquirida, pelo que o seu depoimento nos mereceu total credibilidade.

O respetivo depoimento sustenta, isolada ou conjuntamente com outros meios de
prova, o juizo formulado quanto aos factos considerados provados relativamente aos quais é
feita mencdo a esse depoimento.

111.2. DE DIREITO

§1. O THEMA DECIDENDUM

20. As questdes juridico-tributarias que estdo no epicentro do dissidio entre as partes e
que, por isso, o Tribunal € chamado a apreciar e decidir, emergem dos vicios de natureza
formal e material que a Requerente imputa aos atos tributarios controvertidos e sdo as
seguintes:

a) a insuficiente fundamentacéo dos atos de liquidacéo;

b) a preteri¢do de formalidade legal essencial;

c) a falta ou insuficiéncia de fundamentacédo do RIT;

d) a violacao das regras do 6nus da prova no procedimento tributario;

e) a (i)legalidade dos atos de liquidagédo de IRC e de indeferimento parcial do recurso
hierdrquico controvertidos, por vicios de violagdo de lei subjacentes as seguintes corregdes a

matéria tributavel de IRC, referente ao exercicio de 2014:
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(i) a corre¢do no montante de € 610.505,68, correspondente aos juros ndo
contabilizados pela Requerente, decorrentes dos empréstimos concedidos a “D..., SGPS,
S.A” e,

(1) a corre¢do no montante de € 98.976,67, correspondente aos juros nao
contabilizados pela Requerente, decorrentes dos empréstimos concedidos a “E...”.

O Tribunal € ainda chamado a pronunciar-se sobre os pedidos de reembolso do

montante de imposto indevidamente pago e de pagamento de juros indemnizatorios.

21. Como resulta do agora exposto, a Requerente alega que 0s atos tributarios
controvertidos padecem quer de vicios formais, quer de vicios materiais, sustentando dessa
forma a pretendida declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo dos mesmos.

O artigo 124.° do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do RJAT, estatui o
seguinte:

Artigo 124.°
Ordem de conhecimento dos vicios na sentenca

1 - Na sentenca, o tribunal apreciard prioritariamente os vicios que conduzam a
declaracao de inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, 0s vicios arguidos que
conduzam a sua anulagao.

2 - Nos referidos grupos a apreciacao dos vicios é feita pela ordem seguinte:

a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente
critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos;

b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre
eles uma relacdo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério
Publico ou, nos demais casos, a fixada na alinea anterior.

A propésito desta norma, Jorge Lopes de Sousa (Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario, Anotado e Comentado, Volume I, 6.2 Edicdo, Areas Editora, Lisboa,
2011, pp. 340 e 341) afirma o seguinte:

«No n.° 1 deste artigo, determina-se que o tribunal conhecera prioritariamente dos
vicios de inexisténcia ou de nulidade do acto impugnado e sé depois dos vicios sancionados

com anulabilidade.
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O estabelecimento desta ordem de conhecimento dos vicios, tem como pressuposto
que, conhecendo de um vicio que conduza a eliminagdo juridica do acto impugnado, o
tribunal deixara de conhecer dos restantes, pois, se assim néo fosse, se o julgador tivesse de
conhecer de todos os vicios imputados ao acto, seria indiferente a ordem de conhecimento.

Isto significa, assim, que o reconhecimento da existéncia de um vicio leva a
considerar prejudicados o conhecimento dos restantes, (...).

Trata-se, na verdade, de uma regra que sO se pode justificar quando o
reconhecimento da existéncia de um vicio impeca definitivamente a renovacéo do acto, pois,
se esta for possivel em face do vicio reconhecido, seré necessario apreciar os restantes, uma
vez que o conhecimento destes podera levar a anulacdo com base num vicio que impeca tal
renovacao.

(...)

Com esse objectivo de assegurar a melhor proteccdo para o impugnante, se
estabelece que, em cada um dos grupos de vicios referidos (inexisténcia e nulidade, por um
lado, e anulabilidade, por outro) o julgador deve conhecer prioritariamente dos vicios cuja
procedéncia determine mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos [alinea a), do n.°
2 do art. 124.° do CPPT].

No que concerne aos vicios que constituam anulabilidade, estabelece-se 0 mesmo
critério, excepcionando apenas 0s casos em que 0 impugnante tenha estabelecido uma
relacdo de subsidiariedade entre os vicios imputados ao acto (como é permitido pelo art.
101.° do CPPT), em que é dada primazia a sua vontade, se for ele o Gnico impugnante ou,
sendo mais que um, todos tenham estabelecido a mesma relacéo de subsidiariedade.»

Revertendo para o caso dos autos, afigura-se-nos inequivoco que nenhum dos vicios
invocados pela Requerente pode ser considerado como proveniente de situacdes que possam
determinar a nulidade dos atos tributarios controvertidos, nem tdo pouco a Requerente
estabeleceu uma ordem de prioridade para esse conhecimento; por isso, entendemos que a
méaxima eficacia na tutela dos interesses da Requerente impGe o conhecimento prioritario dos
invocados vicios de violacdo de lei e, posteriormente, se e na medida em que tal se vier a

justificar face ao decidido quanto a estes, serdo conhecidos os alegados vicios formais.
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82. AS CORRECOES REFERENTES AOS JUROS NAO CONTABILIZADOS PELA
REQUERENTE, DECORRENTES DOS EMPRESTIMOS CONCEDIDOS A “D..., SGPS, S.A.” E A
“E".”

82.1. O ENQUADRAMENTO LEGAL

A. DO BLOCO NORMATIVO APLICAVEL
22. A apreciacdo juridico-tributaria da situacdo sub judice tem, necessariamente, de
iniciar pela delimitacdo do bloco normativo aplicavel, para o que é necessario convocar as
normas legais que se afiguram concretamente relevantes, as quais serdo consideradas na
redacdo em vigor a época dos factos.
Assim, cumpre desde logo atender as seguintes normas:
Cddigo do IRC
Artigo 3.°
Base do imposto
1. O IRC incide sobre:
a) O lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, das cooperativas
e das empresas publicas e o das demais pessoas coletivas ou entidades referidas nas alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo anterior que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola;
(...)
2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, o lucro consiste na diferenca entre o0s
valores do patrimonio liquido no fim e no inicio do periodo de tributacdo, com as correcdes

estabelecidas neste Codigo.

Artigo 17.°
Determinacéo do lucro tributével
1. O lucro tributavel das pessoas coletivas e outras entidades mencionadas na alinea
a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algebrica do resultado liquido do periodo e

das variacbes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e nao
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refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente
corrigidos nos termos deste Codigo.

(...)

3. De modo a permitir o apuramento referido no n.° 1, a contabilidade deve:

a) Estar organizada de acordo com a normalizacéo contabilistica e outras disposi¢es
legais em vigor para o respetivo setor de atividade, sem prejuizo da observancia das
disposicdes previstas neste Cadigo;

b) Refletir todas as operacGes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de
modo que os resultados das operacOes e variagdes patrimoniais sujeita ao regime geral do

IRC possam claramente distinguir-se dos das restantes.

Artigo 18.°
Periodizacéo do lucro tributével

1. Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributavel, séo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos
ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o
regime de periodizacdo econémica.

2. As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos
anteriores s6 sdo imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data de encerramento das
contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente

desconhecidas.

(...)

Artigo 20.°
Rendimentos e ganhos
1. Consideram-se rendimentos e ganhos os resultantes de operacdes de qualquer
natureza, em consequéncia de uma acdo normal ou ocasional, basica ou meramente

acessoria, nomeadamente:

(...)

37.
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c) De natureza financeira, tais como juros, dividendos, descontos, agios,
transferéncias, diferencas de cambio, prémios de emissdo de obrigacGes e 0s resultantes da
aplicacdo do método do juro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo custo

amortizado;

()

Artigo 123.°
Obrigac6es contabilisticas das empresas
1. As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as
empresas publicas e as demais entidades que exercam, a titulo principal, uma atividade
comercial, industrial ou agricola, com sede ou direcdo efetiva em territério portugués, bem
como as entidades que, embora ndo tendo sede nem direcédo efetiva naquele territorio, ai
possuam estabelecimento estavel, sdo obrigadas a dispor de contabilidade organizada nos
termos da lei que, além dos requisitos indicados no n.° 3 do artigo 17.°, permita o controlo do

lucro tributavel.

(..)

Estrutura Conceptual do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica
(Aviso n.° 15652/2009, de 7 de setembro)

Pressupostos Subjacentes

Regime do acréscimo (periodizacao econdémica)

22. A fim de satisfazerem 0s seus objectivos, as demonstragdes financeiras séo
preparadas de acordo com o regime contabilistico do acréscimo (ou da periodizacdo
econdmica). Através deste regime, os efeitos das transaccdes e de outros acontecimentos sao
reconhecidos quando eles ocorram (e ndo quando caixa ou equivalentes de caixa sejam
recebidos ou pagos) sendo registados contabilisticamente e relatados nas demonstragdes
financeiras dos periodos com os quais se relacionem. (...)

Rendimentos

72. A definicéo de rendimentos engloba quer réditos quer ganhos. Os réditos provém

do decurso das actividades correntes (ou ordinarias) de uma entidade sendo referidos por
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uma variedade de nomes diferentes incluindo vendas, honorarios, juros, dividendos, royalties
e rendas.

73. Os ganhos representam outros itens que satisfacam a definicdo de rendimentos e
podem, ou ndo, provir do decurso das actividades correntes (ou ordinarias) de uma entidade.
Os ganhos representam aumentos em beneficios econdmicos e como tal ndo sdo de natureza
diferente do rédito. (...)

Reconhecimento dos elementos das demonstragdes financeiras

80. Reconhecimento € o processo de incorporar no balanco e na demonstracdo dos
resultados um item que satisfaca a definicdo de um elemento e satisfaca os critérios de
reconhecimento estabelecidos no pardagrafo 81. (...)

81. Um item que satisfaca a definicdo de uma classe deve ser reconhecido se:

(a) For provavel que qualquer beneficio econdémico futuro associado com o item flua
para ou da entidade; e

(b) O item tiver um custo ou um valor que possa ser mensurado com fiabilidade.

(...)

Probabilidade de beneficios econdmicos futuros

83. O conceito de probabilidade é usado nos critérios de reconhecimento para referir
o grau de incerteza em que os beneficios econdémicos futuros associados ao item fluirdo para,
ou de, a entidade. O conceito estd em harmonia com a incerteza que caracteriza 0 ambiente
em que uma entidade opera. As avaliacbes do grau de incerteza ligadas ao fluxo de
beneficios econdmicos futuros sdo feitas com base nas provas disponiveis aquando da
preparacdo das demonstracGes financeiras. Por exemplo, quando for provavel que uma
divida a receber devida por uma entidade venha a ser paga, € justificavel entdo, na auséncia
de provas em contrario, reconhecer a divida a receber como um activo. (...)

Reconhecimento de activos

87. Um activo é reconhecido no balango quando for provavel que os beneficios
econdmicos futuros fluam para a entidade e o activo tenha um custo ou um valor que possa
ser mensurado com fiabilidade.

(...)

Reconhecimento de rendimentos
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90. Um rendimento é reconhecido na demonstragdo dos resultados quando tenha
surgido um aumento de beneficios econdmicos futuros relacionados com um aumento num
activo ou com uma diminuicdo de um passivo e que possa ser quantificado com fiabilidade.
Isto significa, com efeito, que o reconhecimento dos rendimentos ocorre simultaneamente

com o reconhecimento de aumentos em activos ou com diminuig¢oes em passivos (...).

Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF)
(Aviso n.° 15655/2009, de 7 de setembro)

NCRF 20 — Rédito

Esta Norma Contabilistica e de Relato Financeiro tem por base a Norma
Internacional de Contabilidade IAS 18 - Rédito, adoptada pelo texto original do
Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comissao, de 3 de Novembro.

(...)

Objectivo

1. O objectivo desta Norma Contabilistica e de Relato Financeiro é o de prescrever o
tratamento contabilistico de réditos, entendidos como os rendimentos que surgem no decurso
das actividades ordinarias de uma entidade, como, por exemplo, vendas, honorarios, juros,
dividendos e royalties.

A questdo primordial na contabilizacdo do rédito é a de determinar quando
reconhecer o mesmo. O rédito é reconhecido quando for provavel que beneficios econdémicos
futuros fluirdo para a entidade e esses beneficios possam ser fiavelmente mensurados. Esta
Norma identifica as circunstancias em que estes critérios serdo satisfeitos e, por isso, o rédito
sera reconhecido.

Ambito

2. Esta Norma deve ser aplicada na contabilizagdo do rédito proveniente das
transaccdes e acontecimentos seguintes:

(..)

¢) Uso por outros de activos da entidade que produzam juros, royalties e dividendos.

(...)

5. O uso, por outros, de activos da entidade da origem a rédito na forma de:
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a) Juros — encargos pelo uso de dinheiro ou seus equivalentes ou de quantias devidas
a entidade;

(...)

Reconhecimento do rédito

(...)

Juros, royalties e dividendos

29. O rédito proveniente do uso por outros de activos da entidade que produzam
juros, royalties e dividendos deve ser reconhecido nas bases estabelecidas no paragrafo 30,
quando:

a) Seja provavel que os beneficios econdmicos associados com a transaccdo fluam
para a entidade; e

b) A quantia do rédito possa ser fiavelmente mensurada.

30. O redito deve ser reconhecido nas seguintes bases:

a) Os juros devem ser reconhecidos utilizando o método do juro efectivo;

(...)

33. O rédito somente é reconhecido quando seja provavel que os beneficios

economicos inerentes a transagdo fluam para a entidade. (...)

B. DA RELAGAO ENTRE A CONTABILIDADE E A FISCALIDADE

23. Como é dito por Saldanha Sanches, encontramos proclamado na Constituicdo,
«sem ambiguidades e com muito poucas restri¢des, o direito subjectivo dos sujeitos passivos
de IRC — as empresas — a serem tributados segundo o seu lucro real — artigo 104.°, n.°2. (...)

O lucro real é um conceito-chave do direito constitucional fiscal das empresas, tal
como as necessidades e os rendimentos do agregado familiar o s@o em relacdo as pessoas
singulares. (...)

A tributacdo do lucro efectivo ou real das empresas constitui um processo complexo
que implica a atribuicdo do processo de determinagdo do facto tributario ao sujeito passivo.
O imposto sera determinado ndo apenas com base na declaracdo do sujeito passivo, mas
também com base num conjunto de elementos de prova por este recolhidos e que constituem a

sua escritura comercial (documentos que justificam os langcamentos contabilisticos). (...)
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A determinacgéo dos lucros passa a ser feita de acordo com o balanco e a elaboragédo
do balanco passa a ser o objecto de um conjunto de normas fiscais, as quais fazem com que,
a partir do modelo de balanco criado e regulado pelo Direito Comercial (o balanco
comercial), surja um balanco fiscal. (...)

Temos, pois, o balanco fiscal como balango comercial corrigido, tal como se encontra
determinado pelo artigo 17.°, n.° 1, do Codigo do IRC. O balanco fiscal é suportado pelo
mesmo sistema de recolha e registo de informacao que vai conduzir ao balanco comercial.

(...)

As normas criadas pelo Codigo do IRC para a tributacdo das empresas segundo a sua
contabilidade tém, como sentido fundamental, criar limites as faculdades de escolha do
decisor contabilistico, no sentido de evitar comportamentos abusivos e tornar mais facil o
controlo fiscal das empresas.

(...)

Por exemplo, quando o Cédigo do IRC definiu, no seu artigo 18.°, sob a epigrafe “A
Periodiza¢do do Lucro Tributdavel”, regras sobre o exercicio em que os custos ou proveitos
da empresa devem ser considerados, criou normas que sdo vinculativas na area do direito
Fiscal e na &rea do Direito Comercial. (...)

O conceito de lucro tributavel é, pois, o resultado de uma complexa e minuciosa
previsdo normativa (o balanco torna-se uma factispécie tributaria) onde o ordenamento
juridico acolhe grande nimero de conceitos extraidos das técnicas e praticas contabilisticas.
(...)

E da natureza funcional do balango que resulta que qualquer variacio patrimonial
que seja realizada deve, em principio, reflectir-se no aumento ou diminuicdo do lucro
tributavel.

E por isso que, segundo o mesmo autor, “[0] principal dever de cooperacdo das

empresas — uma vez que actua como um pressuposto para o cumprimento das restantes — é a

3 J. L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3.* Edigao, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp. 367 a 374 ¢ 379.
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exigéncia contida no artigo 98.° [artigo 123.°, na redagdo aqui aplicavel] do Cddigo do IRC
(.)»2

Nesta senda, Rui Duarte Morais afirma que reside aqui a explicacdo para «que a lei
fiscal assuma o lucro contabilistico como o “valor” de onde se deve partir no apuramento do
lucro tributavel, ou seja, consagre um modelo de dependéncia parcial entre lucro
contabilistico e lucro tributavel.

Porém, estas duas “visoes” do lucro ndo se identificam, pelo que os valores do lucro
contabilistico e do lucro fiscal dificilmente coincidirdo. Nao porque correspondam a
realidades substancialmente diversas, mas, apenas, por ser diferente o prisma de avaliagédo
(0s concretos interesses em causa) que preside a quantificacio de cada um deles.»®

A este proposito, Clotilde Celorico Palma diz que «o modelo de dependéncia parcial é
a forma ideal de apuramento do lucro fiscal, dado que a Contabilidade, na precisa descri¢ao
do comportamento global da empresa, quantifica fielmente o lucro empresarial. Lucro
contabilistico e lucro fiscal ndo se contrapdem como realidades distintas, podendo o rédito
fiscal repousar sobre as regras contabilisticas, compatibilizando-se e salvaguardando-se 0s
respecivos interesses especificos.»® Nesta conformidade, ainda segundo a mesma autora, «o0
resultado contabilistico é a base geral e o ponto de partida do lucro tributavel, sendo
posteriormente submetido a ajustamentos extra contabilisticos positivos e negativos tendo em
vista o apuramento definitivo do resultado fiscal. Ou seja, neste caso, a determinacdo da
matéria colectavel realiza-se por dois patamares. Num primeiro, pela aceitacdo acritica das
regras contabilisticas de apuramento do resultado liquido, que funcionam como um prius
relativamente a regulacdo fiscal do balango, numa segunda fase prevéem-se correc¢des
devidas a autonomas valoracdes da lei fiscal.»” A mesma autora conclui, entdo, que o
«conceito de lucro tributavel entre nos, €, assim, o resultado de uma complexa e minuciosa

previsdo normativa — o balango torna-se um factispécie tributario — onde o ordenamento

4 Ibidem, p. 405. Veja-se no sentido preconizado a monografia exclusivamente dedicada a este tema de Tomas Matia
Cantista de Castro Tavares, Da relagdo de dependéncia parcial entre a contabilidade e o direito fiscal na determinagdo do rendimento
tributdvel das pessoas colectivas : algumas reflexces ao nivel dos custos, Ciéncia e Técnica Fiscal, Lisboa, n.° 396 (Out.-
Dez.1999), p.7-177.

5 Rui Duarte Morais, Apontamentos ao IRC, Coimbra, Almedina, 2009, p. 62.

¢ Clotilde Celorico Palma, “Algumas Consideragoes sobre as Relagdes entre a Contabilidade e a Fiscalidade”, Estudos
emt Memdria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, Vol. IV, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p. 628.

7 Ibidem, p. 630.
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juridico acolhe grande numero de conceitos extraidos das técnicas e préticas
contabilisticas.»®

No mesmo sentido, Manuel Henrique de Freitas Pereira diz que «a contabilidade
fornece uma base conceptual para o recorte operacional do lucro tributavel, mas, dados os
objectivos e principios que enquadram a fiscalidade, ndo pode haver uma identificacéo entre
este e o resultado contabilistico pois a contabilidade tem também objectivos e principios que
Ihe sdo proprios e que devem ser salvaguardados.»®

Ainda a este propdsito e em igual sentido, Filipe de Vasconcelos Fernandes afirma
que, «quanto ao apuramento do lucro tributével, a relacdo entre o Direito Fiscal e o Direito
Contabilistico, repousa sobre uma relacdo de dependéncia parcial, na qual o resultado
contabilistico é a base e 0 ponto de partida para a determinacdo do lucro tributavel, sendo
este ultimo submetido a ajustamentos extracontabilisticos, de ordem positiva e negativa,
tendo em vista o apuramento definitivo do resultado fiscal. (...) determinadas normas fiscais
podem assim ser consideradas normas contabilisticas, no sentido de normas juridicas que
exprimem ou concretizam principios contabilisticos: principios que se tornam vinculativos
para as empresas pela sua transformacdo em normas juridicas, isto é, pela sua positivacao;
veja-se 0 caso da especializacao de exercicios, atualmente constante no artigo 18.°, n.° 1, do
CIRC. (...) balanco fiscal torna-se um Tatbestand, por intermédio do qual o sistema fiscal
portugués acolhe grande numero de conceitos extraidos das técnicas e praticas
contabilisticas, sem abdicar da construcdo de um pressuposto normativo de incidéncia
especificamente fiscal.”’*® Assim, segundo o mesmo Autor, “[a]o repousar numa expressa
remissdo para o Direito Contabilistico, a lei fiscal procede a uma rececdo da técnica
contabilistica, atribuindo-lhe os efeitos de uma inclusdo na normatividade fiscal, sob o
espetro de uma relacdo de dependéncia parcial que cabe aos sujeitos passivos respeitar e

oferecer concretizag&o.»!

8 Ihidem, p. 643.

9 Manuel Henrique de Freitas Pereira, “Relacoes entre Contabilidade e Fiscalidade — Breve Revisitacdo a Proposito
da Adaptagio do Codigo do IRC as Normas Internacionais de Contabilidade”, Estudos emr Menmdria do Prof. Doutor J. L.
Saldanba Sanches, Vol. IV, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p. 953.

10 Filipe de Vasconcelos Fernandes, “O balango fiscal como Tatbestand na tributagdo do lucro empresatial”, Revista de
Finangas Piiblicas e Direito Fiscal, Ano 10, Numeros 3 e 4, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 130 e 133.

W Ibidem, p. 156.
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C. DO PRINCIPIO DA PERIODIZAGAO ECONOMICA

24. O principio da periodizagdo econdmica ou da especializagcdo dos exercicios esta
positivado no n.° 1 do artigo 18.° do Cddigo do IRC e traduz-se na regra de que devem ser
considerados como ganhos ou perdas de determinado exercicio 0s proveitos e 0s custos, assim
como as outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, que a esse exercicio
digam respeito, sendo irrelevante o exercicio em que elas se materializam.

No n.° 2 daquele mesmo artigo 18.° prevé-se uma excecdo para as componentes
positivas ou negativas do lucro tributavel que, na data do encerramento das contas de
determinado exercicio, eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas.

O principio da especializacdo dos exercicios deriva da periodizacao dos resultados que
é imposta por necessidades de gestdo e de informacdo, sendo «caracterizado pela cisdo da
vida da empresa em intervalos temporais e pela imputacdo dada a um deles das
componentes, positivas e negativas, que tornem possivel determinar o resultado que lhe
corresponde», impondo essa especializacdo «a realizacdo de inventario de fim de exercicio,
dela decorrendo a necessidade de imputar a cada exercicio todos 0s proveitos e custos que
Ihe sdo inerentes e s6 esses»'?; desta forma, «a periodizacio anual do imposto implica que
tanto os rendimentos como 0s gastos (e as variagdes patrimoniais fiscalmente relevantes)
sejam imputados a cada periodo de tributacdo. Esta imputacdo resulta essencialmente da
aplicacdo das normas contabilisticas, justamente porque o nosso legislador entendeu que as
regras de periodizacdo ai previstas oferecem um sistema coerente, fiavel e eficaz também
para efeitos fiscais.»

Como € mencionado por Tomas Cantista Tavares, «a periodizacdo temporal dos
proveitos e dos gastos € uma caracteristica imanente a nocéo de rendimento. O rédito obtém-
se pela comparagdo entre dois pontos temporais definidos. (...)

A periodizagdo do rendimento das sociedades encaixa-se, assim, em dois magnos
principios que se interpenetram numa relagdo de complementaridade — e por vezes de
contraposic¢do: por um lado, o conjunto das regras técnicas e operacionais que definem a

imputacéo temporal das componentes positivas e negativas do rendimento, aglutinadas no

12 Manuel Henrique de Freitas Pereira, “A periodizagio do lucro tributavel”, Ciéneia e Téenica Fiscal, 1988, n.° 349, pp.
77 e ss.
13 Anténio Rocha Mendes, IRC ¢ as Reorganizagies Empresariais, Lisboa, Universidade Catélica Editora, 2016, p. 72.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

45,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

chamado principio pratico da especializagdo dos exercicios ou, na actual nomenclatura, no
principio do acréscimo. Por outro lado, o principio material da justica, concretizado, em
grande medida, na regra da solidariedade dos exercicios, onde na constatacdo da real
continuidade do rendimento, se permite uma certa interpenetracdo entre os varios periodos
temporais, que ndo funcionam assim como compartimentos completamente estanques. (...)

O principio da especializacdo dos exercicios (do acréscimo ou da periodizacao
econdmica) tem fonte contabilistica [paragrafo 22 da Estrutura Conceptual] e reproducao
tributaria.»

A importancia e razdo de ser do principio da periodizacdo econdmica resultam
evidentes se se tiver presente que «a especializacdo temporal das componentes do lucro é
ainda mais importante para efeitos fiscais do que contabilisticos, dados os condicionalismos
em que decorre a determinacdo do imposto a pagar, de modo a evitar desvios de resultados
entre exercicios diferentes com propositos de minimiza¢do da carga fiscal, (...). Com efeito,
essa imputacao temporal pode ser instrumento de uma manipulagéo de resultados, de modo
a, designadamente:

a) Diferir no tempo os lucros;

b) Fraccionar os lucros, distribuindo-os por exercicios diferentes, com o objectivo de
evitar, num imposto de taxas progressivas, a tributacdo por taxas mais elevadas;

c¢) Concentrar o lucro em exercicio onde se podem efectivar deduc¢des mais avultadas
(v. g. por reporte de prejuizos ou por incentivos fiscais).»*

Efetivamente, existem, «em abstracto, dois tipos de erros fiscais ligados a imputacdo
temporal das componentes positivas e negativas do rédito ao exercicio competente:

- a omissdo ou esquecimento (erro voluntario ou involuntario): conhece-se a regra,
que é indisputavel, mas por algum motivo (ilegitimo ou justificado) ndo se regista o proveito
0u 0 custo no ano devido;

- a alea ou abertura interpretativa: erronea inscrigdo temporal dum proveito ou um

custo, efectuada, todavia, com base numa interpretacdo plausivel da regra fiscal (geral ou

14 Tomds Cantista Tavares, “Especialidades Fiscais no Incumprimento da Especializacdo de Exercicios”, Revista de
Finangas Piiblicas e Direito Fiscal, Ano 3, Namero 4, Coimbra, Almedina, 2011, pp. 249 e 250.
15> Manuel Hentique de Freitas Pereira, “A periodiza¢io do...”, pp. 80-81.
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especifica) da especializacao dos exercicios, regra essa que possui um contetdo aplicativo
equivoco (ou n&o concludente) diante do caso concreto.»

E, pois, vedado aos contribuintes definirem como bem entenderem ou segundo
critérios de oportunidade ou, ainda, em conformidade com a sua estratégia comercial ou de
gestdo, o timing para declararem os proveitos e 0s custos decorrentes da sua atividade
comercial ou industrial, porquanto lhes séo legalmente impostos limites e regras para o efeito,
designadamente no sentido de os obrigar a imputar esses proveitos e custos ao exercicio a que
digam respeito.

Assim, todos os custos e proveitos que sejam reconhecidos em determinada data
devem ser registados no exercicio a que correspondem de modo a que se produza uma
imagem fidedigna da posicdo da empresa para esse periodo; ou seja, devem ser imputados «ao
exercicio os encargos que emergem de operacdes nele realizadas, ainda que nele ndo
suportadas, do mesmo modo que se devem imputar a um exercicio 0s proveitos resultantes de
operacBes nele feitas mesmo que arrecadados noutro» (acorddao do STA, proferido em
02/04/2008, no processo n.° 0807/07, disponivel em www.dgsi.pt). Como afirma Rui Duarte
Morais, «a imputacdo de um proveito ou custo a certo exercicio obedece a um critério
econdmico (e ndo a um critério financeiro), ou seja, as operacdes nele efectuadas afectam o
respectivo resultado, independentemente do recebimento ou pagamento do respectivo prego
ou outra contrapartida. Contabilizam-se créditos e débitos e ndo pagamentos e
recebimentos.»*’

N&o obstante o que se vem de dizer, como salienta Tomas Cantista Tavares, 0S
tribunais nacionais ja se confrontaram «com o problema da compaginacdo entre o interesse
tributario e os erros contabilisticos e fiscais da especializacédo dos exercicios. Com a questao
da hipotética aceitacdo fiscal (e, em caso afirmativo, sob que condi¢des) duma errénea
inscricdo contabilistica, em violagéo formal do principio da especializacdo dos exercicios;
com a admissibilidade do registo fiscal de um custo ou de um proveito num ano diverso
(anterior ou posterior) ao da sua correcta imputacéao temporal.

A Jurisprudéncia gira em torno de duas teses antagonicas:

16 Tomas Cantista Tavares, IRC ¢ contabilidade: da realizacio ao justo valor, Coimbra, Almedina, 2011, p. 63.
17°0b. cit., p. 64.
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a) a corrente primitiva, de cariz formal e legalista, ndo admite quaisquer violacGes do
principio da especializacdo de exercicios;

b) a tese actual, de cariz material, aceita a violacdo formal do principio da
especializacdo, desde que essas inscricdes erroneas ndo se reconduzam a comportamentos
voluntérios e intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios.

(...)

Esta corrente jurisprudencial [a tese primitiva] ndo pactua com a violagdo da regra
legal da especializacdo de exercicios. Nao aceita a inscricdo duma rubrica (positiva ou
negativa) do rendimento, em exercicio diverso do que lhe compete. Fica-se pelo mero
enunciado do principio. Sobrevaloriza-o face a ponderacdo doutros factores de justica
material, como a interferéncia em exercicio alheio ao objecto do processo ou ao atendimento
de razbes desculpabilizantes (actuacdo de boa-fé, sustentada numa interpretacéo plausivel
dum comando complexo).

(...)

A Jurisprudéncia consente, actualmente, a violacdo formal do principio da
especializacdo de exercicios, desde que ndo se reconduzam a comportamentos voluntarios e
intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios. Aceita a
inscricdo dum custo ou proveito em exercicio diverso do que Ihe competia, por intervencéo de
razbes desculpabilizantes (actuacdo de boa-fé, sustentada numa interpretacdo séria e
plausivel dum comando complexo, assente em interpretacdes abertas e dubias da sua
estatuicao).

(...)

A tese actual (...) rompe com o facilitismo do formalismo legalista. Procura a solu¢do
material e justa. Faz prevalecer um principio estrutural (capacidade contributiva) sobre uma
regra operacional (especializacéo de exercicios). O seu ponto de partida € irrepreensivel: se
a sociedade incorreu num verdadeiro custo, esse decaimento tem de modelar,

obrigatoriamente, o rédito fiscal. A convencao formal da especializa¢do ndo tem o condéo de
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impedir o efeito material, nem de torna-lo excessivamente oneroso ou complexo. O mesmo se
passa, mutatis mutandis, com os proveitos. Contribuem uma sé vez para o lucro (...)»®

Com efeito, constitui jurisprudéncia reiterada do Supremo Tribunal Administrativo
que a rigidez do principio da especializacdo dos exercicios tem de ser temperada com a
invocagdo do principio da justica — nomeadamente, nas situages em que, estando ja
ultrapassados todos os prazos de revisdo do ato tributario e ndo havendo prejuizo para o
Estado, se deve evitar cair numa injustica ndo justificada para o administrado —, o qual
funcionara entdo como uma valvula de escape. Neste sentido, ficou lapidarmente consignado
0 seguinte no acordao proferido em 19.11.2008, no processo n.° 0325/08%°:

«O principio da justica € um principio basico que deve enformar toda a actividade da
Administracdo Tributaria, como resulta do preceituado nos arts. 266.%, n.° 2, da CRP e 55.°
da LGT.

Embora estes principios constitucionais tenham um dominio primacial de aplicacdo
no que concerne aos actos praticados no exercicio de poderes discricionarios, introduzindo
neste exercicio aspectos vinculados cuja ndo observancia é susceptivel de constituir vicio de
violacdo de lei, a sua relevancia ndo se esgota nos actos praticados no exercicio desses
poderes discricionarios.

Na verdade, por um lado, o texto do art. 266.° da CRP n&o deixa entrever qualquer
restricdo a sua aplicacdo a qualquer tipo de actividade administrativa, pelo que, em
principio, dever-se-a fazer tal aplicacéo, se ndo se demonstrar a sua inviabilidade.

Por outro lado, na aplicacdo da legalidade, tanto pela Administracdo como pelos
tribunais, ndo pode ser encarada isoladamente cada norma que enquadra uma determinada
actuacdo da Administracdo, antes tera de se atender a globalidade do sistema juridico, com
primazia para o direito constitucional, como impde o principio da unidade do sistema
juridico, que é o elemento primacial da interpretacéo juridica (art. 9.°, n.° 1, do CC).

N&o se pode afirmar, que, nos casos de exercicio de poderes vinculados, a obediéncia

a uma determinada lei ordinaria se sobrepBe aos principios constitucionais referidos, pois

18 Ob. cit., pp. 63-66.

19 No mesmo sentido, vide, entre outros, os acérdios proferidos em 02/04/2008, no processo n.° 0807/07, em
25/06/2008, no processo n.> 0291/08, em 09/05/2012, no processo n.° 0269/12, em 02/03/2016, no processo n.°
01204/13 e em 14/03/2018, no processo n.° 0716/13.
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estes principios fazem também parte do bloco normativo aplicavel, eles sdo também
definidores da legalidade e, como normas constitucionais, sdo de aplicagdo prioritaria em
relacdo ao direito ordinario.

Tanto sdo normas legais a primeira parte do n.° 2 do art. 266.° da CRP, que impde a
Administracéo a observancia do principio da legalidade (...), como a sua segunda parte em
que se prevéem o0s outros principios e que generalizadamente impdem os modelos de
actuacdo de toda a actividade administrativa, como também € uma norma legal a que, em
determinada situacdo especifica, prevé uma determinada actuacdo da Administracéo,
designadamente, no caso em apreco, a aplicacdo do principio da especializacdo dos
exercicios (art. 18.°, n.° 1, do CIRC).

Por isso, para definir a legalidade a que a Administracdo esta vinculada, terdo de se
ter em conta todas essas normas e fazer uma ponderacé@o e escolha entre elas caso a sua
aplicagéo global, abstractamente compativel, se demonstre inviavel em determinada situacdo
concreta.

Assim, (...), do referido art. 18.° n.° I, do CIRC resulta uma vincula¢do para a
Administracdo, que, em regra, deve aplicar o principio da especializacdo dos exercicios na
sua actividade de controle das declaragdes apresentadas pelos contribuintes.

Mas, o exercicio deste poder de controle, predominantemente vinculado, pode
conduzir a uma situacdo flagrantemente injusta e, nessas situacbes, € de fazer operar o
principio da justica, consagrado nos arts. 266.%, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT, para obstar a
que se concretize essa situacao de injustica repudiada pela Constituicao.

Na ponderacéo dos valores em causa (por um lado o principio da especializacdo dos
exercicios que € uma regra legislativamente arbitraria de separacéo temporal, para efeitos
fiscais, de um facto tributario de duracdo prolongada e, por outro lado, o principio da
justica, que reflecte uma das preocupacdes nucleares de um Estado de Direito), é manifesto
que, numa situacao de incompatibilidade se deve dar prevaléncia a este ultimo principio.»

Neste mesmo sentido, pronunciou-se o Tribunal Central Administrativo Sul da

seguinte forma?°:

20 Acérdios proferidos, respetivamente, em 28.03.2007, no processo n.° 01551/06 e em 03.03.2016, no processo n.°
04403/10.
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«l - O principio da especializacdo ou autonomia dos exercicios impde que oS
proveitos e 0s custos economicamente imputiveis a um determinado exercicio, sejam
considerados apenas nesse exercicio, sé eles podendo, assim, influenciar o seu resultado.

Il - Tal principio sofre as excepg¢des, previstas na lei, quais sejam: nos casos em que
haja imprevisibilidade ou manifesto desconhecimento das componentes positivas ou
negativas e das obras de caracter plurianual (artigos 18.°, n.% 2 e 5 e 19.° do CIRC); nas
situacdes em que a administracao fiscal ndo teve qualquer prejuizo com o erro praticado pelo
contribuinte e quando esse erro ndo resultar de omissfes voluntarias ou intencionais, com

vista a operar as transferéncias de resultados entre exercicios.»

«l. O principio da especializacdo ou autonomia dos exercicios, tendo em vista a
tributac@o do rendimento que se gera em cada um. Este principio, consagrado no POC sob a
designacgdo de principio de efectivacdo dos encargos, impde que 0s proveitos e 0s custos
economicamente imputaveis a um determinado exercicio, sejam considerados apenas nesse
exercicio, sé eles podendo, assim, influenciar o seu resultado.

I1. Este principio da especializacdo dos exercicios surge como corolario do principio
da anualidade dos tributos, sendo ele o garante da tributacdo real, se tivermos em vista que
com a imposic¢ao do tributo em causa se visa agravar apenas o fluxo de rendimento gerado
num determinado periodo de tempo: razdo pela qual apenas a esse periodo se deverdo
imputar os custos nele efectivamente suportados.

I1l. Todavia, a lei admite (por forca de um outro principio — o da solidariedade dos
exercicios) excepgdes ao principio em questdo, dispondo que os custos fiscalmente relevantes
e 0S proveitos respeitantes a exercicios anteriores possam ser imputados ao exercicio em
causa quando, na data do encerramento das contas daquele a que deveriam ser imputados,
eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidos.»

Na jurisprudéncia tributaria do CAAD, também constatamos 0 mesmo sentido
decisorio, entre outros, nos acordaos proferidos em 24/11/2014, no processo n.° 367/2014-T,
em 22/01/2016, no processo n.° 262/2015-T, em 29/04/2016, no processo n.° 588/2015-T, em
15/12/2017, no processo n.° 244/2017-T e em 24/10/2017, no processo n.° 233/2017-T,

respigando-se aqui o seguinte segmento deste ultimo aresto:
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«(...) Questdo da prevaléncia do principio da justica sobre o principio da
especializacao dos exercicios

O principio da justica, invocado pela Requerente, € imposto a globalidade da
actividade da Administracdo Tributaria pelos artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT.

Da observancia concomitante dos principios da legalidade e da justica conclui-se que
o dever de a Administracdo Tributaria aplicar o principio da legalidade nédo se traduz numa
mera subordinacdo formal as normas que especificamente regulam determinadas situacdes,
abrangendo também o dever de a Administracdo Tributaria ter em conta as consequéncias da
sua actividade e abster-se da aplicacéo estrita de normas quando delas decorra um resultado
manifestamente injusto.

A aplicacdo do principio da justica sera de sobrepor ao principio da especializacdo
dos exercicios nos casos em que do incumprimento ndo tenha resultado prejuizo para o
erario publico e aquele ndo tenha sido concretizado intencionalmente com o objectivo de
obter vantagens fiscais.

O Supremo Tribunal Administrativo tem adoptado este entendimento, tendo decidido,
relativamente ao principio da especializacdo dos exercicios, que «esse principio deve
tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo com o principio da justica,
com conformacio constitucional e legal (artigos 266.°, n.” 2 da CRP e 55.° da LGT), (...),
desde que ndo resulte de omissdes voluntarias e intencionais, com vista a operar a
transferéncia de resultados entre exercicios».

A propria Administracdo Tributaria ha muito reconheceu a necessidade de
flexibilidade na aplicacdo do principio da especializacdo dos exercicios, no Oficio-circular
n.c C-1/84, de 8-6-84, publicado, com o respectivo parecer, em Ciéncia e Técnica Fiscal, n.%
307-309, paginas 781-791, em que se adoptou 0 seguinte entendimento, a propdsito da
questdo paralela que se colocava no dominio da Contribuicéo Industrial:

“Sempre que em determinado exercicio existam custos e proveitos de exercicios
anteriores, o tratamento fiscal correspondente devera obedecer as seguintes regras:

a) Nao aceitacao dos custos e dos proveitos resultantes de omissdes voluntarias ou
intencionais no exercicio em que sdo contabilizados, considerando-se, em principio,

como tais as que forem praticados com intencdes fiscais, designadamente, quando:
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- esta para expirar ou para se iniciar um prazo de isencéo;

- 0 contribuinte tem interesse em reduzir os prejuizos em determinado exercicio
para retirar maior beneficio do reporte dos prejuizos previsto no artigo 43.° do Codigo;

- 0 contribuinte pretende reduzir o montante dos lucros tributaveis para aliviar a
sua carga fiscal.

b) Nos restantes casos, ndo deverdo corrigir-se 0s custos e proveitos de exercicios
anteriores.”

(...)

Nos casos em que o Supremo Tribunal Administrativo tem admitido que deva
prevalecer o principio da justica sobre a legalidade estrita relativa ao principio da
especializacdo dos exercicios sdo situacdes em que da ndo observancia desse principio nao
advém qualquer prejuizo para o erario publico, nomeadamente situaces em que o sujeito
passivo nao obteve vantagens ou até foi prejudicado pelo erro que praticou na aplicacdo do
principio da especializacdo dos exercicios. Em situacfes desse tipo, ndo se pode justificar
que seja infligida ao contribuinte uma maior oneracdo fiscal, em nome de um respeito
fetichista e acritico pela observancia da legalidade e a margem de qualquer perspectiva de
prossecucao do interesse publico, que é o dever primacial a observar pela Administracédo
Publica, como decorre do n.° 1 do artigo 266.° da CRP.»

Acompanhando este entendimento jurisprudencial, Diogo Leite de Campos, Benjamim
Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa®! preconizam a seguinte posicdo quanto a aplicacéo
do principio da especializacdo dos exercicios:

«Quando hé divergéncia entre o critério do contribuinte e o da administracao fiscal
sobre a imputacdo de determinado ganho ou perda a determinado exercicio esta deve
proceder a correccdo da matéria colectavel, fazendo acrescer o proveito ou custo ao ano a
que entende que ele deve respeitar e, correspondentemente, deveria abater tal proveito ou
custo a matéria colectavel do ano ao qual o contribuinte a imputou.

Com este procedimento, ndo havera qualquer situacéo de injustica, pois ao acréscimo

de imposto em determinado ano, correspondera uma diminui¢éo tendencialmente semelhante

2 Lei Geral Tributdria, Anotada e Comentada, 4.* Edicao, Lisboa, Encontro da Escrita, 2012, pp. 452-454.
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noutro, ndo havendo, assim, tributacdo de um mesmo proveito em dois exercicios ou néo
deducéo em qualquer deles de um custo que deva ser considerado.

Porém, em certas situacdes em que a correccdo € efetuada no ultimo ano em que
pode ser feita e tem por objecto um custo que deveria ter sido considerado no exercicio
anterior, ndo é ja (ou pode ndo ser ja) possivel corrigir a matéria colectavel desse anterior
ano, por ter ja transcorrido o prazo em que podiam ser efectuadas correc¢bes. O mesmo
sucede quando, embora no momento em que a administracdo fiscal faz a alteracdo da
matéria colectavel fosse possivel efectuar a correspondente correccdo no ano a que se
entende ser de imputar os custos, ela ndo o faz e, com o decurso do tempo, se torna inviavel
fazé-lo.

Nestas condicdes, se a administracao fiscal tinha razdo na correccdo que efectuou, o
contribuinte, em principio, teria sido prejudicado pelo seu proprio erro ao declarar a matéria
colectavel, pois, abatendo um custo no ano seguinte aquele em que o deveria ter deduzido,
deixou de ver diminuido o montante do imposto correspondente no ano em que tal diminui¢ao
deveria ter ocorrido, para sé ver tal diminui¢do ocorrer no ano seguinte e, paralelamente, a
administracdo fiscal ndo tinha tido qualquer prejuizo, pois recebera no ano anterior o
imposto sem que fosse tido em conta esse custo que o deveria diminuir.

Assim, no caso de nao poder ser feita ja a correccdo relativamente ao ano anterior, o
contribuinte, que ja era o unico prejudicado pelo seu erro, veria ainda agravada a sua
situacdo, vendo-se impossibilitado de efectuar a deducéo desse custo em qualquer dos anos.
A administragao fiscal, assim, reteria em seu poder um imposto a que manifestamente nao
tinha direito.

Esta é uma situacdo em que o exercicio de um poder vinculado (correccédo da matéria
colectavel em face de uma violagdo do principio da especializacdo dos exercicios) conduz a
uma situacao flagrantemente injusta e em que, por isso, se coloca a questéo de fazer operar o
principio da justica, consagrado nos arts. 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT, para obstar a
possibilidade de efectuar a referida correcgéo.

H4&, nesta situacdo, dois deveres a ponderar, ambos com cobertura legal: um é o de
repor a verdade sobre a determinacéo da materia colectavel dos exercicios referidos, dando
execucdo ao principio da especializagdo, reposicéo essa que a administracdo fiscal deve
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efectuar mesmo que ndo lhe traga vantagem; outro € o de evitar que a actividade
administrativa se traduza na criagao de uma situagao de injustica.

Entre esses dois valores, designadamente nos casos em que a administracao fiscal ndo
teve qualquer prejuizo com o erro praticado pelo contribuinte, deve optar-se por ndo efectuar
a correccdo, limitando aquele dever de correccéo por forga do principio da justica.

Por outro lado, é de notar que numa situacdo deste tipo ndo se verifica sequer
qualquer interesse pablico na actuacdo da administracédo fiscal, pois ndo esta em causa a
obtencdo de um imposto devido, pelo que, devendo toda a actividade administrativa ser
norteada pela prossecucéo deste interesse, a administragéo deveria abster-se de actuar.
Consequentemente, serdo de considerar anulaveis, por vicio de violacao de lei, actos de

correccdo da matéria tributavel que conduzam a situagdes de injustica deste tipo.»

82.2. O CASO CONCRETO: SUBSUNCAO NORMATIVA

25. Feito o necessario enquadramento legal e, dentro deste, analisada a relacédo entre
contabilidade e fiscalidade e dissecado o principio da periodizacdo econémica, estamos agora
munidos dos elementos normativos, doutrinais e jurisprudenciais que nos habilitam a
enfrentar o caso concreto e a dar resposta ao thema decidendum deste processo.

No caso concreto, estd comprovada a seguinte factualidade que importa, agora,
convocar:

- Apesar da celebragdo do “Reconhecimento de Divida ¢ Acordo de Pagamento”,
referido no facto provado e), perante o reiterado incumprimento, nos exercicios de 2011, 2012
e 2013, quanto ao pagamento dos valores que lhe eram devidos por parte da “D..., SGPS,
S.4.”, ndo era provavel e, portanto, ndo era expectavel para a Requerente que, no decurso do
ano de 2014, Ihe fossem pagos quaisquer montantes, designadamente a titulo de juros. (facto
provado g))

- No decurso do ano de 2014, a Requerente ndo recebeu qualquer rendimento de juros

associado aos empréstimos efetuados & “D..., SGPS, S.4.”. (facto provado h))

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

55.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

- A Requerente ndo reconheceu contabilisticamente, no exercicio de 2014, qualquer
rendimento de juros associados aos emprestimos efetuados a “D..., SGPS, S.A.”. (facto
provado 1))

- Apesar da celebragdo do “Reconhecimento de Divida ¢ Acordo de Pagamento”,
referido no facto provado j), perante o reiterado incumprimento, nos exercicios de 2011, 2012
e 2013, quanto ao pagamento dos valores que Ihe eram devidos por parte da “E...”, ndo era
provavel e, portanto, ndo era expectavel para a Requerente que, no decurso do ano de 2014,
Ihe fossem pagos quaisquer montantes, designadamente a titulo de juros. (facto provado 1))

- No decurso do ano de 2014, a Requerente ndo recebeu qualquer rendimento de juros
associado aos empréstimos efetuados a “E... ”. (facto provado m))

- A Requerente ndo reconheceu contabilisticamente, no exercicio de 2014, qualquer
rendimento de juros associados aos empréstimos efetuados a “E... ”. (facto provado n))

- Em exercicios posteriores ao ano de 2014, a Requerente recebeu integralmente os
referenciados montantes de capital e de juros que lhe eram devidos pela “D..., SGPS, S.A.” e
pela “E...”, tendo entdo a Requerente reconhecido contabilisticamente o0s respetivos
rendimentos de juros e sujeitado os mesmos a imposto (IRC). (facto provado 0))

H& que salientar, desde logo, que ndo consta do probatdrio, nem do RIT, nem téo
pouco vem alegado pela AT que o ndo reconhecimento contabilistico pela Requerente dos
aludidos juros tenha tido em vista, ainda que indiretamente, a manipulacao de resultados, de
modo a permitir o deferimento no tempo de lucros, fracionar os lucros ou concentra-los num
exercicio para se poderem efetivar deducdes mais elevadas.

Por outro lado, como vimos, os rendimentos assim como as outras componentes
positivas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de
periodizagdo econdémica (artigo 18.°, n.° 1, do Cddigo do IRC); sendo ainda que as
componentes positivas consideradas como respeitando a periodos anteriores s6 sdo imputaveis
ao periodo de tributagdo quando na data de encerramento das contas daquele a que deviam ser
imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas (artigo 18.°, n.° 2, do Cédigo
do IRC).
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No caso sub judice, resulta do probatério que embora os ganhos com 0s juros
advenientes dos aludidos empréstimos efetuados pela Requerente a “D..., SGPS, S.A.” e a
“E...” fossem determindveis, pois estavam expressamente convencionados os valores
mutuados, 0s prazos dos pagamentos e as respetivas taxas de juro, havia uma total
imprevisibilidade quanto ao respetivo recebimento, face ao continuo incumprimento, pelas
mutuarias, nos anos antecedentes, do pagamento dos valores devidos.

Nesta conformidade e tendo presente o sobredito enquadramento legal, era razoavel
inferir, tal como a Requerente o fez, que existia uma probabilidade elevada de ndo fluirem
beneficios econdmicos para a sua esfera, em relacdo aos contratos de matuo celebrados com a
“D..., SGPS, S.A.” e com a “E...”. Com efeito, face as preditas circunstancias entdo existentes,
era totalmente imprevisivel para a Requerente se e quando a “D..., SGPS, S.A.” e a “E...” lhe
iriam pagar algum valor, fosse a titulo de reembolso de capital, fosse a titulo de juros. Acresce
salientar que, como resultou provado e, alids, nunca foi questionado pela AT, a Requerente
ndo recebeu, efetivamente, qualquer valor respeitante aqueles juros, no decurso do exercicio
de 2014. Ademais, também néo se descortina (nem, alias, foi alegado) que, de alguma forma,
desta atuacdo da Requerente haja resultado qualquer prejuizo para a Fazenda Publica.
Interessa sublinhar que, como também ficou provado, posteriormente, a “D..., SGPS, S.A.” e
a “E...” acabaram por efetuar o pagamento integral dos montantes de capital e de juros
devidos a Requerente, tendo esta entdo reconhecido contabilisticamente o0s respetivos
rendimentos de juros e sujeitado 0s mesmos a imposto.

Destarte, pese embora do artigo 18.%, n.° 1, do Cdédigo do IRC resultar uma vinculagao
para a AT no sentido de, em regra, dever aplicar o principio da especializacdo dos exercicios
na sua atividade de controle das declaracGes apresentadas pelas empresas, ndo podemos
escamotear o facto de que o exercicio daquele poder de controle por parte da AT,
predominantemente vinculado, pode conduzir a uma situacdo flagrantemente injusta e, nessas
situacOes, € de fazer operar o principio da justica, consignado no artigo 266.°, n.° 2, da CRP e
no artigo 55.° da LGT, para obstar a que se concretize essa situagdo de injustica.

Como evidenciado pelas posi¢Oes doutrinais e jurisprudenciais acima citadas, na
ponderacao dos valores em causa — por um lado, o principio da periodizagdo econémica e, por

outro lado, o principio da justica — é manifesto que, em caso de incompatibilidade, deve ser
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dada prevaléncia a este ultimo principio nos casos em que nao tenha resultado prejuizo para o
erario publico e se constate que ndo estamos perante comportamentos voluntarios e
intencionais, com o objetivo de obter vantagens fiscais.

Ademais, importa ainda ter aqui bem presente o estatuido no citado artigo 17.°, n.° 1,
do Cddigo do IRC, no qual, como vimos, é estabelecida uma relacdo entre a contabilidade e a
fiscalidade assente num modelo de dependéncia parcial, em que o resultado contabilistico é a

base para a determinacgéo do lucro tributavel das empresas.

26. Nestes termos, procede o vicio de violacdo de lei, por erro nos pressupostos de
direito, invocado pela Requerente relativamente as sobreditas corre¢des efetuadas pela AT a
matéria tributavel de IRC do exercicio de 2014, pelo que, nessa medida, sdo invalidos os atos
de liquidacdo de IRC controvertidos que, por isso, devem ser anulados (cf. artigo 163.%, n.° 1,
do CPA, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea d), do RJAT).

27. O mesmo vicio invalidante fulmina o ato de indeferimento parcial do recurso
hierarquico n.° ...2019..., o que determina igualmente a declaracdo da sua ilegalidade e
consequente anulagéo.

*

28. Atenta a procedéncia da peticionada declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios
controvertidos, por vicio de violacdo de lei que impede a respetiva renovacao nos termos em
que foram praticados pela AT, com a sua consequente anulacéo, fica prejudicado, por indtil, o
conhecimento dos vicios formais alegados pela Requerente (cf. artigos 130.° e 608.%, n.° 2, do
CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

83. O REEMBOLSO DO MONTANTE DE IMPOSTO INDEVIDAMENTE PAGO, ACRESCIDO DE
JUROS INDEMNIZATORIOS

29. A Requerente peticiona, ainda, o reembolso do montante de imposto
indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios.

O artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT preceitua que a decisdo arbitral sobre 0 mérito

da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracdo tributaria a
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partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnagdo, devendo esta, nos exatos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operacOes necessarios para o efeito, 0 que estd em sintonia
com o preceituado no artigo 100.° da LGT (aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do n.°
1 do artigo 29.° do RJAT) que estabelece que a administracéo tributaria esta obrigada, em
caso de procedéncia total ou parcial de reclamacéo, impugnacéo judicial ou recurso a favor
do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situagéo
objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a
partir do termo do prazo da execuc¢do da deciséo.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) ¢ b), do RJAT utilize a expressdo “declaracéo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem nas
suas competéncias os poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos aos
tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacédo
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se proclama, como
primeira diretriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacéo judicial e a accdo para o reconhecimento de um
direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatdrios, como se depreende do estatuido no artigo 43.°, n.° 1, da LGT e no
artigo 61.°, n.° 4, do CPPT.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao estatuir que € devido 0 pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributéaria e no Cadigo
de Procedimento e de Processo Tributario, deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Ora, dependendo o direito a juros indemnizatdrios do direito ao reembolso de quantias
pagas indevidamente, que sdo a sua base de calculo, esta insita na possibilidade de
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reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios a possibilidade de apreciacdo do direito ao
reembolso dessas quantias.

Cumpre, entdo, apreciar e decidir.

30. Com interesse para a decisdo desta questdo, resultou provado o seguinte:

- Na sequéncia da sobredita acdo inspetiva, a AT emitiu e notificou a Requerente —
além de outros atos tributarios que nao importa agora considerar — a liquidacdo adicional de
IRC n. 2017 ..., relativo ao ano de 2014 e da qual resultou um prejuizo fiscal no valor de €
3.128.230,76 (trés milhdes cento e vinte e oito mil duzentos e trinta euros e setenta e seis
céntimos) e o montante total a reembolsar de € 250.606,14 (duzentos e cinquenta mil
seiscentos e seis euros e catorze céntimos). (facto provado r))

- Em execucdo da decisao de indeferimento parcial do sobredito recurso hierarquico, a
AT emitiu e notificou a Requerente a liquidagdo de IRC n.° 2020 ..., relativa ao ano de 2014 e
da qual resultou um prejuizo fiscal no valor de € 3.636.458,85 (trés milhdes seiscentos e trinta
e seis mil quatrocentos e cinquenta e oito euros e oitenta e cinco céntimos) e 0 montante total
a reembolsar de € 250.606,14 (duzentos e cinquenta mil seiscentos e quatro euros e catorze
céntimos). (facto provado y))

Acresce salientar que, consoante acima ja se disse e aqui se reitera, atenta a causa de
pedir vertida no pedido de prondncia arbitral, constatamos que ndo estd em causa a discussao
de um qualquer montante concreto de IRC a pagar; efetivamente, neste processo arbitral, o
que se visou atacar foram as correcfes a matéria tributavel, referente ao exercicio de 2014,
realizadas pela AT, concretamente as atinentes aos juros ndo contabilizados pela Requerente,

decorrentes dos empréstimos concedidos a “D..., SGPS, S.A.” e a “E...”.

31. Temos, entdo, que dos referidos atos de liquidacdo de IRC ndo resultou qualquer
montante de imposto a pagar pela Requerente; pelo contrério, resultou um montante de
imposto a reembolsar. Com efeito, as correcBes efetuadas pela AT a matéria tributavel de
IRC, atinente ao exercicio de 2014, da Requerente, apenas tiveram impacto no volume dos
prejuizos fiscais, sendo que o montante de imposto reembolsado se manteve sempre 0 mesmo

(cf. factos provados r) e y)).
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Nesta conformidade, ndo se vislumbra a existéncia de qualquer montante de imposto
que tenha sido indevidamente suportado pela Requerente e cuja restituicdo tenha, por isso, de

ser determinada; consequentemente, improcede este pedido da Requerente.

32. Relativamente aos juros indemnizatorios, o artigo 43.°, n.° 1, da LGT estatui que
estes sdo devidos quando “se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnac¢do judicial,
que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido”.

No caso concreto, pese embora 0s atos tributarios controvertidos serem resultantes de
erro imputavel a AT, radicado no sobredito vicio de violagdo de lei conducente a respetiva
anulacdo, dai ndo resultou para a Requerente, como se disse, 0 pagamento indevido de
qualquer montante de imposto; por isso, sobre a AT ndo impende a obrigacdo de pagamento
de juros indemnizatorios.

Consequentemente, improcede igualmente este pedido da Requerente.

IV. DECISAO

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral e,
consequentemente, declarar ilegais e anular, por vicio de violacdo de lei, por erro
nos pressupostos de direito:

(1) A liquidacdo adicional de IRC n.° 2017 ..., relativo ao ano de 2014 e da
qual resultou o montante total a reembolsar de € 250.606,14 (duzentos e
cinquenta mil seiscentos e quatro euros e catorze céntimos), com as legais
consequéncias;

(i) A liquidagdo de IRC n.° 2020 ..., relativa ao ano de 2014 e da qual resultou
o montante total a reembolsar de € 250.606,14 (duzentos e cinquenta mil
seiscentos e quatro euros e catorze céntimos), com as legais consequéncias;

(iii) O ato de indeferimento parcial do recurso hierarquico n.° ...2019..., com as

legais consequéncias;
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b) Julgar improcedentes os pedidos de reembolso do montante de imposto
indevidamente pago e de pagamento de juros indemnizatdrios, com a consequente
absolvicéo da Requerida;

c) Condenar a Requerente e a Requerida no pagamento das custas do processo, na
proporcao dos respetivos decaimentos que se fixam, respetivamente, em 1% (um

por cento) e 99% (noventa e nove por cento).

V. VALOR DO PROCESSO
Em conformidade com o acima explanado, é fixado ao processo o valor de €
709.482,35 (setecentos e nove mil quatrocentos e oitenta e dois euros e trinta e cinco

céntimos).

V1. CUSTAS

Em conformidade com o acima decidido e nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.°
2,e22.° n.°4,do RJAT e no artigo 4.°, n.° 4, e na Tabela | anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria, o montante das custas é fixado em € 10.404,00 (dez
mil quatrocentos e quatro euros), a cargo da Requerente e da Requerida na proporgao,
respetivamente, de 1% (um por cento) e de 99% (noventa e nove por cento).

Notifique.

Lisboa, 3 de janeiro de 2022.
A Presidente do Tribunal Arbitral,

(Alexandra Coelho Martins)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

62.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

O Arbitro vogal (Relator),

(Ricardo Rodrigues Pereira)

A Arbitra vogal,

(Raquel Franco)
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