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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 249/2021-T

Tema: ISV - Artigo 11.° do Codigo do ISV — conformidade com o artigo 110.° do

TFUE - veiculo usado proveniente de outro EM.

SUMARIO:

1. Nos termos do artigo 110.° do TFUE, norma imperativa, ainda que um EM utilize
componentes ambientais na determinacdo do calculo do regime de tributacdo de
veiculos, nunca podera, com base nessa componente, agravar a tributacdo de veiculos
usados provenientes de outros EM face aos veiculos usados ja matriculados em territério
nacional.

2. O célculo do ISV devido por veiculos usados provenientes de outros EM incide sobre
as componentes de cilindrada e ambiental, sendo abatida a componente cilindrada uma
percentagem de redugdo, com base no tempo de uso, a qual estd associada a
desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado nacional.

3. Ao conferir a percentagem de reducdo apenas sobre a componente de cilindrada, e ndo
sobre a componente ambiental, o legislador portugués esta a tratar os veiculos usados
provenientes de outro EM como veiculos novos na parte relativa a tributagdo da
componente ambiental, ndo refletindo o respetivo tempo de uso.

4. Nestes termos, prevalecendo o artigo 110.° do TFUE sobre a nossa ordem juridica,
conforme artigo 8.°n.% 2 e 4 da CRP, o ato de liquidacdo de ISV que tributa de forma
mais onerosa 0s veiculos usados provenientes de outros EM do que os veiculos usados
similares disponiveis no mercado nacional esta inquinado de ilegalidade, por ser
desconforme ao direito comunitério.

DECISAO ARBITRAL
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A érbitra do Tribunal Singular Dra. Catarina Belim, designada pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral,
constituido em 06.07.2021, decide o seguinte:

I. RELATORIO

A..., doravante designada por “Requerente”, nimero de identificagdo fiscal ..., com domicilio
em Rua ... n°.., ...-... Le¢a do Balio, tendo sido notificada, por oficio de 18.01.2021, do ato de
indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada em 08.10.2020 contra a Declaracdo
Aduaneira de Veiculo (DAV) n.° 2020/..., contendo o ato de liquidacdo de Imposto Sobre
Veiculos (“ISV”) n.° 2020/...de 25.05.2020, apresentou, em 26.04.2021, pedido de constituicdo
de Tribunal Arbitral com &rbitro singular, ao abrigo do disposto nos artigos 5.2, n.° 2, alinea b)
10.°¢2.°n.° 1 alinea a) “declaragdo de ilegalidade de atos de liquidacao de tributos”, do Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro, sendo Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).

1. A Requerente pretende a anulacgéo parcial da liquidacdo de ISV impugnada na parte em
que ndo considerou a reducdo relativa a componente ambiental, com devolucdo dos
valores indevidamente cobrados na liquidacdo do ISV, acrescida dos respetivos juros

indemnizatorios, desde a data do pagamento do imposto até a efetiva restituicéo.

2. Invoca, em sede material, que a liquidacdo encontra-se parcialmente ferida de vicio de
ilegalidade, no que diz respeito ao calculo da componente ambiental, visto a AT, no
calculo do ISV devido pela admissao de veiculos (i.e. entrada em territorio nacional de
veiculos originarios ou em livre pratica noutro Estado-Membro da Unido Europeia) néo
ter contemplado a deducdo correspondente ao nimero de anos de uso dos veiculos na
determinacdo do quantum referente & componente ambiental, o que estd em
desconformidade com o artigo 110°.° do TFUE que dispe que nenhum Estado-Membro

fard incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos de outros EM, imposicdes internas,
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qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam direta ou indiretamente, sobre

produtos nacionais similares.

Em sede formal, invoca que, ao contrario do que sustenta a AT, a reclamacéo graciosa
apresentada ndo é intempestiva na medida em que deveria ter sido convolada, nos termos
do artigo 52.°do CPPT, em pedido de revisao oficiosa, que pode ser apresentado no prazo
de 4 anos previsto no n.° 1 do artigo 78.° da LGT, por estar verificada a ocorréncia de erro

imputavel aos servigos, no caso, um erro de direito, por violacao do artigo 110° do TFUE.

De acordo com os artigos 5.%, n.° 2, alineas a) e b) e 6.°, n.° 1 do RJAT, o Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem designou como arbitra singular do Tribunal

Arbitral a signataria, que comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido no CAAD, em 06.07.2021 conforme comunicagéo do

Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD.
A Requerida ndo apresentou resposta nem juntou o respetivo processo administrativo.

Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do artigo 16.°, e n.° 2 do artigo 29.°, ambos do RJAT,
foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, sem oposicdo

das Partes.

Foi concedido em 19.10.2021 prazo para alegac6es facultativas sucessivas, ndo tendo as

Partes apresentado alegacGes.

**%k

Em face do exposto, importa delimitar as questdes a decidir:
e Caducidade do direito de acdo e tempestividade da reclamacdo graciosa;
e Saber se as liquidacdes de ISV em causa estdo feridas de ilegalidade, no que diz

respeito ao calculo da componente ambiental do ISV, quando este ndo contempla a
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deducéo correspondente ao nimero de anos de uso dos veiculos, em violagao do artigo
110°.° do TFUE; e,

¢ Direito da Requerente aos juros indemnizatorios.

SANEAMENTO

Questao preévia — caducidade do direito de acéo e tempestividade da reclamacéo graciosa

10.

11.

12.

13.

Esta em causa liquidacdo de imposto de maio de 2020.

Sobre este ato, Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV) n.° 2020/..., contendo o ato de
liquidagdo de Imposto Sobre Veiculos (“ISV”) n.° 2020/... de 25.05.2020, foi
apresentado um pedido de reclamacdo graciosa no dia 08.10.2020 (cfr. indeferimento da
reclamacédo graciosa junto como documento anexo ao PPA, pag. 3; refira-se que no 1.°
paragrafo é referida a data de 06.10.2020 mas, do confronto entre as demais paginas da
deciséo de indeferimento da reclamacdo graciosa e o PPA resulta que a data de registo da
reclamacdo junto dos correios € 08.10.2020 e que a referéncia a 06.10.2020 tera sido um
lapso).

Na decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa, a AT invoca a intempestividade da
reclamacdo apresentada (o que, a ser admitido, provoca, em consequéncia, a caducidade
da presente agéo arbitral). Para a AT, a reclamacéo graciosa, nos termos do artigo 70.° e
102.° do CPPT deveria ter sido apresentada no prazo perentorio, de caducidade, de 120
dias a contar do final do prazo para pagamento do ISV, i.e. 08.06.2020, pelo que a
reclamacdo deveria ter sido registada até 06.10.2020, ndo podendo ser admitida a
reclamacao no caso concreto, cuja carta registada é de 08.10.2020.

Adicionalmente, a AT entende que ndo existe possibilidade de convolar a reclamagéo

(cfr. artigo 52.° do CPPT) em procedimento de revisdo oficiosa previsto no artigo 78.° da

LGT, por inexisténcia de erro imputavel aos servi¢cos, na medida em que as liquidacoes
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de ISV foram efetuadas de acordo com as normas legais vigentes. Neste ambito, a AT
indica que esta sujeita ao principio da legalidade nos termos do artigo 266.° n.° 2 da CRP
eartigo 55.°da LGT, ndo podendo deixar de aplicar uma norma com base num julgamento
de profunda desconformidade com o direito comunitario (aplicavel por forca do n.° 4 do

artigo 8.° da CRP), atribuicéo reservada aos Tribunais.

Por sua vez, a Requerente invoca no PPA que a reclamacao graciosa apresentada deveria
ter sido convolada em pedido de revisdo oficiosa do ato aqui em questdo, pedido de
revisao este que pode ser apresentado no prazo de 4 anos previsto no n.° 1 do artigo 78.°
da LGT, por estar verificada a ocorréncia de erro imputavel aos servicos, no caso, um

erro de direito, por violacdo do artigo 110° do TFUE.
Nesta sede, ponderadas as normas invocadas, afigura-se que assiste razao a Requerente.

Nesta matéria, este Tribunal revé-se na posicao e fundamentacdo utilizada na decisao do
tribunal arbitral tributario constituido junto do CAAD, processo 320/2020-T, para
fundamentar a admissibilidade do pedido de revisdo oficiosa ai em causa, fundamentacao

essa que, por simplificacdo, passa a transcrever e aqui acolhe:

“Pode ler-se no acordao do STA de 8 de Marco de 2017, proferido no proc. 01019/14,
em linha com jurisprudéncia constante do mesmo Tribunal, o seguinte:

Sobre o denominado “erro imputavel aos servigos” tem a jurisprudéncia desta sec¢do
uniforme e reiteradamente afirmado que o respectivo conceito compreende néo s6 o
lapso, o erro material ou o erro de facto, como também o erro de direito, e que essa
imputabilidade é independente da demonstracdo da culpa dos funcionarios envolvidos
na liquidacéo afectada pelo erro (Vide, entre outros, os seguintes Acordaos da Secgdo
de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo: de 12.02.2001, recurso
n°26.233, de 11.05.2005, recurso 0319/05, de 26.04.2007, recurso 39/07, de 14.03.2012,
recurso 01007/11 e de 18.11.2015, recurso 1509/13, todos in www.dgsi.pt.). ”
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Por outro lado, pode ler-se, no acorddo TJUE de 4 de dezembro de 2018, no processo C
378/17, em linha com a jurisprudéncia do mesmo Tribunal ai referida, o seguinte:

38  Como diversas vezes afirmou o Tribunal de Justica, a referida obrigacao de ndo
aplicar uma legislagdo nacional contraria ao direito da Unido incumbe ndo s6 aos
orgdos jurisdicionais nacionais mas também a todos os 6rgéos do Estado, incluindo as
autoridades administrativas, encarregados de aplicar, no ambito das respetivas
competéncias, o direito da Unido (v., neste sentido, Acordaos de 22 de junho de 1989,
Costanzo, 103/88, EU:C:1989:256, n.o 31; de 9 de setembro de 2003, CIF, C 198/01,
EU:C:2003:430, n.o 49; de 12 de janeiro de 2010, Petersen, C 341/08, EU:C:2010:4,
n.o 80; e de 14 de setembro de 2017, The Trustees of the BT Pension Scheme, C 628/15,
EU:C:2017:687, n.o 54).

39  Daqui resulta que o principio do primado do direito da Unido imp&e ndo s6 aos
Orgéos jurisdicionais mas a todas as instancias do Estado Membro que confiram plena
eficacia as normas da Unido.”

Na decisdo do processo The Trustees of the BT Pension Scheme, C 628/15, pode ainda
ler-se que:

“ha que recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, tanto as
autoridades administrativas como os 6rgédos jurisdicionais nacionais encarregados de
aplicar, no ambito das respetivas competéncias, as disposi¢cdes do direito da Unido tém
a obrigacdo de garantir a plena eficacia dessas disposicdes e de ndo aplicar, se
necessario pela sua propria autoridade, qualquer disposi¢do nacional contraria, sem
pedir nem aguardar pela eliminacdo prévia dessa disposic¢ao nacional por via legislativa
ou por qualguer outro procedimento constitucional (v., neste sentido, relativamente as
autoridades administrativas, acordaos de 22 de junho de 1989, Costanzo, 103/88,
EU:C:1989:256, n.o 31, e de 29 de abril de 1999, Ciola, C 224/97, EU:C:1999:212, n.os
26 e 30, e, relativamente aos 6rgéos jurisdicionais, acordados de 9 de marco de 1978,
Simmenthal, 106/77, EU:C:1978:49, n.o 24, e de 5 de julho de 2016, Ognyanov, C
614/14, EU:C:2016:514, n.o 34).
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Na doutrina nacional, refere Fausto de Quadros que “(...) temos a obriga¢do para a
Administracéo Publica de recusar a aplicacdo de normas ou actos nacionais contrarios
ao Direito Comunitario, e de aplicar este mesmo contra Direito nacional de sentido
contrario, conforme doutrina acolhida, de forma modelar no caso Factortame, ja
referido neste livro por diversas vezes. A Administragdo Publica vai ter, ainda mais do
que o legislador, a necessidade de levar essa doutrina em conta no desempenho da sua
missdo de aplicar o Direito”. E no mesmo sentido, vai Miguel Gorjdo-Henriques,
escrevendo sobre o principio do primado do direito comunitdrio: “(...) indubitavelmente,
a dimensdo classica do principio € aquela que, com clareza, nos enuncia Rostane
MEHDII, ao salientar que o juiz e a administracéo tém a obrigacao de «excluir as regras
internas adoptadas em violacéo da legalidade comunitdria”

Nesta conformidade, estando a Requerida obrigada a desaplicar o direito nacional
contrario ao direito da Unido, a alegacdo da Requerente de que a Requerida aplicou
norma do CISV contréria, na sua perspetiva, ao direito comunitario, consubstancia a

alegacdo de erro de direito imputavel aos servicos.

Nesta medida, e com tal fundamento, poderia a Requerente apresentar pedido de reviséo
no prazo de quatro anos apés a liquidacdo, i.e., no caso concreto, até as 24 horas de
25.05.2024 considerando o ato de liquidacdo com data de 25.05.2020.

Assim, contrariamente ao que invoca a AT, a reclamacdo da Requerente é tempestiva por
estar em prazo para ser convolada em revisdo oficiosa, nos termos do artigo 52.° do CPPT,

preceito que foi violado no caso em apreco.

Pelo que, considerando a suspensédo de prazos processuais e procedimentais adotada no
ambito da pandemia da doenca COVID-19 entre 22.01.2021 e 05.04.2021 (Lei n.° 4-
B/2021, de 01 de fevereiro), tendo a Requerente apresentado o pedido de pronincia
arbitral a 26.04.2021, na sequéncia da notificacdo da decisdo de indeferimento da

reclamacdo graciosa por oficio de 18.01.2021 (cfr. deciséo de indeferimento junta ao PPA
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e invocado pela Requerente no PPA) - foi a presente acdo apresentada tempestivamente
no prazo de 90 dias apds a notificacao.

*k*k

O Tribunal é competente, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, para avaliar
a ilegalidade dos atos tributérios que violem as disposi¢des dos tratados que regem a
Unido Europeia tal como o TFUE, disposi¢Oes estas que vinculam Portugal e sdo
aplicaveis na ordem interna nacional, conforme dispde o artigo 8.° ns® 2 e 4 da

Constitui¢do da Republica Portuguesa (“CRP”)'.

A auséncia de resposta e PA por parte da Requerida ndo obsta ao prosseguimento do
processo e a consequente emissdo de decisao arbitral com base na prova produzida, de
acordo com o principio da livre apreciacdo de prova e da autonomia do tribunal arbitral

na conducéo do processo, nos termos do artigo 19. n.° 1 do RJAT.

O pedido de pronudncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, contado a partir dos factos previstos no artigo 102.°
n. 1, alinea b) do CPPT, considerando a suspensdo de prazos processuais e
procedimentais adotada no ambito da pandemia da doenga COVID-19 entre 22.01.2021
e 05.04.2021 (Lei n.° 4-B/2021, de 01 de fevereiro).

O processo nao enferma de vicios que o invalidem na totalidade.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se legitimas.

MATERIA DE FACTO

Factos provados
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Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que o Tribunal julga

provados:

a. A Requerente é uma pessoa singular que titula como adquirente/proprietaria na
Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV) n.° 2020/..., contendo o ato de liquidacao
de Imposto Sobre Veiculos (“ISV”) n.° 2020/...de 25.05.2020.

b. Oteor da DAV n.° 2020/..., é referente a 1 veiculo automovel de passageiros, tipo
de combustivel gasolina, cilindrada 1587cc, emissdo de CO2 166 g/km, com
cobranga de ISV no total de € 3.231,47, pela liquidagdo de ISV n.° 2020/....

a.  No Quadro F da DAV, relativo a “Apresentacdo do Veiculo”, consta a indicagdo de
que o veiculo apresentado ¢ “usado” (campo 55).

b.  No mesmo Quadro F, campo 56, da DAV consta a indicacdo que o veiculo é de
procedéncia de EM da EU: Franca.

Cc. O Quadro R da DAV ¢ relativo a “Calculo do ISV” e dele constam os items que
compdem a base de célculo do ISV segundo a Tabela ISV - A, a saber, com
particular relevancia para a causa, no campo 01: a “Componente cilindrada”, no
campo 02: a “Componente ambiental”, no campo 03: a “Taxa aplicavel da tabela”
(resulta da soma da componente cilindrada e da componente ambiental) e no campo
04: a componente “Reducdo de Anos de Uso (Componente Cilindrada)” (cfr.

quadro R da DAV n.° 2020/... junta ao PPA, cujo teor se reproduz):

R - Calculo do ISV -R
Tabela ISV aplicavel: A

01. Componente cilindrada 1587 [cc] x 5.08 [tx] - 5616.8 [ded] 244516 €
02. Componente ambiental 166 [co2] x 55.52 [tx] - 6473.88 [ded)] 274244 €
03. Taxa aplicavel da tabela (2445.16€ + 2742 .44€) 100% 5.187,60 €
04. Redugao de Anos de Uso (Componente Cilindrada) Mais de 10 anos (2445.16€ * 100%) * 80% 80% 1.956,13 €
05. Agravamento Particulas 0,00 €
06. SubTotal = [3-4 + 5] 3.23147 €
10. Redugéo / Isengdo do Regime de beneficio () 0% 0,00 €
11. Total ISV = [06-10] 3.23147€

d.  Foi pago pela Requerente, a 27.05.2020, € 3.231,37 de ISV, cfr. data de cobranga
indicada na coluna denominada “Data de Cobrang¢a” da DAV em questao.
e. O calculo do ISV em causa apenas considerou, na componente” Redugdo de Anos

de Uso” (atendendo a que estamos perante veiculos usados), a componente
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cilindrada e ndo a componente ambiental, cfr. campo 04. do Quadro R das DAV em
conjugacdo com campos 01 e 02.

c. A Requerente apresentou, no dia 08.10.2020 reclamacéo graciosa contra a DAV n.°
2020/..., contendo o ato de liquidagdo de Imposto Sobre Veiculos (“ISV”) n.°
2020/...de 25.05.2020, “pelo facto de nio ter sido aplicada a redug¢do decorrente dos
anos de uso do veiculo & componente CO2 em violagdo ao disposto no artigo 110.°
do TFUE” (cfr. decisao de indeferimento da reclamagao graciosa junta ao PPA).

f. A reclamacéo graciosa foi indeferida e notificada por carta registada por oficio
datado de 18.01.2021.

g. A Requerente apresentou o PPA no dia 05.07.2021.

Factos ndo provados

N&o hé factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.

Fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do
RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcéo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solucoes
plausiveis das questbes de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).
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documentais ai indicados.

IV. DO MERITO - QUESTAO DE FUNDO SOBRE A LEGALIDADE DA

LIQUIDACAO DE ISV

A. As normas que importam para a causa:

Direito Nacional
Cddigo do ISV
Artigo 5.° 1 - Constitui facto gerador do imposto o fabrico, montagem, admisséo
Facto ou importacdo dos veiculos tributaveis em territério nacional, que
Gerador estejam obrigados & matricula em Portugal.
(...)
3 - Para efeitos do presente cddigo entende-se por:
(Redacéo inicial da L 22-A/2007, de 29 de junho)
a) «Admissdo», a entrada de um veiculo originario ou em livre pratica
noutro Estado-membro da Unido Europeia em territorio nacional;
(Redacéo inicial da L 22-A/2007, de 29 de junho) (...)
Artigo 6.° | 1-Nos casos mencionados no n.° 1 do artigo anterior, 0 imposto torna-
Exigibilidade | se exigivel no momento da introdugdo no consumo, considerando-se
esta verificada:
(Redagéo inicial da L 22-A/2007, de 29 de junho)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Direito Nacional

Cddigo do ISV

a) No momento da apresentacédo do pedido de introducéo no consumo
pelos operadores registados e reconhecidos;
(Redacéo inicial da L 22-A/2007, de 29 de junho)

b) No momento da apresentacdo da declaracdo aduaneira de veiculos
pelos particulares.
(Redagéo dada pelo DL 53/2017, de 31 de maio)

Artigo 7.°
Taxas
normais —

automaveis

1- Atabela A, aseguir indicada, estabelece as taxas de imposto, tendo
em conta a componente cilindrada e ambiental, e é aplicavel aos
seguintes veiculos:

(Redacédo dada pela L 64-B/2011, de 30 de dezembro)

a) Aos automdveis de passageiros;
(Redacéo dada pela L 64-B/2011, de 30 de dezembro)

b) Aos automdveis ligeiros de utilizacdo mista e aos automdveis
ligeiros de mercadorias, que ndo sejam tributados pelas taxas
reduzidas nem pela taxa intermédia.

(Redacéo dada pela L 64-B/2011, de 30 de dezembro)

Ate 31 marco de 2020
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TABELA A

Componente cilindrada

Escaldo de Taxas por Parcela a

Cilindrada centimetros cubicos Abater
(centimetros cubicos) (euros) (euros)
Até 1 000 0,99 767,50
Entre 1 001 e 1 250 1,07 769
Mais de 1 250 5,06 5 600,00

(Redacdo dada pela L 114/2017, de 29 de dezembro)

Componente ambiental

Veiculos a Gasolina

Escaldo de CO2 Taxas Parcela a
(gramas por (euros) abater
quilometro) (euros)

Até 99 4,18 386,00
De 100 a 115 7,31 678,87
De 116 a 145 47,51 5 337,00
De 146 2 175 55,35 6 454,52
De 176 a 195 141,00 21 358,39
Mais de 195 185,91 30 183,74

(Redacéo dada pela L 114/2017, de 29 de dezembro)
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Componente ambiental

Veiculos a Gaséleo

Escaldo de CO2 Taxas Parcela a
(gramas por (euros) abater
quilémetro) (euros)

Até 79 5,22 396,88

De 80a 95 21,20 1671,07
De 96 a 120 71,62 6 504,65
De 121 a 140 158,85 17 107,60
De 141 a 160 176,66 19 635,10
Mais de 160 242,65 30 235,96

(Redacgéo dada pela L 114/2017, de 29 de dezembro)

- Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, Artigo 285.° - Disposi¢cdes
transitorias em matéria de imposto sobre veiculos - 1 - Durante 0 ano
de 2019, para efeitos do apuramento do imposto da componente
ambiental da Tabela A constante do artigo 7.° do Cédigo do ISV, bem
como para a aferi¢cdo dos limites de CO2 fixados nos regimes de
beneficio, as emissdes de dioxido de carbono relativas ao
«Procedimento Global de Testes Harmonizados de Veiculos
Ligeiros» (Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure -
WLTP), referidas na alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do Codigo do
ISV, constantes do certificado de conformidade e mencionadas na
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declaracdo aduaneira de veiculo, sdo reduzidas de forma automatica

pelo sistema de fiscalidade automovel, nas percentagens constantes

da tabela seguinte:

Gasolina Gasoleo Reducio percentual
Escaldo de CO, Escalio de CO., a aplicar as emissdes
(em gramas por quilémetro) (em gramas por quilémetro) de CO,— WLTP
Até99 .viiuviian e At 79 wvniismaasa v 24 %
Del100alls ........ De80ad95 .......... 23 %
Pe:l16:a 345 v v De 963 120 ... .o uw s 22 %
Del46al75 ........ Del21al40........ 20 %
DPe176:a195: i o De14Ea o0 cwain s 17 %
Maisde 195 ......... Maisde 160 ......... 5%
A partir de 1 abril 2020
TABELAA
Componente cilindrada
Escaldo de Taxas por Parcela a
Cilindrada centimetros cubicos Abater
(centimetros cubicos) (euros) (euros)
Até 1 000 0,99 769,80
Entre 1001 e 1 250 1,07 771,31
Mais de 1 250 5,06 5616,80

(Redacéo dada pela L 2/2020, de 31 de margo)

www.caad.org.pt
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Componente ambiental

Aplicavel a veiculos com emissdes de CO2 resultantes dos testes

realizados ao abrigo do Novo Ciclo de Condugédo Europeu
Normalizado (New European Driving Cycle — NEDC)

Veiculos a Gasolina

Escaldo de CO2 Taxas Parcela a
(em gramas por (em euros) abater
quilémetro) (em euros)
Até 99 4,19 387,16
De 100 a 115 7,33 680,91
De 116 a 145 47,65 5 353,01
De 146 a 175 55,52 6 473,88
De 176 a 195 141,42 21 422,47
Mais de 195 186,47 30 274,29
(Redacéo dada pela L 2/2020, de 31 de margo)
Veiculos a Gasoleo
Escaldo de CO2 Taxas Parcela a
(em gramas por (em euros) abater
quilometro) (em euros)
Até 79 5,24 398,07

www.caad.org.pt
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De 80 a 95 21,26 1676,08
De 96 a 120 71,83 6 524,16
De 121 a 140 159,33 17 158,92
De 141 a 160 177,19 19 694,01
Mais de 160 243,38 30 326,67

(Redacédo dada pela L 2/2020, de 31 de margo)

Componente ambiental

Aplicavel a veiculos com emissdes de CO2 resultantes dos testes
realizados ao abrigo do Procedimento Global de Testes
Harmonizados de Veiculos Ligeiros (Worldwide Harmonized
Light Vehicle Test Procedure - WLTP)

Veiculos a Gasolina

Escaldo de CO2 Taxas Parcela a
(em gramas por (em euros) abater
quilometro) (em euros)
Até 110 0,40 39,00
De 111 a 115 1,00 105,00
De 116 a 120 1,25 134,00

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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De 121 a 130 4,78 561,40
De 131 a 145 5,79 691,55
De 146 a 175 37,66 5 276,50
De 176 a 195 46,58 6 571,10
De 196 a 235 175,00 31 000,00
Mais de 235 212,00 38 000,00
(Redacéo dada pela L 2/2020, de 31 de margo)
Veiculos a Gasoleo
Escaldo de CO2 Taxas Parcela a
(em gramas por (em euros) abater
quilémetro) (em euros)
Até 110 1,56 10,43
De 111 a120 17,20 1728,32
De 121 a 140 58,97 6 673,96
De 141 a 150 115,50 14 580,00
De 151 a 160 145,80 19 200,00
De 161 a 170 201,00 26 500,00
De 171a190 248,50 33 536,42
Mais de 190 256,00 34 700,00

(Redacéo dada pela L 2/2020, de 31 de margo)

Art°11°

1 - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas

definitivas comunitérias atribuidas por outros Estados membros da

www.caad.org.pt
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Taxas -
veiculos

usados

Unido Europeia é objeto de liquidacdo provisoria nos termos das

regras do presente Codigo, com excecao da componente cilindrada a

qual séo aplicadas as percentagens de reducdo previstas na tabela D

ao imposto resultante da tabela respetiva, as quais estdo associadas a

desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado nacional:
(Redacéo dada pela L 42/2016, de 28 de dezembro)

TABELAD
Tempo de uso Percentagem de reducéo
Ate 1 ano 10
Mais de 1 a 2 anos 20
Mais de 2 a 3 anos 28
Mais de 3 a 4 anos 35
Mais de 4 a 5 anos 43
Mais de 5 a 6 anos 52
Mais de 6 a 7 anos 60
Mais de 7 a 8 anos 65
Mais de 8 a 9 anos 70
Mais de 9 a 10 anos 75
Mais de 10 anos 80

(Redacgéo dada pela L 42/2016, de 28 de dezembro)

2 - Para efeitos de aplicacdo do numero anterior, entende-se por

«tempo de uso» o periodo decorrido desde a atribuicdo da primeira
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matricula e respectivos documentos pela entidade competente até ao
termo do prazo para apresentacdo da declaracdo aduaneira de
veiculos.

(Redacdo inicial da L 22-A/2007, de 29 de junho VIGENTE ate 1 de
janeiro de 2021)

(..)

Direito Comunitario

Tratado de Funcionamento da Unido Europeia

DISPOSICOES | Nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente,
FISCAIS sobre os produtos dos outros Estados- -Membros imposicdes
Artigo 110.° (ex- | internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que
artigo 90.0 TCE) | incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais

similares.

Além disso, nenhum Estado-Membro fard incidir sobre os
produtos dos outros Estados-Membros imposic¢Ges internas de

modo a proteger indiretamente outras producdes.

O AMBIENTE | 1. A politica da Unido no dominio do ambiente contribuira para a
Artigo 191.° prossecucdo dos seguintes objectivos: — a preservacdo, a
(ex-artigo 174.0 | proteccdo e a melhoria da qualidade do ambiente, — a proteccéo
TCE) da salde das pessoas, — a utilizacdo prudente e racional dos
recursos naturais, — a promocdo, no plano internacional, de

medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou

20.
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Tratado de Funcionamento da Unido Europeia

mundiais do ambiente, e designadamente a combater as alteraces

climéticas.

2. A politica da Unido no dominio do ambiente tera por objectivo
atingir um nivel de proteccdo elevado, tendo em conta a
diversidade das situacdes existentes nas diferentes regibes da
Unido. Basear-se-4 nos principios da precaucdo e da acgdo
preventiva, da correccdo, prioritariamente na fonte, dos danos
causados ao ambiente e do poluidor-pagador.

Neste contexto, as medidas de harmonizacdo destinadas a
satisfazer exigéncias em matéria de proteccdo do ambiente
incluirdo, nos casos adequados, uma clausula de salvaguarda
autorizando os Estados-Membros a tomar, por razées ambientais
ndo econdmicas, medidas provisorias sujeitas a um processo de

controlo da Unido.

3. Na elaboracdo da sua politica no dominio do ambiente, a Unido
terda em conta: — os dados cientificos e técnicos disponiveis, —
as condi¢bes do ambiente nas diversas regides da Unido, — as
vantagens e 0s encargos que podem resultar da actuacdo ou da
auséncia de actuacdo, — o desenvolvimento econémico e social
da Unido no seu conjunto e o desenvolvimento equilibrado das

suas regides.

(..)
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Os fundamentos da Requerente quanto a ilegalidade parcial do ato de liquidacao de
ISV

A Requerente alega que a AT liquidou o ISV considerando, no seu calculo, de acordo

com o artigo 7.° do CISV, a componente de cilindrada e a componente ambiental.

No entanto, a AT apenas concedeu a deducdo pelo nimero de anos de uso dos veiculos
na componente de cilindrada (nos termos do artigo 11.° do CISV), quando devia ter
considerado a mesma deducdo no célculo de ambas as componentes, i.e. cilindrada e

ambiental, conforme determina o artigo 110.° do TFUE.

No entender do Requerente, o artigo 11.° do Codigo do ISV néo esta em conformidade
com o direito comunitério, designadamente com o disposto no artigo 110.° do TFUE,
pelo que os atos tributarios de ISV objeto do pedido padecem de ilegalidade, na parte em
que nao ¢ aplicavel a reducédo de ISV relativa a componente ambiental, em conformidade
com o disposto no artigo 110.° do TFUE, devendo ser anulados parcialmente. Neste
sentido, a Requerente sustenta o seu entendimento no acérddo do TJUE de 16 de junho
de 2016, C-200/15 (sendo ainda referidos o Acorddo de 09.03.1995, proc. C-345/03
Nunes Tadeu, Acordao de 22.02.2001, proc. C-393/98 de Gomes Valente, Acordao de
05.10.2006, processos apensos C-290/05 e C-33/05 de Akos Nadasdi, Acérddo
20.09.2007, C-74/06, Comissdo Grécia).

Apreciacdo
Esta em causa a questao essencial de saber se 0s atos de liquidacdo de ISV aqui em causa
estdo feridos de ilegalidade por terem na sua base um calculo de ISV que viola o disposto

no artigo 110.° do TFUE.

O artigo 110.° do TFUE dispbe que nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou

indiretamente, sobre os produtos de outros EM, imposi¢des internas, qualquer que seja a
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sua natureza, superiores as que incidam direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais

similares.

A resposta a questdo da ilegalidade dos atos em apreco depende, para este Tribunal, da

andlise de dois pontos essenciais:

Qual a ratio de tributacdo da introducdo no consumo em Portugal de veiculos
usados provenientes de outro Estado-Membro da UE?
Qual a forma de tributagdo da introducdo no consumo em Portugal de um veiculo

novo?

Ratio de tributacdo de veiculos usados provenientes de outro EM

36.

Relativamente a ratio de tributagdo de veiculos usados provenientes de outros EM, o

TJUE foi ja chamado a pronunciar-se por diversas vezes sobre esta questdo, sendo

jurisprudéncia constante (e que deve ser respeitada obrigatoriamente segundo o principio

do primado do direito da EU) que:

a.

um imposto cobrado por um EM no momento da matricula de veiculos automdveis
no seu territorio com vista a sua colocacdo em circulagdo constitui uma imposicao
interna e deve, portanto, ser analisado a luz do artigo 110. ° TFUE (v., neste sentido,
acorddo de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09, n.° 32);

os veiculos automoéveis que se encontram no mercado de um EM sdo «produtos
nacionais» do mesmo, na ace¢do do artigo 110. ° TFUE (v. acordao Tatu, ja
referido, n.°55);

0 primeiro paragrafo do artigo 110.° do TFUE proibe os EM de fazerem incidir
sobre os produtos de outros Estados-Membros imposigdes internas, superiores as
que incidam sobre produtos nacionais similares (v. acorddo de 19 de dezembro de
2013, X, C-437/12, n.° 21);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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a partir do momento em que se paga um imposto de registo de veiculo automdvel
num EM, o montante desse imposto é incorporado no valor do veiculo. Deste modo,
qguando um veiculo registado no EM em causa &, em seguida, vendido como veiculo
usado nesse mesmo EM, o seu valor de mercado, que inclui o0 montante residual do
imposto de registo, sera igual a uma percentagem, determinada pela desvalorizacéo
desse veiculo, do seu valor inicial (v. acordao de 5 de outubro de 2006, Nadasdi e
Németh, C-290/05 e C-333/05, n.° 54);

existe uma violacdo do artigo 110. ° TFUE sempre que 0 montante de imposto que
incide sobre um veiculo usado proveniente de outro EM exceda o0 montante residual
do referido imposto incorporado no valor dos veiculos usados similares ja
matriculados no territdrio nacional (v. acorddos de 9 de marco de 1995, Nunes
Tadeu, C-345/93, n.° 20; e de 22 de fevereiro de 2001, Gomes Valente, C-393/98,
n.0 23);

um Estado-Membro pode fixar o valor dos veiculos usados atraves de tabelas de
percentagens fixas determinadas por uma disposicdo legislativa, regulamentar ou
administrativa e calculadas com base em diversos critérios como a idade, a
quilometragem, o estado geral, 0 modo de propulséo, a marca ou 0 modelo do
veiculo (v, acordaos de 22 de fevereiro de 2001, Gomes Valente, C-393/98, n.° 24,
e de 20 de setembro de 2007, Comissdo/Grécia, C-74/06, n.° 29);

para efeitos da aplicacdo do artigo 110. ° TFUE e, em especial, para efeitos da
comparacdo entre o regime de tributacdo dos veiculos usados importados e o dos
veiculos usados comprados no mercado nacional, que constituem produtos
similares ou concorrentes, deve tomar-se em consideracdo ndo apenas a taxa da
imposicdo interna que incide direta ou indiretamente sobre os produtos nacionais e
os produtos importados mas também a matéria coletavel e as modalidades do
imposto em causa. Mais precisamente, um EM n&o pode cobrar um imposto sobre
os veiculos usados importados, calculado com base num valor superior ao valor real
do veiculo, tendo como efeito uma tributagdo mais onerosa destes relativamente a
dos veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional v. (acordao de 16

de junho de 2016, Comissao Europeia contra Republica Portuguesa, C-200/15, n.°
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37, na sequéncia do qual Portugal teve que alterar o artigo 11.° do CISV, tendo em
conta que na tributacdo de veiculos usados, ndo aplicava fator de desvalorizacéo a
veiculos com menos de um ano e limitava a desvalorizacdo de veiculos com mais
de cinco anos a 52% e acérddo de 2 de setembro de 2021, Comissdo Europeia

contra Republica Portuguesa, C-169/20).

Em concluséo, e dito por outras palavras, a ratio legis da tributacdo de veiculos usados
provenientes de outros EM determina que o imposto que um EM faca incidir no momento
da matricula de veiculos automdveis no seu territdrio com vista a colocacdo de tais
veiculos em circulacdo deve (i) refletir o tempo de uso dos veiculos e (ii) garantir que a
tributacdo de veiculos usados em nenhum caso seja superior ao montante da taxa residual
incorporada no valor dos veiculos usados ja matriculados em territorio nacional (o que,
no caso portugués, equivale a dizer que na tributagdo de veiculos usados provenientes de
outros EM devem ser usadas as mesmas componentes de base de tributacdo dos veiculos
novos, ajustadas pela componente que reflete o tempo de uso ou a depreciacdo dos

veiculos).

Nesta sede, importa referir que decorre da jurisprudéncia do TJUE (incluindo o caso C-
200/15e mais recente caso C-169/20) e da prépria sistematica do TFUE que, ao contrario
do que indica a AT, a norma do artigo 110.° do TFUE é imperativa e sobrepde-se as
normas de cariz ambiental do artigo 191.° do TFUE. Assim, ainda que um EM utilize
componente ambientais na determinacdo do célculo do regime de tributacéo de veiculos,
nunca poderd, com base nessa componente, agravar a tributacdo de veiculos usados
provenientes de outros EM face aos veiculos usados ja matriculados em territorio
nacional. E este também o principio que levou a que Portugal estivesse numa situagio de
pré-contencioso com a Comissdo Europeia que o obrigou a alterar a sua legislacéo pela
Lei n.° 55-A/2010 — a questdo ndo foi analisada pelo TJUE porque Portugal reconheceu
precisamente a desconformidade da sua legislagéo tendo atuado, em momento anterior,

no sentido de a conformar ao direito comunitario.
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O que equivale a dizer que ndo decorre da legislacdo aplicavel que as regras e principios
ambientais constantes do artigo 191.° do TFUE e artigo 66.° da CRP prevalecam sobre a

regra do artigo 110.° do TFUE que é imperativa para os EM.

Forma de tributacdo da introdugdo no consumo em Portugal de um veiculo novo

40.

41.

42.

43.

44,

Tendo ja percebido a ratio da tributagdo dos veiculos “importados” de outros EM, importa
agora perceber qual a forma de tributacdo da introdu¢do no consumo em Portugal de um
veiculo novo e se 0 modelo de tributacéo de veiculos importados de outros EM € agravado
face a estes, considerando o tempo de uso de todos 0s veiculos.

As taxas a aplicar para efeito de calculo do ISV, conforme artigo 7.°a 11.° do CISV, ndo
incidem sobre o valor do automével mas tém por base os centimetros cubicos por
cilindrada (cm3) (componente cilindrada) e os gramas de CO2 por quilometro

(componente ambiental).

A primeira componente prevé uma taxa a aplicar consoante a cilindrada e o tipo de veiculo
e a segunda componente estabelece uma discriminagdo positiva entre os veiculos a
gasolina e os veiculos a gasoleo, prevendo uma tributacdo progressiva em funcéo do nivel
de CO2 g/km.

O célculo do ISV devido por veiculos usados provenientes de outros EM incide também
sobre as componentes de cilindrada e ambiental, sendo abatida a componente cilindrada
uma percentagem de reducdo, com base no tempo de uso, a qual estd associada a
desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado nacional (cfr. tabela D do artigo
11.°n.° 1 do CISV).

Tal percentagem de reducdo ndo é contudo, na data dos factos aqui em causa, atribuida a

componente ambiental.
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Ora, ao conferir a percentagem de reducdo apenas sobre a componente de cilindrada, o
legislador portugués esta a tratar os veiculos usados provenientes de outro EM como
veiculos novos na parte relativa a tributacdo da componente ambiental, néo refletindo o

respetivo tempo de uso.

O que, s6 por si, faz com que a tributagdo destes veiculos usados seja superior ao montante
da taxa residual de ISV incorporada em veiculos usados ja matriculados em territdrio

nacional com o mesmo tempo de uso.

E leva a que Portugal esteja, no ato aqui em causa, a cobrar imposto sobre os veiculos
usados “importados” de outros EM, calculado com base num valor superior ao valor real
do veiculo, tendo como efeito uma tributacdo mais onerosa destes relativamente a dos
veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional (ou seja, ao contrario do que
alega a AT, ndo existe qualquer beneficio fiscal que decorra do reconhecimento do
nimero de anos de uso do veiculo na tributacdo da componente ambiental; trata-se de

uma mera equiparacdo da tributacdo de produtos similares).

Concluséo

48.

49.

Nestes termos, prevalecendo o artigo 110.° do TFUE sobre a nossa ordem juridica,
conforme artigo 8.° n.% 2 e 4 da CRP, o ato de liquidacdo de ISV aqui em causa esta
inquinado de ilegalidade, por ser desconforme ao direito comunitario, ao tributar de forma
mais onerosa 0s veiculos usados provenientes de outros EM do que os veiculos usados

similares disponiveis no mercado nacional.

Na medida em que deveria ser aplicada a mesma percentagem de reducdo com base no
tempo de uso a componente de cilindrada e componente ambiental de calculo do ISV dos
veiculos usados provenientes de outros EM, é devida a anulagéo parcial da liquidacéo de
ISV pedida pela Requerente em conformidade.
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Por fim, quanto a invocacdo de que ndo pode ser imputado nenhum erro & AT, que se
limitou a aplicar as normas legais vigentes na sua atuagdo, sob o espectro do principio da
legalidade (cfr. n.° 2 do artigo 266.° do CRP e art.° 55 LGT), os argumentos da AT nédo
colhem pelas razdes expostas em II. Supra, “Questao prévia — caducidade do direito de

acao e tempestividade da reclamacéo graciosa” para as quais se remete.
Do pagamento de juros indemnizatdrios

Ficou provado que o ISV aqui em causa foi pago pela Requerente, com data de cobranca
a 27.05. 2020.

Nos termos do artigo 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, em linha com o artigo 100.° da LGT,
a decisdo arbitral a favor do sujeito passivo tem por efeito restabelecer a situacdo que
existiria se 0 ato tributario objeto da decis@o arbitral ndo tivesse sido praticado.

No que concerne a juros indemnizatorios, o n.° 1 do artigo 43.°da LGT reconhece o direito
a juros indemnizatorios quando se determinar em processo de reclamacgédo graciosa ou

impugnacdo judicial que houve erro imputavel aos servicos.

O pedido de revisdo do ato tributario € equiparavel a reclamacgdo graciosa quando é
apresentado dentro do prazo da reclamacdo administrativa, que se refere no n.° 1 do artigo
78.° da LGT, como se refere no acorddao do Supremo Tribunal Administrativo de
12.7.2006, proferido no processo n.° 402/06.

Fora destes casos, o contribuinte ndo tem direito a juros indemnizatorios desde a data do
pagamento indevido, mas sim a partir da data em que se completou um ano depois de ter
apresentado o pedido de revisdo do ato tributario, nos termos da referida alinea c) do n.°
3 do artigo 43.°da LGT.
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Neste sentido, tem vindo a pronunciar-se reiteradamente o Supremo Tribunal
Administrativo, como pode ver-se pelos seguintes acordaos: de 6.07.2005, processo n.°
0560/05; de 02.11.2005, processo n.° 0562/05; de 17.05.2006, processo n.° 016/06; de
24.05. 2006, processo n.° 01155/05; de 02.11.2006, processo n.° 0604/06; de 15.11.2006,
processo n.° 028/06; de 10.01.2007, processo n.° 523/06; de 17.01.2007, processo n.°
01040/06; de 12.12. 2006, processo n.° 0918/06; de 15.02.2007, processo n.° 01041/06;
de 06.06.2007, processo n.° 0606/06; de 10.07.2013, processo n.° 390/13; de 18.01.2017,
processo n.° 0890/16; de 10.5. 2017, processo n.° 01159/14.

No caso em apreco, 0 pedido de revisdo oficiosa (em que deveria ter sido convolada a
reclamacdo graciosa) foi apresentado em 08.10.2020, pelo que a Requerente tem direito
a juros indemnizatérios desde 09.10.2021 até ao integral reembolso do montante pago em
excesso, a taxa supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do
artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cadigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de

abril.
DECISAO

De harmonia com o exposto este Tribunal Arbitral decide:

a. Julgar procedente o pedido de anulacdo parcial da liquidacdo de ISV e, em
consequéncia, anular o indeferimento da reclamacéo graciosa;

b. Anular parcialmente a liquidacdo impugnada (na parte em que ndo abateram, a
componente ambiental, a percentagem de “Reducdo de Anos de Uso”), no valor de
€ 2.193,95, e condenar a Requerida ao reembolso desta quantia a Requerente;

c. Julgar parcialmente procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatérios e
condenar a Requerida a pagar a Requerente juros indemnizatdrios desde 09.10.2021

até ao integral reembolso do montante pago em excesso.

VALOR DO PROCESSO
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De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.%,n.°2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-

se ao processo o valor de € 2.193,95.
VII. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 612,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

Notifique-se o Ministério Publico, representado pela Senhora Procuradora-Geral da Republica,
nos termos e para os efeitos dos artigos 280.°, n.° 3, da Constituicdo e 72.°, n.° 3, da Lei do

Tribunal Constitucional e 185.°-A, n.° 2, do CPTA, subsidiariamente aplicavel.

Notifique.

Lisboa, 5 de janeiro de 2022

(Catarina Belim)

" Sendo pacifico o primado do direito comunitério, conforme acérddo do STA
0678/16 de 02.08.2017, acérdao do STA 0164/13 de 29.03.2017 e ac6rddo do STA 0568/13 de 18.12.2013.
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