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Tema: IRC - Principio da periodizagdo econOmica; principio da justica;

reconhecimento de juros de empréstimos concedidos; indispensabilidade

SUMARIO:

1. Atento o disposto no artigo 63.%, n.% 1 e 2, do CPTA, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea c), do RJAT, sendo peticionada a ampliacdo da instancia visando abranger um
ato de liquidacdo de IRC que foi praticado pela AT na sequéncia e em execucdo da
decisdo de indeferimento parcial de um recurso hierarquico, deve concluir-se pela
existéncia do necessario nexo de conexao entre esses atos, 0 que permite a cumulacao
no processo de pedido dirigido a anulacdo daquele ato de liquidacao.

2. Pese embora do artigo 18.°, n.° 1, do Codigo do IRC resultar uma vinculacdo para a
AT no sentido de, em regra, dever aplicar o principio da especializa¢do dos exercicios
na sua atividade de controle das declaragcfes apresentadas pelas empresas, ndo se pode
escamotear o facto de que o exercicio daquele poder de controle por parte da AT,
predominantemente vinculado, pode conduzir a uma situacdo flagrantemente injusta e,
nessas situacdes, é de fazer operar o principio da justica, consignado no artigo 266.°,
n. 2, da CRP e no artigo 55.° da LGT, para obstar a que se concretize essa situacao de
injustica.

3. Na ponderacdo dos valores em causa — por um lado, o principio da periodizacéo
economica e, por outro lado, o principio da justica — é manifesto que, em caso de
incompatibilidade, deve ser dada prevaléncia a este Gltimo principio nos casos em que
ndo tenha resultado prejuizo para o erario publico e se constate que ndo estamos
perante comportamentos voluntarios e intencionais, com o objetivo de obter vantagens
fiscais.

4. Ademais, importa ainda ter bem presente o estatuido no citado artigo 17.%, n.° 1, do
Codigo do IRC, no qual é estabelecida uma relacdo entre a contabilidade e a
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fiscalidade assente num modelo de dependéncia parcial, em que o resultado
contabilistico é a base para a determinacgéo do lucro tributavel das empresas.

No caso de as manutencGes (in casu, de aeronaves) estarem relacionadas com
determinados momentos temporais, o facto de existirem discrepancias entre a
constituicdo de reservas de manutencédo e a sua concreta utilizagdo ndo pode constituir
motivo para negar a sua relacdo com a atividade operacional da empresa e, por
consequéncia, recusar-lhes a respetiva dedutibilidade, enquanto gastos do periodo, nos

termos previstos no artigo 23.° do Cadigo do IRC.
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheiro Carlos Alberto Fernandes Cadilha (arbitro presidente), Dr.
Martins Alfaro e Dr. Ricardo Rodrigues Pereira (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

acordam no seguinte:

I. RELATORIO
1. No dia 27 de novembro de 2020, A..., S.A. (atualmente denominada B..., S.A.),
NIPC ..., com sede na Rua ..., n.° ..., ..., ... andar, Lisboa (doravante, Requerente), apresentou

pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos
2., n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, (doravante, abreviadamente designado
RJAT), com vista a pronuncia deste Tribunal relativamente & declaragdo de ilegalidade e
anulacéo:

(i) do ato de indeferimento parcial do recurso hierarquico n.°...20191...;

(i) do ato de liquidag&o adicional de IRC n.° 2017 ..., do ato de liquidagéo de juros
compensatorios n.° 2017 ... e da demonstracdo de acerto de contas n.° 2017 ..., todos relativos
a0 ano de 2013 e dos quais resultou o montante total a pagar de € 6.480.502,32.

A Requerente juntou 31 (trinta e um) documentos, arrolou 2 (duas) testemunhas e
requereu a prestacdo de declaragcdes de parte de um dos seus administradores, ndo tendo
requerido a producdo de quaisquer outras provas.

E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante, Requerida ou AT).

Como resulta do pedido de prondncia arbitral (doravante, PPA), a Requerente alega,

nuclearmente, 0 seguinte que passamos a citar:
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«- Com relevo para a causa, a ora Requerente havia celebrado contratos de matuo
com trés entidades, a saber: (i) C...; (ii) D..., SGPS S.A.; (iii) E....

- No exercicio de 2013 a Requerente nao logrou receber qualquer rendimento de juros
associados aos contratos acima identificados — facto ndo controvertido.

- A Requerente ndo reconheceu, no exercicio em escrutinio, qualquer rendimento de
juros associado a qualquer dos contratos em quest&o.

- Também com relevo no presente litigio, em 2013, a frota da Requerente era
composta por 11 aeronaves, nove em regime de locacdo operacional e 2 em regime de
cedéncia de exploracdo de aeronaves por parte do proprietario.

- No contexto dos contratos de locagdo operacional (...) a Requerente esta adstrita ao
pagamento aos proprietarios das aeronaves de valores a titulo de (i) deposito,
correspondente a trés rendas mensais; (ii) renda de valor fixo; (iii) reservas de valor variavel
de acordo com as horas e os ciclos de voo; e (iv) acerto anual.

- O valor pago a titulo de reservas é considerado uma renda suplementar, baseada na
utilizacdo da aeronave. - Relativamente a estas reservas a Requerente recebe uma
fatura mensal que regista como gasto no periodo respetivo.

- Além do valor pago a este titulo, a Requerente constituiu reservas internas para
fazer face aos gastos de manutencao e reparacao das aeronaves em locacao.

- Com efeito, durante a vigéncia do contrato, é da exclusiva responsabilidade e
encargo da Requerente (“Lesse€”) a obrigacdo de efetuar a manutengdo e reparagdo da
aeronave e de todos 0s seus componentes de acordo com 0s programas de manutencao
definidos pelas autoridades aeronauticas, pelo fabricante ou quaisquer outras entidades
reguladoras que sejam necessarios para a validade do certificado de navegabilidade da
aeronave.

- (...), a Requerente foi sujeita a um procedimento de inspecao tributaria externo, de
ambito geral, abrangendo, entre outros, o IRC do exercicio de 2013 e 2014.

- As conclusdes dos servicos de inspecdo tributaria conduziram as seguintes corre¢es
a matéria tributavel apurada pela Requerente naquele exercicio: (i) correcdo no montante
total de € 1.146.493,22, correspondente aos juros ndo contabilizados pela Requerente,

decorrentes dos empréstimos concedidos a D... SGPS, S.A., a E... e a C...; (ii) corre¢do no
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montante de € 17.562.249,94, correspondente a desconsideracdo do montante deduzido pela
Requerente a titulo de reservas internas de manutengdo; (...).

- (...), a Requerente foi notificada dos atos de liquidacdo de IRC e de juros
compensatorios, (...), referentes ao exercicio de 2013, constituindo objeto do presente Pedido
de Pronuncia Arbitral.

- Da analise do teor das notificacGes dos atos recebidos pela Requerente, ndo resulta
suficiente a necessaria fundamentacdo, nem de facto, nem de direito, conforme € exigido pelo
disposto no artigo 77.° da Lei Geral Tributaria, por forma a justificar a decisdo nela inserta.

- Assim, resultam néo indicados os fundamentos, de facto e de direito, que subjazem
aos atos de liquidacdo ora em crise, quer para um destinatdrio normal, quer também,
principalmente, para a ora Requerente.

- (...), a decisdo ora contestada, corporizada no ato de liquida¢do em crise, é
claramente insuficiente quanto a necessaria fundamentacdo, de facto e de direito, pois ndo
permite conhecer o itinerario cognoscitivo, de facto e mormente de direito, que lhe subjaz,

- estando, por isso, inquinada de vicio de forma, nos termos do disposto no artigo
268.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa e artigo 77.° da Lei Geral Tributaria.

- razdo pela qual deve ser anulada em conformidade, de acordo com o artigo 164.° do
Caodigo de Procedimento Administrativo.

- Mais: a Requerente questiona a propria relacdo do Relatorio de Inspecdo com os
atos de liquidac@o em apreco, por tal relacdo ndo resultar minimamente expressa — como se
impunha — de tais atos tributarios.

- ndo foi também a ora Requerente notificada nos termos e para os efeitos previstos
na alinea a) do n.° 1 do artigo 60.° da Lei Geral Tributaria,

- (...), violagdo esta, do citado preceito legal, que, por si so, implica a anulagdo dos
atos de liquidacéo ora contestados, por preteri¢cdo de formalidade legal essencial.

- (...) os Servicos de Inspecao Tributaria da Dire¢do de Financgas de ..., ao ndo
sustentarem nas Conclusdes do Relatério Final de Inspecdo Tributéria, de forma clara e
inequivoca, os factos concretos em que baseiam as corregdes propugnadas, ndo déo

cumprimento ao dever legal, constitucionalmente consagrado, de fundamentacdo expressa,
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clara e cabal das decisbes que sobre os mesmos impende, devendo, por conseguinte, ser
anulados os atos de liquidag¢do em aprego, (...).

- (...), a fundamentacdo da Administra¢do tributdria assenta em meros juizos
conclusivos, suposicfes ou presuncdes, sem concretizacdo daquilo que invoca e em que,
supostamente, assenta a sua pretensdao de tributacdo, em clara e evidente violacdo do
disposto no artigo 74.° da Lei Geral Tributaria.

- (...), sempre caberia a Administracdo tributdria a prova dos factos dos quais resulte
a probabilidade clara e inequivoca de, a titulo de exemplo, os ativos financeiros em causa na
primeira correcdo ndo serem instrumentos financeiros com vista a negociagao,

- ou uma cabal e efetiva demonstracdo e prova de que as reservas de manutencéo
foram ilegalmente constituidas.

- Nestes termos, ndo s6 a Administracao tributaria procedeu a errénea qualificacdo
dos factos alegados, como a sua decisdo viola as regras vigentes quanto a distribuicdo do
onus da prova (e, assim, também o artigo 74.° da Lei Geral Tributaria) e padece de vicio na
fundamentacéo legalmente exigida (violando, assim, também o disposto nos artigos 268.°, n.°
3, da Constituicdo da Republica Portuguesa e 77.° da Lei Geral Tributaria).

- No que respeita ao empréstimo concedido pela Requerente a D... SGPS, S.A.,
conforme reconhecido pela Administragdo tributaria, (...), foi celebrado, em janeiro de 2013,
um acordo de pagamento entre as partes, sobre o valor em divida de € 16.967.299,90, a
liquidar em 2013 e 2014, tendo sido estabelecida uma taxa de juro fixa de 3,5%.

- (...) conforme reconhece a Administragdo tributdria, a Requerente reconheceu os
correspondentes juros nos exercicio de 2011 e 2012, ndo tendo, todavia, recebido o seu
pagamento [da D... SGPS, S.A],

- motivo pelo qual, nos exercicios seguintes, ndo reconheceu (nem recebeu) qualquer
montante a titulo de juros.

- Ja no que refere ao ndo reconhecimento de juros, pela Requerente, nos empréstimos
concedidos a E..., resulta do Relatorio de Inspecéo Tributaria que a Requerente apresentava
um saldo devedor na rubrica “Outras Contas a receber”, com data efetiva desde 1 de janeiro

de 2013.
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- (...), a Requerente esclareceu, durante o procedimento inspetivo, que 0 referido
saldo resultava de acordos de pagamento estabelecidos com a E..., originalmente em 26 de
fevereiro de 2009 e posteriormente em 12 de outubro de 2011 em 22 de janeiro de 2015,
sendo que, nestes Ultimos, previa-se 0 pagamento de juros as taxas de 4% e 1,9%
respetivamente.

- (...), a Requerente reconheceu, apenas, juros relativamente ao ano de 2011, ndo
tendo logrado receber qualquer pagamento [da E..] nos anos posteriores, pelo que,
consequentemente, ndo reconheceu juros no exercicio de 2013.

- (...), no caso em aprego, perante a falta continua de pagamento dos valores em
divida, pelas entidades em causa, a Requerente, ndo era expectavel — e, por isso, ndo era
provavel — que a quantia de juros fluisse para a entidade no periodo em causa.

- (...) motivagdo subjacente ao ndo reconhecimento, (...) ndo é, minimamente,
relacionada com a transferéncia de resultados entre exercicios, mas antes com a adequacao e
transparéncia do relato financeiro da Requerente, com a verdade material, pugnando uma
tributacé@o de acordo com o principio da capacidade contributiva.

- (...), no que concerne a uma hipotética violagdo do principio da especializagdo dos
exercicios, a interpretacdo veiculada pela Administracdo tributaria é desconforme com a
verdade material e capacidade contributiva — por a Administracéo tributaria querer imputar
e tributar determinado rendimento que, em termos facticos, inexiste no periodo em causa —
ferindo, em igual medida, o principio da justica.

- Acresce que, da aplicacdo do principio da especializacdo de exercicios pelo
reconhecimento do rendimento em causa no exercicio de 2013, ndo resultaria, como pretende
a Administracéo tributaria, a tributacédo desse rendimento ficcionado.

- Com efeito, note-se que, em face do ndo recebimento do rendimento de juros sempre
haveria lugar ao reconhecimento de uma perda por imparidade por dividas a receber,
dedutivel nos termos do artigo 28.°-A do CIRC.

- Conforme resulta do balancete analitico, relativo ao exercicio de 2013, a Requerente
reforgou as reservas de manutencdo das aeronaves, em regime de locacéo operacional, no
montante total de € 17.562.249,94.
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- As reservas internas de manutencdo sdo constituidas anualmente, atendendo ao
historico de reparac@es e dos custos de manutencdo havidos relativamente a aeronaves com
as mesmas caracteristicas — resultam, portanto, do computo dos gastos comprovadamente
incorridos em aeronaves com as mesmas caracteristicas, i.e. com base em evidéncias
externas.

- Depois, sempre se diga que as “reservas” pagas aos locadores ndo cobrem todos 0s
custos com a manutengdo e reparagdo da aeronave, (...), mas apenas aqueles conexos com as
manutengoes periodicas aos componentes individuais incluidos nas “reservas” (...).

- (...), a liberdade de gestdo, enquanto direito das sociedades, exige que a
Administracdo tributéria se abstenha de interferir na sobredita gestdo, encontrando-se-lhe
vedado um controlo administrativo sobre o mérito de decises tomadas pela sociedade.

- O que facilmente se compreende, em face do principio da autonomia provada e da
liberdade, em geral, e da liberdade de gestéo em particular.

- Tais principios, enformadores do sistema legal portugués, apenas poderdo ser
derrogados sob forte fundamentacéo, justificacdo e ponderacdo dos interesses em jogo, a luz
do principio da proporcionalidade.

- (...) os montantes existentes nesse fundo adicional de manuten¢do, que ndo sdo
utilizados, sdo acumulados no ano seguinte, até ao final do contrato de locagdo, altura em
que, caso se verifique que o fundo tem um saldo positivo, 0 mesmo é revertido a proveitos da
sociedade e sujeito ao imposto devido, (...).

- (...), ficando exposto e provado que as reservas de manuten¢do, que constituem
gasto do exercicio, decorrem de uma escolha legitima e legal de gestdo da Requerente, sera
ainda forcoso concluir-se pela indispensabilidade, no ambito do artigo 23.° do Codigo do
IRC em vigor a data dos factos.

- pelo que a correcdo proposta € ilegal, encontrando-se sedimentada em errados
pressupostos, de facto e de direito, razdo pela qual deverad ser anulada, (...).

- Na sequéncia da anulagdo, por ilegalidade, do ato de liquidagdo de IRC (...), serd,
evidentemente, de anular, também, a liquida¢do de Juros Compensatorios que o integra (...),
na sequéncia do desaparecimento de um dos seus fundamentos ou pressupostos legais

essenciais: retardamento de liquidacéo e pagamento de imposto devido.
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- (...), subsiste um outro pressuposto legal, particular da liquida¢do de Juros
Compensatorios, ndo demonstrado pela Administracdo tributaria em matéria de
fundamentacéo do ato de liquidacéo promovido por esta: o pressuposto, previsto na lei, de
que o retardamento da liquidacéo do imposto se deva a facto imputavel ao contribuinte (cf.
artigo 35., n.° 1, da Lei Geral Tributaria).

- (...), no caso concreto, confirmando-se que a Administracéo tributaria se absteve de
indicar quais os elementos em que se baseia para promover a liquidacdo de Juros
Compensatorios sub judice, ndo fazendo qualquer mencédo a culpa da Requerente no suposto
atraso na liquidacédo do imposto, e muito menos procedendo a demonstracédo dessa culpa,
impede a Requerente de conhecer, em toda a sua extensdo, o porqué do encargo adicional
que Ihe é imposto, bem como de apreciar a sua legalidade.

- (...), atento o disposto nos artigos 74.°, n.° 2, da Lei Geral Tributaria e 342.°, n.° 1,
do Codigo Civil, cabe a Administracdo tributaria demonstrar e provar estes factos
constitutivos do direito a liquidacdo de Juros Compensatérios, designadamente, a culpa do
sujeito passivo no eventual atraso ou retardamento da liquidacdo do imposto , ou seja,
demonstrar o pressuposto da liquidagdo de juros compensatorios (...).

- Impde-se, assim, concluir haver auséncia de fundamentacao da liquida¢éo dos Juros
Compensatorios, o que viola flagrantemente o disposto no n.° 1 do artigo 35.°e nos n.°% 1 e 2
do artigo 77.°, ambos da Lei Geral Tributaria, bem como o disposto no artigo 268.°, n.° 3 da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

- (...) a Decisdo de (in)deferimento parcial do Recurso hierdrquico, na parte ora
contestada, assenta em pressupostos de facto e de direito ndo conformes com as normas e
principios juridicos aplicaveis, caracterizando-se por uma incorreta aplicacdo da lei aos
factos.

- (...) a procedéncia do presente Pedido de Pronuncia Arbitral devera determinar a
restituicdo, a Requerente, das quantias indevidamente pagas por esta, acrescidas dos

respetivos juros indemnizatdrios calculados a taxa legal.»

2. O pedido de constitui¢cdo do tribunal arbitral foi aceite e notificado a AT em 30 de
novembro de 2020.
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3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.2, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros do Tribunal Arbitral
coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 18 de janeiro de 2021, as partes foram notificadas dessa designacdo e, nessa
sequéncia, em 28 de janeiro de 2021, a Requerente requereu ao Senhor Presidente do
Conselho Deontologico do CAAD, ao abrigo do disposto na alinea a) do artigo 5.° do Codigo
Deontolégico do CAAD, o afastamento do arbitro Senhor Dr. Martins Alfaro.

Em 3 de maio de 2021, o Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD
proferiu despacho a julgar «improcedente o suscitado incidente de afastamento/recusa de
arbitro».

Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.%, n.° 1, alinea c), do RJAT, o
Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 3 de maio de 2021.

4. No dia 24 de junho de 2021, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual impugnou os argumentos aduzidos pela Requerente, tendo
concluido pela improcedéncia da presente acdo, com a sua consequente absolvi¢cdo do pedido.

A Requerida arrolou 2 (duas) testemunhas, ndo tendo requerido a producdo de
quaisquer outras provas; na mesma ocasido, a Requerida procedeu a juncdo aos autos do
respetivo processo administrativo (doravante, PA).

A Requerida alicercou a sua Resposta, essencialmente, na seguinte argumentacdo que
passamos a citar:

«- (...), no caso concreto, embora das notas de liquidag¢do ora juntas ndo conste a
fundamentacéo integral, de facto e de direito das liquidacdes, certo € que a Requerente
também admite que as liquidacdes ora impugnadas assentam no relatorio da inspecdo que
Ihe foi efectuada, e cujas conclusdes, de facto e de direito, acaba a Requerente por atacar no

presente p.p.a.
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- (...), nos termos do mesmo Relatorio Final, consta, alids, que “a breve prazo os
servicos da AT procederdo a notificacéo da liquidacao respectiva, a qual conterd os meios de
defesa, bem como o prazo de pagamento, se a ele houver lugar”.

- Por outro lado, da notificacdo da referida liquidacdo também consta que a
Requerente é notificada conforme “nota demonstrativa junta e fundamentagdo ja remetida”.

- Deste modo, ndo pode a Requerente vir agora invocar desconhecimento do facto de
que foi notificada de um projecto e de um relatério final da Inspeccéo Tributaria, bem como,
que deste ultimo decorreria a necessaria notificacao da liquidacao respectiva.

- A notificagdo do acto, (...), ndo se confunde com o acto tributério de liquagédo e, no
caso, este esta devidamente fundamentado, de facto e de direito, constando tal
fundamentacéo do Relatério Final de Inspeccdo Tributaria.

- E, deste modo, ndo faz sentido a Requerente assacar ao acto de notificacdo
quaisquer vicios de forma, por falta de fundamentacéo e, por consequéncia, invocar a falta
de fundamentacao por remissao.

- (...) as razées, de facto e de direito, das correcgdes que determinaram as liquidagdes
ora impugnadas que constam do Relatorio da Inspeccdo Tributaria e dos pareceres e
despachos sobre ele exarados, séo suficientes, claros e congruentes.

- Alias, a Requerente com o presente p.p.a. demonstra conhecer perfeitamente o iter
cognoscitivo e valorativo dos actos tributarios em apreco.

- (...), se verificasse uma situagdo de falta ou insuficiéncia da fundamentagdo, cabia a
Requerente lancar mdo do mecanismo previsto no artigo 37.° do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT) e solicitar a respectiva notificacao ou emissdo da certiddo em
conformidade.

- (...), ainda que o acto sub judice padecesse de deficiéncias ao nivel do discurso
fundamentador, (...), tais deficiéncias degradar-se-iam em meras irregularidades nao
essenciais, uma vez que, ainda assim, tais deficiéncias permitiram o cabal esclarecimento do
seu destinatario, possibilitando-lhe insurgir-se contra elas, como, alias, fez a Requerente por
via do presente pedido de prondncia arbitral.

- O fundamento legal da correccéo dos juros [referentes ao empréstimo concedido a
D... SGPS, S.A.] ao lucro tributavel é constituido, em primeira linha, pela aplicacdo do
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principio da especializacéo dos exercicios ou do acréscimo enunciado no artigo 18.%, n.° 1 do
Codigo do IRC e pelos paragrafos 29 e 30 da NCRF 20, tendo sido utilizada para a
determinacdo da remuneracdo dos empréstimos em divida a 31.12.2013, o acordo de
reconhecimento de divida e de pagamento celebrado entre as partes a 03.01.2013, que
estipulava uma taxa de 3,5% (...).

- Relativamente a taxa de juro fixada pelas partes, no acordo de pagamento, baseada
na soma do indexante Euribor a 1 ano a data do acordo (2,0840%) acrescido de um spread
de 1,416 p.p. que a AT considerou que respeitava o principio de plena concorréncia (artigo
63.%, n.° 2 do Codigo do IRC).

- O fundamento legal desta correccao [respeitante aos juros referentes ao empréstimo
concedido ao E...] ¢ descrito no RIT (...) nos seguintes termos: “Chamando-Se novamente
atencdo ao disposto no artigo 18.° do CIRC e aos paragrafos 29 e 30 da NCRF 20, também
neste caso a A... deveria ter imputado aos periodos de tributacdo de 2013 e 2014 os juros
estabelecidos nos acordos, independentemente da falta de pagamento dos valores em divida.”

- (...) 0 artigo 18.° ndo estabelece as condi¢bes especificas a observar para a
determinacdo do momento do reconhecimento dos rendimentos dos juros, mas dada a relacéo
de dependéncia (parcial) da contabilidade, desde que comprovada a sua efectiva verificagio
nada parece obstar a sua utilizacao.

- Importa, entdo, averiguar se, nas situacdes concretas sob analise, existem incertezas
guanto ao direito ao recebimento dos juros e quanto ao respectivo montante (cfr. paragrafo
29) da NCRF 20).

- (...), no que concerne ao direito ao recebimento dos juros nenhuma duvida existe,
porquanto, resulta dos termos estabelecidos nos contratos de empréstimos e dos acordos de
pagamento, celebrados entre as partes, direito que ndo esta condicionado a ocorréncia de
qualquer evento posterior e, relativamente ao apuramento dos correspondentes quantitativos,
as duas variaveis utilizadas nos calculos — capital em divida e taxa de juro — estdo também
perfeitamente definidas.

- (...) a Requerente alterou a politica contabilistica adoptada em 2011 e 2012 sobre o

reconhecimento dos rendimentos provenientes de juros, substituindo o regime do acréscimo
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pelo regime de caixa, sem estarem preenchidos os tipos de incerteza definidos na NCRF 20,
paragrafo 29.

- Alias, nenhuma explicacdo é dada sobre os motivos de ndo pagamento dos juros
devidos pela sociedade-mae (D... SGPS, S.A.) ou pela E..., tanto mais que a primeira até
assumiu e liquidou a divida da segunda a Requerente.

- (...), do ponto de vista contabilistico e fiscal, a Requerente estava obrigada a
reconhecer os rendimentos de juros, independentemente da data do seu recebimento, pois
que, o principio do acréscimo obriga a reconhecer os rendimentos e ganhos e 0s gastos e
perdas, quando eles ocorrem, independentemente do momento em que vierem a verificar-se
os correspondentes fluxos financeiros ou monetarios.

- Ha, assim, uma violacdo do regime da periodizacdo econOmica, consagrado no
artigo 18.°, n.° 1 do Cadigo do IRC e nos normativos contabilisticos, resultante da decisdo de
remeter o reconhecimento dos juros como rendimentos para 0S momentos em que 0S mesmos
sdo recebidos, tendo uma tal decisdo provocado um efeito negativo no lucro tributavel do
exercicio de 2013.

- (...), ndo se entende a afirmagdo de que, “‘em face do ndo recebimento dos juros,
sempre havera lugar ao reconhecimento de uma perda por imparidade por dividas a receber,
dedutivel nos termos do artigo 28.°-4 do Cédigo do IRC”, dado que os empréstimos em causa
ndo sdo qualificaveis como créditos resultantes da actividade normal, como é exigido pelo
citado artigo e, além disso, salvo os casos referidos no n.° 1, ndo sdo considerados de
cobranga duvidosa nos termos do artigo 28.°-B, n.° 3, alinea c) os créditos sobre sdcios que
detenham directa ou indirectamente mais de 10% do capital da sociedade credora, salvo nos
casos previstos nas alineas a) e b) don.° 1.

- (...), ainda que a Requerente ndo tenha registado contabilisticamente as estimativas
dos gastos com reservas internas de manutencdo, como provisdes, a verdade é que, pela sua
natureza e finalidade, assumem essa qualificacdo, ja que se destinam a cobrir possiveis
riscos e encargos, nitidamente precisos quanto ao seu objecto, mas de realizagéo incerta.

- Ou seja, a constituicdo das reservas internas visam cobrir eventuais encargos que

possam surgir no futuro, consequentemente assentam em estimativas de gastos futuros mas
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ainda de utilizagdo incerta, tanto que se ndo forem utilizados até ao final do contrato de
locacéo serdo revertidos como rendimentos.

- Por conseguinte, a ndo dedutibilidade dos encargos estimados contabilizados como
reservas internas de manutencdo porque cabem na qualificacdo de provisGes para riscos e
encargos, ndo sdo dedutiveis por forca do artigo 23.%, n.° 1 e artigo 39.° do Cddigo do IRC,
(...).

- (...) a fundamentagdo dos juros compensatdrios, no caso, é suficiente, clara e
congruente.

- Efectivamente, quanto a culpa, resulta do RIT a identificacdo da conduta da
Requerente como tipificando as infraccGes tributérias previstas e punidas no art. 119.° do
RGIT tendo sido suficientemente descritos, no ambito do mesmo RIT, os factos apurados que
legitimam tal subsuncao.

- Por outro lado, cfr. resulta das notas de demonstracéo das liquidagdes dos mesmos
juros, das mesmas constam a referéncia ao montante de imposto sobre o qual foram
liquidados os juros compensatorios, a taxa ou taxas aplicaveis e o periodo de tempo em que
tais juros sdo exigiveis, com indicacdo dos termos iniciais e finais da contagem tendo,
inclusivamente, sido discriminados os tipos de juros compensatérios devidos referidos as

respectivas disposigdes legais.»

5. No dia 11 de outubro de 2021, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
21.°, n.° 2, do RJAT, foi proferido despacho arbitral a prorrogar por 2 (dois) meses o prazo
para a prolacéo e notificacdo da deciséo arbitral.

6. No dia 9 de novembro de 2021, foi realizada a reunido a que alude o artigo 18.° do
RJAT — na qual foi tratado o que consta da respetiva ata que aqui se da por inteiramente
reproduzida, tendo sido indicado o dia 3 de janeiro de 2022 como data previsivel para a
prolacdo da decisdo arbitral — e procedeu-se a tomada de declaragcbes de parte de um
administrador da Requerente, bem como & inquiri¢do das testemunhas arroladas por ambas as

partes.
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7. Ambas as partes apresentaram alegacOes escritas que aqui se ddo por inteiramente
reproduzidas e nas quais essencialmente reiteraram as posi¢des anteriormente vertidas nos

respetivos articulados.

Il. SANEAMENTO

8. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente, atenta a
conformacéo do objeto do processo (cf. artigos 2., n.° 1, alinea a) € 5.°, n.% 1 e 2, do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

N&o existem quaisquer excecbes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento de

mérito e que cumpra conhecer.

81. AMPLIACAO DA INSTANCIA

9. Em 30 de dezembro de 2020, a Requerente apresentou um requerimento no qual,
além do mais, exp0e e requer o seguinte:

«5.% (...) foi a Requerente notificada da concretizagdo da Decisdo que procedeu ao
(in)deferimento parcial do Recurso Hierarquico que antecedeu o presente Pedido de
Prondncia Arbitral, materializada na liquidacdo corretiva de IRC, do exercicio de 2013, n.°
2020 ..., que ora se junta ao presente Requerimento, (...).

6.° Assim, por cautela do patrocinio, mais se peticiona a ampliacdo dos presentes
autos por forma a abranger, também, a apreciacdo do ato tributario que ora se junta, nos
mesmos termos e com os mesmos fundamentos constantes da Peti¢do Inicial, por reincidir
nos vicios assacados ao ato de liquidagdo originalmente controvertido,

7.° acautelando-se, assim, o eventual entendimento da Administragdo tributaria de
que o ato de liquidacdo corretiva que ora se junta possa ter um efeito substitutivo, e néo

meramente corretivo, da liquidacéo controvertida.
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Nestes termos, requer-se, muito respeitosamente, a V. Exas. que se dignem:

(...)

D. Admitir a juncéo aos presentes autos da liquidagdo e IRC corretiva n.° 2020 ...;

E. Ampliar o objeto dos presentes autos, por forma a que 0s mesmos passem a correr
termos também contra a liquidagdo (corretiva) n.° 2020 ..., na medida em que a mesma

reincide nos mesmos vicios apontados ao ato controvertido.»

10. Em 30 de dezembro de 2020, a Requerida foi devidamente notificada desse

requerimento, ndo se tendo pronunciado quanto ao mesmo.
Cumpre apreciar e decidir.

11. O artigo 63.° do CPTA, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT,
estatuindo sobre a ampliacdo da instancia, prevé, além do mais, o seguinte:

“l. Até ao encerramento da discussdo em primeira instancia, o objeto do processo
pode ser ampliado a impugnacao de atos que venham a surgir no &mbito ou na sequéncia do
procedimento em que o ato impugnado se insere, assim como a formulacdo de novas
pretensdes que com aquela possam ser cumuladas.

2. O disposto no numero anterior é extensivo (...) as situagoes em que sobrevenham
atos administrativos cuja validade dependa da existéncia ou validade do ato impugnado, ou
cujos efeitos se oponham a utilidade pretendida no processo.

(...)7

A este proposito, Mario Aroso de Almeida® afirma o seguinte:

«O regime do artigo 63.° reveste-se da maior importancia para permitir que o objeto
do contencioso de impugnacéo de actos administrativos ndo se circunscreva necessariamente
a apreciacdo da validade de um unico acto administrativo, mas possa disciplinar, no seu
conjunto, o quadro da relacéo juridico-administrativa em que se inscreve o acto impugnado.

Com efeito, o referido artigo prevé um conjunto de situacGes em que, na pendéncia do

Y Manunal de Processo Administrativo, 4.* Edigdo, reimpressio, Almedina, Coimbra, 2020, pp. 396 ¢ 397.
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processo impugnatorio de um acto administrativo, o objecto desse processo pode ser
ampliado, através da cumulacdo superveniente de pedidos.

E que, desde logo, sucede, (...) com os eventuais actos que venham a ser praticados
no ambito do mesmo procedimento que pertence o acto impugnado, assim como com 0s actos
que venham a ser praticados em procedimentos subsequentes aquele que culminou no ato
impugnado (artigo 63.°, n.° 1), (...).

(...), em momento subsequente ao da pratica de um acto administrativo, vém a ser
praticados outros actos que, embora sejam produzidos no ambito de procedimentos
auténomos, se baseiam naquele primeiro acto ou, pelo menos, na situacéo juridica por ele
criada, nele fazendo, por isso, assentar a sua propria validade. D&-se a estes actos 0 nome de
actos consequentes. Como a questdo da permanéncia na ordem juridica destes actos se
resolve em funcdo do destino que venha a ter o acto que os precedeu e a sua eventual
consolidacdo na ordem juridica pode por em risco, (...), a propria utilidade da decisdo que
venha a ser proferida no processo impugnatério desse acto, justifica-se que a questdo da sua
validade possa ser, desde logo, suscitada e decidida no ambito daquele processo. Esta
situacdo também é expressamente prevista pelo artigo 63.%, n.° 2, na parte em que o preceito
se refere “as situagoes em que sobrevenham actos administrativos cuja validade dependa da
existéncia ou da validade do acto impugnado.”»

No caso concreto, a tempestivamente peticionada ampliacdo da instancia visa abranger
0 ato de liquidacdo de IRC n.° 2020 ... (que inclui a liquidacdo de juros compensatérios n.°
2020 ...) que foi praticado pela AT na sequéncia e em execucdo da deciséo de indeferimento
parcial do recurso hierérquico n.° ...2019..., pelo que existe 0 necessario nexo de conexdo
entre esses atos, 0 que permite a cumulacdo neste processo de pedido dirigido a anulacao

daquele ato de liquidacao.

12. Nesta conformidade, mostrando-se preenchidos os respetivos pressupostos legais,

é admitida a peticionada ampliag&o da instancia.

I1l. FUNDAMENTACAO

I11.1. DE FACTO
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81. FACTOS PROVADOS

13. Com relevo para a decisdo, consideram-se provados o0s seguintes factos:

a) A Requerente é uma sociedade anonima constituida a 28 de julho de 2004, tendo
como objeto social o transporte aéreo regular e ndo regular domeéstico, territorial e
internacional e como atividades acessorias a manutencdo de aeronaves, compra e venda de
aeronaves e respetivas pecas e acessorios, importacdo e exportacdo de componentes de
aeronaves, gestdo e operacdo de aeronaves de terceiros, assisténcia técnica, operacional e
aeroportuaria a aeronaves e respetivos passageiros, carga e correio, treino e instrucao de
tripulacOes e representacdo de outras companhias de aviacdo. [cf. documentos n.% 6 e 7 anexos
ao PPA e PA]

b) Até 20 de dezembro de 2015, a Requerente era detida a 100% pela empresa “D...
SGPS, S.A.”, NIPC .... [cf. documentos n.% 6 e 7 anexos ao PPA e PA]

c) Para efeitos fiscais, a Requerente iniciou a sua atividade em 1 de outubro de 2004 e
encontra-se inscrita, desde essa data, com o CAE 51100, sendo que, em sede de IRC, é um
sujeito passivo enquadrado no regime normal de determinacdo do lucro tributavel. [cf.
documentos n.% 6 e 7 anexos ao PPA e PA]

d) A Requerente é titular do Certificado de Operador Aéreo (COA), emitido pelo
Instituto Nacional de Aviacdo Civil 1.P. (INAC), que confirma a aptiddo operacional da
empresa para 0 exercicio da atividade comercial de transporte aéreo regular e ndo regular,
atuando também em conformidade com todas as normas europeias (EU-OPS, EASA e IOSA).
[cf. documentos n.°s 6 e 7 anexos ao PPA e PA]

e) A 31 de dezembro de 2013, a Requerente contava com uma frota de 11 (onze)
avioes, sendo 9 (nove) em regime de locacdo operacional e 2 (dois) em regime de cedéncia de
exploracdo de aeronaves por parte do proprietario, elencados no quadro seguinte [cf.

documentos n.% 6 e 7 anexos ao PPA e PA]:

Entrada ao Matricula Modelo Regime
Servigo
2008 — Em regime de locacéo operacional
2008 — Em regime de locagédo operacional
2009 — Em regime de locacéo operacional

18.
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2009 RV Em regime de locacdo operacional
2011 A . Em regime de locacdo operacional
2012 A . Em regime de locacdo operacional
2013 RV Em regime de locacéo operacional
2013 A . Em regime de locacdo operacional
2013 A . Em regime de locacdo operacional
2008 RV Em regime de cedéncia de
exploracéo
2009 R Em regime de cedéncia de
exploracéo

f) No decurso do ano de 2013, foram substituidos 2 (dois) aviées mais antigos, um ...

sendoum ... ...-... (...-...) edois ... ...-... (...-... @ ...-...), todos em regime de locac&o operacional.
[cf. documentos n.% 6 e 7 anexos ao PPA e PA]

g) Os contratos de locacdo operacional das aeronaves, celebrados pela Requerente, sdo
em tudo semelhantes, estando definidos contratualmente os seguintes pagamentos a efetuar
pela Requerente (designada “lessee’”) aos respetivos proprietarios/locadores (designados
“lessors”) das aeronaves [cf. documento n.° 5 anexo ao PPA e PA, declaragdes de parte e
depoimentos das testemunhas da Requerente]:

(i) “Security deposit” (dep0sito) — normalmente o valor de trés rendas fixas mensais,
pago de acordo com as condicBes estabelecidas e a ser devolvido a Requerente no final do
contrato.

(if) “Rent” (renda — parte fixa) — valor fixo pago mensalmente, antecipadamente.

(iii) “Reserves” (reservas — parte variavel) — valor variavel de acordo com as horas de
Voo e 0s ciclos de voo operados pela aeronave, pago mensalmente, normalmente ao dia 10 de
cada més, sendo o valor referente a utilizacdo do més anterior.

(iv) “Additional Rent for Excess Airframe Cycles” (acerto anual) — anualmente é

efetuado o calculo do récio entre o total das horas voadas e os ciclos de voo operados pela
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aeronave e por todos os ciclos de voo operados acima do racio de 5 horas para um ciclo de
voo é cobrado um valor estipulado no contrato.

h) A Requerente recebe mensalmente uma fatura referente aos valores pagos a titulo
de renda e de reservas, 0s quais sdo contabilizados como gastos nos respetivos periodos de
tributagdo (contas “62615 Aeronaves”, “62262311 Operacdes isentas” e “62262321
Operagdes isentas”. [cf. documento n.° 5 anexo ao PPA e PA]

i) Como esta contratualmente definido, o valor pago a titulo de reservas é considerado
como uma renda suplementar (“supplemental rent”) que estd baseada na utilizacdo das
aeronaves e que tem por objetivo acautelar os encargos especificos com as seguintes rubricas
de manutencdo das aeronaves [cf. documento n.° 5 anexo ao PPA, PA, declaragdes de parte e
depoimentos das testemunhas da Requerente]:

e Inspecdo estrutura dos 6 anos (“Adirframe 6Y”);

e Inspecdo estrutura dos 12 anos (“Adirframe 12Y”);

e Inspecdo dos motores/reatores (“Engines OHLS™);

e Inspecdo das componentes dos motores/reatores ( “Engines LLPS”);

e Inspecdo do trem de aterragem ( “Landing gear”);

e Propulséo dos motores/reatores (“Engines trust”’) —em alguns contratos;
e Unidade auxiliar de poténcia (“4PU”) — em alguns contratos.

j) Em virtude de o montante pago a titulo de reservas ser, especificamente, afeto as
rubricas elencadas no facto provado anterior, tem por consequéncia que o excedente de
determinada rubrica ndo pode ser aproveitado para cobrir eventuais défices nas demais
rubricas. [cf. declaracOes de parte e depoimentos das testemunhas da Requerente]

k) O valor mensal daquela renda suplementar, contratualmente denominada como
“reservas”, ndo ¢ fixo em virtude da estimativa dos gastos com as inspecdes dos
motores/reatores (“Engines OHLS”), as inspecOes das componentes dos motores/reatores
(“Engines LLPS”), a propulsdo dos motores/reatores (“Engines trust”) e a unidade auxiliar
de poténcia (“APU”) ter em consideracdo quer as horas de voo quer os ciclos de voo
operadores pelas aeronaves. [cf. documento n.° 5 anexo ao PPA, PA, declaracdes de parte e

depoimentos das testemunhas da Requerente]
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I) Os contratos de locagdo operacional celebrados pela Requerente estabelecem que 0s
aludidos gastos séo suportados pelo “lessee” (a Requerente), pelo que, aquando da realizagéo
efetiva de cada manutencéo, o “lessor” reembolsard o “lessee” até ao limite dos respetivos
montantes entretanto pagos, através das faturas emitidas pela Requerente ao “lessor”,
anexando os correspondentes documentos comprovativos dos fornecedores daqueles servicos.
[cf. documento n.° 5 anexo ao PPA, PA, declaracBes de parte e depoimentos das testemunhas da
Requerente]

m) No periodo de vigéncia dos contratos de locacdo operacional, é da exclusiva
responsabilidade da Requerente a obrigacdo de efetuar a manutencdo e reparacdo das
aeronaves e de todos os seus componentes de acordo com 0s programas de manutengédo
definidos pelas autoridades aeronduticas, pelo fabricante ou por quaisquer outras entidades
reguladoras que sejam necessarias para manter valido o certificado de navegabilidade das
aeronaves. [cf. documento n.° 5 anexo ao PPA, PA, declaracbes de parte e depoimentos das
testemunhas da Requerente]

n) Por esse motivo e por considerar que os valores que sdo pagos a titulo de reservas
aos locadores ndo abrangem a totalidade dos encargos com a reparacdo e a manutencdo das
aeronaves que ira suportar no futuro, a Requerente estima, para cada aeronave, um valor anual
de reservas internas de manutencdo para fazer face aos respetivos gastos de manutencao e
reparacdo, as quais sdo calculadas com base no critério de horas de voo e de ciclos de voo
operados, por componente de cada aeronave, atendendo ao historico de reparagdes e de custos
de manutencdo de aeronaves com as mesmas caracteristicas. [cf. documento n.° 5 anexo ao PPA,
declaragdes de parte e depoimentos das testemunhas da Requerente]

0) Contabilisticamente, no final de cada periodo de tributacdo, a Requerente
movimenta a conta “62262321 Operagoes isentas” por contrapartida da conta “27224 Fundo
de reserv. manut.”, para reforcar ou reverter o valor estimado com as reservas de manutencéo,
sendo que, quando o gasto se torna efetivo, é debitada a conta “27224 Fundo de reserv.
Manut.” e creditadas as correspondentes contas de fornecedores; no caso do valor das
reservas de manutencdo (pagas ao “lessor” elou as constituidas/reforcadas internamente) ser

insuficiente, 0 remanescente é gasto no exercicio em que o mesmo é suportado. [cf. PA]
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p) No decurso do exercicio de 2013, a Requerente reforgou as reservas de manutencao
das aeronaves, em regime de locagdo operacional, no montante total de € 17.562.249,94. [cf.
PA]

g) A 3 de janeiro de 2013, entre a Requerente e a “D..., SGPS, S.A.”, foi celebrado um
“Reconhecimento de Divida e Acordo de Pagamento” que aqui se da por inteiramente
reproduzido, nos termos do qual foi, além do mais, convencionado o seguinte [cf. PA]:

«Clausula Primeira

Com a celebracdo do presente acordo, a Segunda Outorgante [“D... "] expressamente
confessa ser devedora a Primeira Outorgante [a Requerente] da seguinte quantia —
16.967.299,90 Euros, com data efectiva & data deste acordo.

(...)

Clausula Terceira

1. A Primeira Outorgante e a Segunda Outorgante acordam que a liquidacéo total da
quantia em divida de 16.967.299,90 Euros mencionada na Clausula Primeira, sera feita pela
Segunda Outorgante a Primeira Outorgante através de quatro prestacfes, a liquidar de

acordo com o seguinte plano de pagamentos:

Prestacéo Montante Data vencimento
18 2.500.000,00 EUR 30-06-13
2.2 2.000.000,00 EUR 30-11-13
3.2 5.000.000,00 EUR 31-03-14
42 7.467.299,90 EUR 30-06-14
(...)

Clausula Quarta

Sobre o capital em divida referido na clausula primeira, dever&o incidir juros a taxa
fixa de 3,5% calculados a partir de 1 de janeiro de 2012. A taxa de juro fixa foi baseada no
somatorio do indexante Euribor a 1 ano a data do acordo (2,0840% acrescido de um spread
de 1,416 p.p.). Caso o indexante sofra uma alteragdo superior a 25%, durante a vigéncia do
contrato, a taxa fixa e os juros deverdo ser reajustados em conformidade, na exacta diferenca

do indexantes nas duas datas/periodos comparadas.
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Assim, o calculo dos juros a pagar nas datas de vencimento das varias prestacoes

serdo os seguintes:

Prestacéo Capital em Prestacéo Juros Datas Nr Dias
divida
1.2prestacdo | 16.967.299,90 | 2.500.000,00 N.a. 30-06-13 N.a.
2.2 prestacdo | 14.467.299,90 | 2.000.000,00 215.201,09 30-11-13 153
3.2 prestagcdo | 12.467.299,90 | 5.000.000,00 146.663,93 31-03-14 121
4.2 prestacdo | 7.467.299,90 | 7.467.299,90 66.064,86 30-06-14 91

Caso a Segunda Outorgante consiga efectuar pagamentos antecipados no todo ou em
parte, em qualquer dos momentos de vigéncia deste contrato, 0s juros serdo reajustados em
conformidade, ndo existindo igualmente qualquer penalidade por motivo desta antecipagéo.»

r) A 31 de dezembro de 2013, a Requerente apresentava um saldo devedor no
montante de € 16.400.893,14 na rubrica “Acionistas/socios”, em resultado de diversos
empréstimos concedidos & empresa-mée “D..., SGPS, S.A.”. [cf. PA]

s) Apesar da celebracdo do “Reconhecimento de Divida e Acordo de Pagamento”,
referido no facto provado q), perante o reiterado incumprimento, nos exercicios de 2011 e de
2012, quanto ao pagamento dos valores que lhe eram devidos por parte da “D..., SGPS, S.A.”,
ndo era provavel e, portanto, ndo era expectavel para a Requerente que, no decurso do ano de
2013, Ihe fossem pagos quaisquer montantes, designadamente a titulo de juros. [cf. declaragdes
de parte e depoimentos das testemunhas da Requerente]

t) No decurso do ano de 2013, a Requerente ndo recebeu qualquer rendimento de juros
associado aos empréstimos efetuados a “D..., SGPS, S.A.”. [cf. PA, declaragbes de parte e
depoimentos das testemunhas da Requerente]

u) A Requerente ndo reconheceu contabilisticamente, no exercicio de 2013, qualquer
rendimento de juros associado aos empréstimos efetuados a “D..., SGPS, S.A.”. [cf. PA,
declaragdes de parte e depoimentos das testemunhas da Requerente]

V) A 3 de janeiro de 2013, entre a Requerente e a “E..., S.A. — E...”, foi celebrado um
“Reconhecimento de Divida e Acordo de Pagamento” que aqui se d& por inteiramente
reproduzido, nos termos do qual foi, além do mais, convencionado o seguinte [cf. PA]:

«Considerandos
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1 — O montante total em divida por parte do E... a credora A... a data deste acordo é
de 2.506.194,10 Euros.

2 — Este montante em divida, na sua totalidade, provém de Depositos Bancarios (a
Ordem e a Prazo) efectuados pela A... nas diversas contas bancarias abertas no E..., (...).

3 — Em 26 de fevereiro de 2009, 1 de margo de 2010 e 12 de Outubro de 2011, foram
assinados Acordos de Pagamento entre as partes, cujo pagamento se efectuaria pela dagéo
de um imovel, (...).

4 — Posteriormente, apesar de novo acordo assinado em 29 de Dezembro de 2010 com
0 escalonamento dos pagamentos em 7 prestacOes, somente as duas primeiras prestacoes
vencidas em 31 de Dezembro de 2010 e 30 de Abril de 2001 respectivamente, foram
efectivamente pagas.

(...)

5 — A data deste acordo, e perante a dificuldade do E... em efectuar o remanescente
pagamento da prestacdo vencida em Dezembro de 2012, concluiu-se que seria melhor
efectuar o reescalonamento da divida e dos respectivos pagamentos de forma a dar cabal
cumprimento da regularizacdo da divida.

(...)

Clausula Primeira

Com a celebracdo do presente acordo, o E... expressamente confessa ser devedor a
A... da seguinte quantia — 2.506.194,10 Euros, com data efectiva desde 1 de Janeiro de 2013.

Clausula Segunda

1. A A... o E... acordam que a liquidag&o total da quantia em divida de 2.506.194,10
Euros mencionada na Clausula Primeira, sera feita pelo E... a A... através de cinco

prestacdes, a liquidar de acordo com o seguinte plano de pagamentos:

Prestacéo Montante Data vencimento
12 500.000,00 EUR 30-09-13
22 500.000,00 EUR 31-03-14
34 500.000,00 EUR 30-06-14
4.2 500.000,00 EUR 30-09-14
52 506.194,10 EUR 31-12-14
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AGEM

Clausula Terceira

Sobre o capital em divida referido na clausula primeira, dever&o incidir juros a taxa
fixa de 4% calculados a partir de 1 de janeiro de 2012. A taxa de juro fixa foi baseada no
somatorio do indexante Euribor a 1 ano a data do acordo (2,084% acrescido de um spread
de 1,916 p.p.). Caso o indexante sofra uma alteragéo superior a 25% em alta, durante a
vigéncia do contrato, a taxa fixa e os juros deverdo ser reajustados em conformidade, na
exacta diferenca do indexantes nas duas datas/periodos comparadas.

Assim, o calculo dos juros a pagar nas datas de vencimento das varias prestacoes

serdo os seguintes:

Prestagéo Capital em Prestagéo Juros Datas Nr Dias
divida
1.2 prestacdo | 2.506.194,10 500.000,00 N.a. 30-09-13 N.a.
22 prestacdo | 2.006.194,10 500.000,00 40.569,70 31-03-14 182
32 prestacdo | 1.506.194,10 500.000,00 15.229,30 30-06-14 91
4.2 prestacdo | 1.006.194,10 500.000,00 10.285,54 30-09-14 92
5.2 prestacao 506.194,10 506.194,10 5.174,43 31-12-14 92

Caso o E... consiga efectuar pagamentos antecipados no todo ou em parte, em
qgualguer dos momentos de vigéncia deste contrato, 0s juros serdo reajustados em
conformidade, ndo existindo igualmente qualquer penalidade por motivo desta antecipacao.»

w) A 31 de dezembro de 2013, a Requerente apresentava um saldo devedor no
montante de € 2.506.194,10, com data efetiva desde 1 de janeiro de 2013, na rubrica “Outras
contas a receber”, em resultado de diversos empréstimos concedidos a “E... ". [cf. PA]

X) Apesar da celebracdo do “Reconhecimento de Divida ¢ Acordo de Pagamento”,
referido no facto provado v), perante o reiterado incumprimento, nos exercicios de 2011 e de
2012, quanto ao pagamento dos valores que lhe eram devidos por parte da “E...”, ndo era
provavel e, portanto, ndo era expectavel para a Requerente que, no decurso do ano de 2013,
Ihe fossem pagos quaisquer montantes, designadamente a titulo de juros. [cf. declaracdes de

parte e depoimento da testemunha da Requerente]
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y) No decurso do ano de 2013, a Requerente ndo recebeu qualquer rendimento de
juros associado aos emprestimos efetuados a “E... . [cf. PA, declaragdes de parte e depoimentos
das testemunhas da Requerente]

z) A Requerente ndo reconheceu contabilisticamente, no exercicio de 2013, qualquer
rendimento de juros associado aos empréstimos efetuados a “E...". [cf. PA, declarag@es de parte
e depoimentos das testemunhas da Requerente]

aa) Em exercicios posteriores ao ano de 2013, a Requerente recebeu integralmente os
referenciados montantes de capital e de juros que lhe eram devidos pela “D..., SGPS, S.4.” e

12

pela “E...”, tendo entdo a Requerente reconhecido contabilisticamente o0s respetivos
rendimentos de juros e sujeitado os mesmos a imposto (IRC). [cf. declaracbes de parte e
depoimento da testemunha da Requerente]

bb) A coberto da Ordem de Servico n.° OI2017..., a Requerente foi sujeita a um
procedimento inspetivo externo, de ambito parcial (inicialmente, IRC e IVA ¢,
posteriormente, IRC, IVA e retengbes na fonte de IRC), relativo ao ano de 2013, realizado
pelos Servigos de Inspecdo Tributéria da Diregdo de Finangas de ..., que culminou com a
elaboracdo do respetivo Relatorio de Inspecdo Tributaria — constante do documento n.° 7
anexo ao PPA e do PA e cujo teor aqui se da por inteiramente reproduzido — do qual importa
respigar 0s seguintes segmentos:

«I1l — Descricdo dos Factos e Fundamentos das CorrecBes Meramente Aritméticas a

Matéria Tributavel/Imposto
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De andlise realizada aos documentos QuUe SUPOrtam oS registos contabdisticos d2 A - dos periodos de
tributagdo de 2013 e 2014, foram detetadas as seguintes situacles passivels de comecdo a0 apuramento
do lucro tributave! de IRC desses anos ¢ falta de retencio na fonte de IRC nesses periodos:

1.1, Empréstimos concedidos a 0. SGPS SA

Nos periodos de tributagho objeto de andiise, & empresa apresentava Os seguintes saldos devedores na
rubsica *Acionistas/sdcios”. em resutado oo Civersos emprdstimos 00 curto prazo concedidos § empresa-
mbe, D... SGPS, SA

o A3t de Dezembro de 2013, 16.400.863,14 €
¢ A3 de Dezembro de 2014, 17 88002562 €
(vide Anexo 3, pags. § ¢ 24)

A 3 de Janeko de 2013 fol celebrado, entre & A ea D. SGPS, SA, um acordo de
mmMOMundmmm(wmzan.aMunzowozou.uMowo

estabelecida umal taxa de juro fixa de 3,5%, baseada no somatério do indexante Euribor a 1 ano a data do
acordo (2,0840%) acrescido de um spread de 1,416 p.p. (vide Anexo 4, pags. 2 a 4)

Este contrato foi objeto de adenda em 22 de Janeiro de 2015, ficando acordado a aplicagdo de uma taxa de
juro fixa de 1,5% [sobre o capital em divida naquela data (17.680.025,62 €), baseada também no somatdrio
do indexante Euribor a 1 ano 2 data do acordo, acrescido de um spread de 1,5 p.p. (vide Anexo 4, pags. 5
a7 ‘

|

De acordo com o referido nos anexos as demonstragdes financeiras, as taxas de juros fixadas nao diferiam
da taxa aplicada ro mercado. (vide Anexo 6, pags. 6, 14 e 26)
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Durante o2 atoe de InspepSo foram solicitadss os edreles de codda do reconhecments des juros
estebelecidos n acorda celebrado &m 3 de Janeirs de 2013 e a |ustficagds para o néo reconheciments dos
args sobre o -.,w':nilal e d'vida & 31 de Dezembro de 2013 & = 31 de Dezambrd de 2014, (vide Anexa T,

pag. 4) I'

Ma sua resposia, & empress slagou que epanas foram reconhacidas juros fos ererclckas de 2017 e 2072,
ko anos seguiries, face & falta continua de pagamento dos valores &m divida, foi decidids que nBo seram
reconhecidos jurps. {vida Anexa 7, pig. 3

Ora, atendenda ac peircipio da especisfzagho dos exsrcloios previsls no arlige 18.° do CIRC,
independentemante da fala de pagamants dos wabores em divida por parte da 0. SGRE
ER, B A devaria tar impu‘ado nos periodos de Uibutecie de 2013 e 2014, a renuneragio associada
BOB Elm!:-rﬁs‘.iqu concedidos d empresa mae,

At porgue, de acordo com os pardqgrafas 25 & 20 da Morma Caontebilistica e de Relato Financeito (NGRF)
20, o radito p||-u-.-:ni¢n|:¢ g Ugn ped oulros de gtivos da entidade owe procuzam juros, devermn Ser
reconhecidos ulilizando o mélodo do juro efetivo quands seja provavel que os beneficos econdmicos
azsoclados com a trensaglo fluam pars a entidads & a quantia @0 rédio possa ser fiaveliments mersurada.

&ldm do mais, estando peramae operacies finarceiras emre snbidaces relacioraczs, a A ceveria ter
atendido ao princlpio de Flena ConcorrZnoa, previalo no arfigo 83.° do CIRC e na Fortaria 1446-C/2001, de
21 de Dezembra, que regulamenta a aplicagéo dos métodos de determinagho dos sregos de ransferéncia,

550 porque, a,J, operactes reslizadas entre empresas com relspdes espediais davem ser ofcluadas nos
mesnos tesmas e condigoes que seriam estabelecidos so ossas relagies nde exislissem. Fois wn sujeito
passiva indepandants ndag aceitaria financiar oulre enlabede, sem olencio de um rendmerto.

Assim sendo, do eslabuido me n® 1 do arlige §3.° do CIRC, quande sejam desenwolvidas operagdos
financeiras m-rll.-u epfidades que estejarm em aliuachs de relagles especiais, 28 masmas deverso ostar am

conformidade com o principio da plena concorréncia, elencands o n.* 4 do mesma preceilo as situapdeas am
que 38 consideram verificadas a exdaléncia do relagdes especios

Mo caso em apgo, a i BGPS SAea A gnconliam-ge numa sluagho de relajies
aspacials, UMEa VeI gue 8 primelra fem 0 poder o exercer de forma dirsta uma INBudNCEs signiticativa nas
declebes de peatho da oulra, qui 6 CoRAIOENS véiificado, designadamants, enire uma enidace & o8
litvlares do respativo capital que detenham diretamente uma participago ndo inferior 8 20% do capital ou
dos direitos de voto {vide alinea a) do n.* 4 do artigs 63.* do CIRCT).
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O que se confirma tendo em conta que a D.. SGPS SA detinha até a0 final o pericdo de
ributaglo de 2014, 100% do capral social da sociedade A

O n.* 2 do artigo 63* do CIRC ¢ o n.* 1 do artigo 4.* da Portaria 1446-C/2001, de 21 de Dezembro, referem
que, exstindo relagdes ospecials, 0 sujeito passivo deve adotar, para & determinacio dos lermos @
condiches que serlam normaimenta acordacos, aceites ou praticados entre entidades independenies, ©
métode ou mitodos suscetivels de assegurar 0 mais elevade grau de comparabildade entre as operacles
que efetua com entidades relacionadas e outras substancialmente isénticas

Os méodos que podem ser utiizados na determinaglio dos pregos de transferéncia enconiram se
entificados no n.* 3 do artigo 63.* do CIRC.

Da andlise a0 processo de documentaco fiscal da empresa, previsio no atigo 130.* do CIRC. verificou-se
que @ A uSiizou 0 Método da Margem Liquide da Operagdo na pesquisa de condighes que seram
walc“nummndnmmmnmmmwndmmmtma
sorvicos de manutenclo de aeronaves, aquisicho de servicos de calerng, aquisicho de servigos de
WW.W“W“W‘“MWN.M“W«M)ONM
dos proveltos (redébito de custos com pessoal).

Pordm, quanto &s operagdes fnancevus desenvolvidas com entidaces relacionadas nos perodos de
¥ibutagho de 2013 ¢ 2014, nbo consta qualquer cbservacho sobre essa Maléria no relatono de precos de
transforéncin desses anos

Constando apenas no contrato celebrado @ 3 de Janeiro do 2013 entre a A e a D...

SGPS, SA, referente 0 reconhecimanto da divida @ 8cordo de pagamento, a fquidar em 2013 & 2014, que
para efeitos da cbtengho da taxa apicada, # empresa se basedu no somaldrio do indexante Eurbor a 1 ano
# datu do 800rdo (2,0840%) acrescico de um spread de 1,416 p.p. (Anexo 4, pag. 3)

Do exposto, de forma a aferir do principio de Plena Concomréncia nos empréstimos concedidos peia A
& empresa mie:
] Fm:eiIné:l:*thdad:re:umaﬂmn&.nunmzmmnspnrun:dn A o

= A smgre : ter continuade a conceder empreéstimes &4 empress mae nos periodos de titulagso de
2013 & 2014 (0 que leve a que o3 montantes em divkda difiram de valer constante do acorde de
pagamednta);

= Ataxa dﬂl‘ml fxzda ne confretc de reconhecimento dz divida e acordo de pagamento, celebrado a
3 de Jan Ilrn:u de 2013, ndo diferir oo faxa aplicada no mercads,
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. OmdMommMMMWanncmt

m.WuNWMmWMO D.. SGPS

s&emcml'cnaommzounw:mazou,mumuommao

contrato de reconhecimento da divida e acordo de pagamento, celebrado entre as paries, a 3 de Janeiro de
|

2013,

Pols, 0 n* 2 dojantigo 4° da Portaria 1446.C/2001, de 21 de Dezembro, assume o Método do Prego
Compardvel de Mercado como 0 método mais adequado & aplicar em relachio 208 demals, pelo facto de
constituir a forma mais creta de determinas se s condigbes acordadas entre entidades relaconadas, s80
condipbes de Plena Concorméncia,

DomM.bn'dopcrbon-un«mhwm.umvmm.ohmtn

wuanndn!-wdum.m)mwntﬂuaomonwmm.oo

capital em divida nos respetivos periodos de 2013 ¢ 2014 (vide Anexo 4, pigs. Ba 1), a A . deveris

anMom;lmumm«mmo D.. SGPS SA nos
valores de 603.2?3.01 € om 2013, ¢ de 610 505,68 € em 2014, como se demonsira
Jures | WO |
T8 182.290 soo% 1 S
-.‘ . . —}. 3 »T
8 1, - ,,'“: 1 1"_
3002014 17.192 L} 151 401 "
g-liﬁu = irlg ERY) j:ﬁ [EY)
om 2014 ]

|
Assim, nos termos do n® 8 do artigo 63.° ¢o CIRC ¢ 0 atigo 3* do Portaria 1446-C/2001, de 21 de

W.MIMMWW“MWMM“WBW
Mpoﬂgmmmmmmmmmuwnﬁm-mwnm

causa ﬂldldusmm

AL2. Empréstimos concedidos a E._.

A 31 da Dezembro de 2013 e de 2044, na rukbrica “Chutraz Confas a Receber”, ensontra-se incluloo um zaldo
davedar, no valar de 2.308. 124,10 €, com data efeliva deade 1 de Janeire de 2013, respelianta 3 entidade
E . (vide Anexo 3, pags, 6 ¢ 25)

Solwe eate montantz, @ A redere nos seus anexos as demonstragdes financeirze que o mesme decome
de acordos de pagaments estabelacidos com egue a enfidade, originaimame em 26 de Feversiro de 2008 =
posteriorments 2m 12 de Qutubro de 2011 & em 22 de Janeire da 2015, (vide Anexo B, pags. 9, 11, 12, 22,

24 5 25)
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menciona também gue os avordes eslabelscem um planc de Serviges de divida com pagamentcs
paccelaras, vencends-se juros, nos dois Miimos, 8s tzxas de 4% e 1.8%, respeliverent=. (vde Anexc 6,
pags. B, 12, 22, 24 a Z6)

Mo gia 29 de Dezembro da 2015 fol efetusdo um ecrdo endm a AL, 2 E... ea
D.. 53PS SA, onde a ferosira reconhece @ essume o pagamenta da divida da segunda
primeira, (Wde Anexo & pags. 18 a 21)

s pagamantos coarmeram em 20415, estando o valor tatalrens liquidado & data de 31 de Dezembro desse
mesmo anc. (vide Anexs §, pig. 22}

Moy decarmer dos atos de inspeciko, faram salichados copias dos acordos de pagamanto estabelecidos (inkztal
& adendas), exiratos das conlus oade se enconiram recenhecidos 08 juros acordades (2013: 4% & 2074
1,8%) ou, casa ndo senham sido reconhecidos o motive da nde currprirento do estabelecids nos acardes.
(lde Anexo T, pag. 4)

A empresa apresentou os contretes de recenhecimento de divida B aserdo de pagamanto celebvados em 29
de Dezembra de 2010, 12 de Oulubro de 2011, 3 de Janelro de 2013 e 21 de Janeire de 2015, [vide Anexo
£, pags. 2417)

Relatvamente aos juros accrdados alegou qus os mesmes aperas foram reconhacides em 2011, Pois nos
exercicios eaguintas, &m virtude da talta de pagamenio dos valores em divida, foi decidido 2o reconhecer
0d comaspandertss juros. (vide Anaxo T, pdg. 3}

Chamandeo-ge novaments atenca ac dispoato no atfge 18.* do CIRC = aos paradgralos 28 e 30 da NCRF
20, também neste casca A deveria ter imputado Bos pericdos de Ibutagao ce 2013 e 2014 os |uros
estabalecidos nes acordos, independentemente da falla de pagaments dos vakores em civida.

E tal como demonstrade no ponto anterior, fambém agui estemos persnte uma situagho de relagBes
egpeciala, eriraa A & 4 entidade E.. , com enquadranenio na glinea dj don® 4

do artigo 63.% do C;IHC. Pois, ambas &8 scciedades tém como membeo dos Geglos da Administracio,

F.. (vide Anexo B, pige. 2 a 21)
|
O que significa qn.',-e: A, oevers er observado &3 reQras enunciadas no arigo 83.° do CIRC & na
Portaria 1448-C/2001, de 21 de Dezembno

Mas comd |§ fod m:fuﬂdn, @ empresa, nd SEU Melalong de precos de rendlenbngia dos peérodos de ribulacho
de 2013 & EEIHi nio faz quelquer Busdo 4s operaghes franceras desanvolvidas com entidades
redacicnadas naqu!!!tl BNnos.
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mmo&mm.wmmmumammoam
ce pagamento, celebrades em 2010, 2011, 2013 e 2015, que as taxas de juro fixss estabelecidas se
basearam no somatdrio do indexante Suribor 3 1 ano & data dos mesmos, acrescidas ce uma componente
Ca taxa de juro (spread). (vide Anexo 5, pigs. 4, 8, 12 ¢ 16)

M.OWOOMMMNJ ceste relatdno, serd LIzZaco como comparavel intemoe ©
contrato de reconhecimento da divida ¢ acordo de pagamentc, celedrado entre a A .. ¢ a entidade
E . ., em 3 de Janeiro de 2013, pelos seguintes motvos:

i
« Inexisténcia de recurso a financiamentos extemosporpate da A .
s  Alaxaoe fixada no CONMrato Supra, assemar na taxa apicada no Mercaco & data 0o acordo;
o O valor da divida e respetivos juros estabelecidos nesse contrato serem iquidados em 2013 ¢ 2014,

Deste modo, tendg por base a taxa de juro fixa definida na ciiusula 3.%, 0 histérico cas catas de vencimento
MMQL&OWMMMWWOmemmm
pericdos de 2013 ¢ 2014 (vide Anexo 5, pag. 23), a A .. deveria ter regstado uma remuneracio sobre
o8 empréstimos cncecidos 4 entidade E.. . nos valores de 76.021,22 € em 2013, e
ve 98.970,67 € em 2014, como se demonsira

%M Jures | N Otes
101-201: : . - - -

0002014 | 286184,10
W20 | 1NN
NPT K
Yotal de Juros am 3014

Fm»om.“mmmmmm”mmam@mm«
tributagdo, nos termes do n® 8 do antigo 63.* do CIRC e o amigo 3° da Poraria 1445-C22001, cde 21 de

Dezembro.

|

(...)

1.4, Eatlmativas de reservas de manutengido internas

Antes de mals | rs recordar que esta matera foi objetc dz andlise no procsdiments g2 NSpels
reslizado 5o periodo de Inibutscio de 2012 de emorees (np Ambilo da Orgem de Servigo 2 QI2ME . )
cujo estude se cerlrou no horonle temporal de 2006 a 2014, por ser ese o dlime axercion cujas contas
e encontravam jcermdaa: & date do refendo orocedimenta. Molvo que levow & aberurs des presentes

Ordens de Servig
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Aggim, recore-ge negle relatono acs eemenios e 20 estudd ACiMa MenCionado Que seniraem o8

fundamento para |a comecho efetuada a0 periodo de ibutacdo de 2012, gue, juntamenie com a3
irformacdes & documentos oblidos no decurso dos presentes procedimentos, justificam as comegles
propostas sos periedos de tributacho de 2013 & 2074,

Da acordo com of conlralod de laswvg de aéronaves celsbrados com a A ¢ disponibilzados pea
empresa no decorac do procedmento inepeiivo B peripdo O INbBCBO de 2012 Dade & Tk
onmplificative Anexo 11, pdgs. 2 a 24), para aldm da rendsa fia mensal (renf) & pagar &0 locador (Masor),

a locataria (fesser; lerd também de zager, mensalments & até 3o final 4o contrato, una rende supementar
{euppiamental ranft com o objethe de acautelar os encargos futuros refativos ao desgasis pala utilizagbn
das seguintss mmponenies das seronavss

+  Inspecho estrutura dos € anos [Alframe § ¥)

Inspagan esbrubura dos * 2 anos (Airframe 12 ¥,

»  nepegan ok moloresireatores {Engimes QLS

» nepegdo des componentes dos motoresireatores (Engimes LLFE),

» ingpepdo do trem de aterragern (Landing gear);

s Promigho dos motoresfreatores (Egines thrusl) — om algu-s copiratoe,

s Lnidade susia de poténca (APLH — em alguns conlralos,

0 valor mansal desta renda suplementar [denominada nos contratos como “reseyiRs’) Nac & T em virtuda
da estimativa dos gastos cor as inspecles dos matores (Engines OHLS), inspepies das componentss dos
metores (Fagines LEPE), propulsdo dos motores (Engines Mrs] @ unicade auxiliar de polencia (AR tar
am consiceraio quer a6 horas de von Guer o3 ciclos operacss pela seronave.

Os contatos celebeacos entre 35 partes estabelecam que estes qastos e30 supcriades pelo kessee, pelo
que, aquando da realizapdo efefive ds cada manutengao, o kessur reembclsard o sssee 2% a0 imitz dos
respetvos mordantes enfretanto pagos, girevéa de faburas emitdss pela A a0 fessy, anexando os
correspondentes documentos comprovalivos dos formecedones daqueles semnvicos.

Sao obslaniz o pag.amarrtn én:: Jaxsrr des rendas fixas & suplementares, & da corsequents comtabilizagad
desles montsntes come gastss nos espelivos perlodos de tibutagde (contas "62ET8 Acronaves”
“B2262311 Operapdes iserlas” @ "62262327 Operagies fzantas” - vide Anexo 3, page. 13, 15, 12 a 34}, 2

A . eslima ainda, internamente & para cada aercnave, um valar anual de reservas de manutenglc por
eonsiderar que os velores que $do pagos ac kssor ndd abrangem B Wialidads dos #NCargos que a empres:a

ird supartar no futans,

33.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Egsas reservas de manwiencio sio calculadas internamente pela emp-ésa & assantam ambém no aritérle
e horze de voo & de olclos operados, por companente de cada asrorave.

Cordabiiisticaneants, no final de-cada perlodo de tributacho 8 A movimenta @ conts "E2262327
Operagdes isentas" por contrsparbda da conte "27224 Fundo dp resary. Manut”, para reforgsr Ou reverbar
{fliberar) o valor estimado com e3sas reservas do mandlengac (vide Anexo 12, pags. 2 a 7). Quando o
gaslo s torna efelvo, € debilada a conta "27224 Fundo de resen. mant” e craditadas ais)
correepondante(s) coniajs) de fomecederes) Mo caso do valor des reservas do manulengio (pagee 20

lessor efou as constituldas/reforcadas intemamente) ser insuficiente, © remanescente & gasto no exercicio
em que 0 mesmo ¢ suportado,

De forma a valicar a coeréncia entre 05 gastos estimados Com as reservas de manutencdo (ntermna e pagas
80 josson e os efetivamente incorridos, através dos elementos facultados peio sujeflo passivo, elaborou-se
um Mapa, Para cada uma asronave, compreandendo © periodd entre 3 data de hiclo da contablizacho das
reservas de manuienchio internas e 31 do Dezomiro de 2014 (por ser osto o URMO axercico cujas contas
80 encontravam encerradas & data do procedinento de 2012 - vide Anexo 13, pigs. 2 a 62), que agu se
resumem.

Nos mapas sgora aprosontados, encontram-s¢ Inciuidos 08 resutados cOtidos com as acrenaves ...

o @ .~ ,queintegrarama frotada A nos periocos de ributacdo em andlise (2013
¢ 2014)

(..)

A empresa apreseniou todos o8 documentos que suporiam oS encargos efetivos incorridos pela mesma,
desde 2008 abé 2014,

Da andlise aos quadros supra concluiu-se que, ac longo dos anos. @ A - tem vindo a conlabilizar gastos
com reservas de manulenglo internas sem qualguer sviddncia da sua indispensabiidade, uma vex que as
reservas que vAo sendo pagas 8o lossors acautelam, quase na lotalidade, os encarpos elelivamente
suportados com a3 manutencies das asronaves, como a seguir se demonsira.

(...)

Muilo embarz t=l possa ndo suceder s& anallsamos componente 3 menpoeents de cada asronave, so em
alguns casos se verfica uma diferenga negallva mais ewpressiva enire @3 gaslos com as csenvas de
menutercio negas o Essor @ os efelivamente incomidos, ¢omo &€ pode tambem constatar ros mapas em
anexo (vidz Anexo 12, pégs. 2 a 53). Porém, na sua maioria 25 dife-encas nio sio significativas.

Exmmolo dsso & g reparagio do mator . , da seronava - me ann de 2013,
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Megle caso em concrato, quankn as processs de contabilizagde do valor da reperagdo do referida molar
{ulde Anexo 14, pags. Z e 1), 0 monianie da mesma tolalizou 1. 707 840,73 €, e, até & sua data [Junho de
2013), 8 A 4 tinha pago a0 fessor o montante de 1.626.6B6 23 € Eates valores foram Angados
rensalmente ng respetiva confa do formecedor (fesson, por contrapartica da conta 'E2262327 - Reseras
oha iWasidengan

Mo aftants, 8 par das rendas swslemertares que faram sendo pagas ao essor, 28 31 de Dezembro de
2012 a empresa |3 linha registedo na sua contabilidade, comn estimativa nlerme para reparagao daguele
modor, um 1eial de gastos ne montants de 2853027 95 €,

O que demansita eslarem & ser reconhecidos &M excessc encargos com feservas de manutengas
baseadoss &m eslinmsdas infarmss da amprasa

Imgara tarbém realgar que fais situagdes de diferengas negatives S0 pontizis (vide Anexco 13, page. 2 a
53}, &t porque 23 componentes nio estho sislematicamenta em feparacho e tal como 8 referido w0
contrates oolebrados entme os lessors @ @ A até ao termo dos mesmos & erpresa tera dé pagar
mensalmente =stas rendas suplementzres (vide Anexo 11, pag. 18). O qua significa gue contnuam s estar
goautelados evontugis encargos gue poSEEM surgir ro fulure, MESMO pam cComponeniss anierocrments

reparadas,

Volando & ﬂﬂm::ﬂ.\rn de resarvas dé manutenglo indémas, mesmo tando ém conta a8 homas da vood a od
ciclos operados :In; cada aercnave, exislam reservas calculadas pela empresa sem coerdncia, pols lanio
sdo reforcadas LM NG COMa Mo 8Nno seguinie 880 revertdas pelo mesmo valer ou valor aproximado, ou
vice-versa, (vide Anexo 13, phgs. 2 a 53)

Verdicardo-se bll'l!'bh'l‘l siluacdes em que a empresa re‘orca as reservas de manulenglo infernas de
dalerminadas coriponentes sem que haja (até 31.12.20%4) qualquer reparapho para as mesmas. (vide
Anexo 11, pige. "n-';l B3

Como sxemplo desss eviddncis lamos as peronaves _.-.. & ...~ Pols no pericdo am que ambas
inflegraram o frota da  A-..  (Mako/2008 & Marga/2013 & Outubro2011 & Feverelro/2013, respetivamenta),
ndko foram uElH.FIrdFI- qualsquer reparacies nas mesmas. Porém, nesss infarvalo de tempo, 8 emprésa néo
dedoou de constitulr efou reforgar reservas de manutengio infernas para cada uma 0as Suas Componemes,
tendo-as “libertade’ no final do termo dos respetivos contratos, (vide Anexo 13, pigs. 13a 16 e 26 a 29)

Para finalizar, mas'; agora numa vertente contabil(stica, chama-se a atengao ao referido no paragrafo 37 -
Prudéncia — da Estrutura Conceptual do Sistema de Normalizag&o Contabilistica: “... A prudéncia é a
incluséo de um grau de precaugdo no exerclicio dos julzos necessérios ao fazer as estimativas necessérias
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i condiples de ircedeza, de forme gue 05 atives ou 0g randimentos ndo sefsm sobresvaliados e os
Passhns o 1}35}&.!5]'&5 Mo sajam spoavaledos, Porsm, 0 exerclmn dp pruddncis ndo penmie, por exemplo,
P oriagdo og rosorvas ooiias ol wovisdes excessivas, a8 subevalsgdo deliberada de afivos ow de
rangimentos, ou 8 dofbereda sobreavafiapio de psssivos ow do pasfos, porgue 55 demonsiracles

Granceimas 0do saram naulres e, por (20, sds feram 5 qualidsda de fakdidade,

Mestes tarmos & r;nnr'l:-m'e ficou demonstrado neste relatdnio, ndo s rewelam necessarias a3 resenvas de
menutencdo Inter;rlsls constiiu'dasireforgadas durente o periodo compresndidc entre 2006 & 21 d=

Dezembro de EEI1-:'~.

Até porgue m'm:ln s comprove pelos slerentos confabilsticos de 2044, & pedpria A revertsu o
montarte de $.435.913,61 € referente as ressrvas em causa, por consaderar GUE @5 MEsMEs estdo
sobrevalarizadas, ficande ainda ne final daguele ana com um salds de 39.664.5315,68 € (vid2 Anexo 12,
pigs. 4 ¢ 5) |

Agsim, fape ao preceiuado no artigo 23.° do CIRES. rdo sendo corsiderados fscalmente dedutleels os

gastos com &5 resgrvas de marutengdc internas, o8 mesmas serfo akbjelo da cHTegdo.

Porérm, alendenda ao facts de no periods ce Iributacdo de 2013, 2 A ter confabliizado comro Jasios o
rontants de 1?.5&2250.2& C {vide Anexo 1d, pag. 3) ¢, no parledo de tributacdo de 2014, ter revertide o
valor de 5.435.910 81 € (vide Anexo 12, pag. 4), ser& proposta uma correcdo positiva & oulrs negativa na
meama impanansia, no apuramento do lucr triputavel de 2013 & 2014, regpelivamante.

PR Rtforgo de reservas de | Reforgo de reservas de
| ron manuiencio 2013 manutengio 2014
-1. 214 B33, 57 =1 .EEU.G:EEI.E_E
B B.363.458.04 -10.891.060,09
0,00 ) 0,00
116,474,324 549,436, 46
' 236,550 26 3.418.620,99
i -264.220.10 0,00
-3,600,774.80 7 460.703,89
B.610,674.78 078 277,05
5,371,054, 44 -B10.683.61
B.504.191,28 -578.502,48
' 10,461 440,05 — 1AB4128,09
= B 2,804 447 43
Total | 17.562,249,04 -5.438.918,61

(vide Anexo 15, pags. 2 a 24)

(..)»

cc) A Requerente foi notificada do Relatorio de Inspecdo Tributaria, através de oficio

n.° ..., datado de 07.08.2017, dos Servicos de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financas de

..., remetido por carta registada. [cf. documento n.° 7 anexo ao PPA e PA]
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dd) Na sequéncia da sobredita acdo inspetiva, a AT emitiu e notificou a Requerente —
além de outros atos tributarios que ndo importa agora considerar — a liquidacdo adicional de
IRC n.° 2017 ..., a liquidag&o de juros compensatdrios n.° 2017 ... e a demonstracédo de acerto
de contas n.° 2017 ..., todas relativas ao ano de 2013 e das quais resultou 0 montante total a
pagar de € 6.480.502,32 (seis milhdes quatrocentos e oitenta mil quinhentos e dois euros e
trinta e dois céntimos) — sendo € 5.752.951,04 de imposto ¢ € 727.551,28 de juros
compensatérios —, com data limite de pagamento em 13.10.2017. [cf. documentos n.% 2, 3 e 4
anexos ao PPA]

ee) Em 28 de novembro de 2017, a Requerente deduziu reclamacédo graciosa contra —
além de outros que aqui ndo importa considerar — os atos tributarios elencados no facto
provado anterior — cujo requerimento inicial consta do PA e aqui se d& por inteiramente
reproduzido —, a qual foi autuada sob o n.° ...2017... e correu termos na Divisdo de Justica
Administrativa da Direcdo de Financas de ....

ff) A mencionada reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho do Diretor de
Finangas Adjunto (por delegacdo de competéncias) da Direcdo de Finangas de ..., datado de
07.09.2018, nos termos e com os fundamentos que aqui se dao por inteiramente reproduzidos.
[cf. PA]

gg) A Requerente foi notificada do aludido despacho de indeferimento da reclamacéo
graciosa, através do oficio n.° ..., datado de 21.12.2018, da Dire¢do de Finangas de ...,
remetido por carta registada. [cf. PA]

hh) Em 25 de janeiro de 2019, a Requerente interpds recurso hierarquico contra a
aludida decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa — cujo requerimento inicial consta
do PA e aqui se da por inteiramente reproduzido —, o qual foi autuado sob o n.° ...2019... e
correu termos na Direcédo de Servigos de IRC.

i) O mencionado recurso hierarquico foi parcialmente indeferido por despacho, datado
de 26.08.2020, da Subdiretora-Geral da Area da Gestdo Tributaria IR (por subdelegacio de
competéncias), com os fundamentos constantes da Informagdo n.° 12020000507, de
15.06.2020, da DSIRC que aqui se dao por inteiramente reproduzidos, tendo sido revogada
parcialmente a decisé@o recorrida e, nessa medida, foi decidido o seguinte que aqui importa

considerar [cf. documento n.° 1 anexo ao PPA e PA]:
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(i) o indeferimento do pedido quanto as correcBes fiscais efetuadas, referentes a
“Estimativas de reserva de manutenc¢ao interna” (€ 17.562.249,94); e

(ii) o indeferimento do pedido relativamente as correcoes fiscais efetuadas a titulo de
juros associados aos empréstimos concedidos pela Requerente a “D... SGPS, S.A.” (€
562.24391)ea “E...” (€ 76.021,22).

JJ) A Requerente foi notificada do aludido despacho de indeferimento parcial do
recurso hierarquico, atraves de oficio, datado de 26.08.2020, da Direcdo de Servicos de IRC,
remetido por carta registada. [cf. documento n.° 1 anexo ao PPA e PA]

kk) Em execucdo da decisdo de indeferimento parcial do sobredito recurso
hierarquico, a AT emitiu e notificou a Requerente a liquidacdo de IRC n.° 2020 ..., a
liquidacédo de juros compensatdrios n.° 2020 ... e a demonstracdo de acerto de contas n.° 2020
..., todas relativas ao ano de 2013 e das quais resultou o montante total a pagar de €
6.300.164,34 (seis milhdes trezentos mil cento e sessenta e quatro euros e trinta e quatro
céntimos), sendo € 5.592.859,19 de imposto e € 707.305,15 de juros compensatorios. [cf.
documento n.° 2 anexo ao requerimento apresentado pela Requerente, em 30.12.2020]

II) A Requerente ndo procedeu ao pagamento dos montantes de imposto e de juros
compensatérios liquidados nos atos tributarios referenciados no facto provado aa), pelo que
Ihe foi instaurado o processo de execucao fiscal n.° ...2017..., visando a cobranca coerciva do
montante global de € 6.516.288,01, correspondente ao somatorio dos seguintes valores
unitarios: € 6.480.502,32, a titulo de IRC e juros compensatorios; € 14.107,26, a titulo de
juros de mora; e, € 21.678,43, a titulo de custas. [cf. PA]

mm) No ambito do aludido processo de execugéo fiscal, foi autorizado o pagamento
em prestacdes da divida exequenda e, consequentemente, foi aprovado o Plano de Pagamento
n.° ... 2018 ..., nos termos do qual foram autorizadas 36 (trinta e seis) prestacdes mensais,
iguais e sucessivas, no valor de € 154.899,31 (cento e cinquenta e quatro mil oitocentos e
noventa e nove euros e trinta e um céntimos), cada uma. [cf. documento n.° 8 anexo ao PPA e
PA]

nn) A Requerente cumpriu pontualmente o mencionado plano de pagamento
prestacional, tendo pago a totalidade das aludidas presta¢cdes mensais. [cf. documentos n.% 9 a

34 anexos ao PPA e os documentos juntos aos autos, pela Requerente, em 30.12.2020, 25.01.2021,
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25.02.2021, 20.04.2021, 07.05.2021, 07.06.2021, 07.07.2021, 29.07.2021 e 13.10.2021 (cf. Sistema de
Gestao Processual do CAAD)]

00) No dia 27 de novembro de 2020, a Requerente apresentou o pedido de constituigdo
de tribunal arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestdo Processual do
CAAD]

82. FACTOS NAO PROVADOS
14. Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, ndo ha factos que ndo se tenham

por provados.

83. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

15. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.%, n.° 3, do
CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT.

O Tribunal ndo se pronunciou sobre o demais vertido nos articulados das partes por
constituirem afirmac@es conclusivas e/ou juizos de direito — e que, por isso, ndo podem ser
objeto de uma pronuncia em termos de “provado” ou “nao provado” — ou por se tratar de
factualidade irrelevante a boa deciséo da causa.

A conviccao do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja adesdo a
realidade ndo foi posta em causa e no acervo probatorio carreado para os autos (incluindo o
processo administrativo), o qual foi objeto de uma analise critica e de adequada ponderacao a
luz das regras da racionalidade, da lo6gica e da experiéncia comum e segundo juizos de
normalidade e razoabilidade.

Relativamente as declaracdes de parte prestadas pelo administrador da Requerente —
G...,, CFO da Requerente, inquirido a factualidade vertida nos artigos 11.°, 13.°, 15.° a 17.°,
187.°,188.°, 194.°, 195.9, 208.° a 210.°, 221.° a 226.°, 230.° a 234.°, 237.°, 243.° a 245.°, 254.°,
257.° e 266.° do PPA —, importa comecar por salientar que este assumiu uma postura franca e
respondeu de forma aberta e objetiva a tudo quanto lhe foi perguntado.
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As suas declaragOes reiteraram, corroborando, a factualidade constante dos indicados
artigos do PPA que balizaram o seu depoimento e, nessa medida, isolada ou conjuntamente
com outros meios de prova, sustentam o juizo formulado quanto aos factos considerados
provados relativamente aos quais sao mencionadas.

No tocante a prova testemunhal produzida, as testemunhas arroladas pela Requerente —
H..., contabilista certificado, a trabalhar desde 2006 na Dire¢do Financeira da Requerente
(inquirido a factualidade constante dos artigos 11.°, 13.°, 15.°a 17.°, 187.°, 188.°, 194.°, 195.°,
208.°a 210.°, 221.° a 226.°, 230.° a 234.°, 237.°, 243.° a 245.°, 254.°, 257.° e 266.° do PPA) e
..., revisor oficial de contas (inquirido no ambito do processo n.° 701/2020-T, tendo sido
requerido e admitido o aproveitamento desta prova, ao abrigo do disposto no artigo 421.°, n.°
1, do CPC e, consequentemente, ordenada a juncdo a este processo da gravacdo dessa
inquiricdo) — depuseram de forma objetiva, isenta e revelando conhecimento direto dos factos
sobre os quais foram inquiridas, pelo que 0s seus depoimentos nos mereceram total
credibilidade.

Os respetivos depoimentos sustentam, isolada ou conjuntamente com outros meios de
prova, o juizo formulado quanto aos factos considerados provados relativamente aos quais é
feita mencdo a esses depoimentos.

No tocante aos depoimentos prestados pelas testemunhas arroladas pela Requerida —
J..., Inspetora Tributaria nos Servicos de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financas de ...,
que efetuou a aludida acdo inspetiva a Requerente e, por consequéncia, elaborou o respetivo
Relatorio de Inspecdo Tributéria (inquirida a matéria de facto atinente as sobreditas correcdes
respeitantes as reservas internas de manutencao) e K..., Inspetora Tributaria nos Servigos de
Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financas de ..., que acompanhou como coordenadora a dita
acao inspetiva a Requerente (inquirida a matéria de facto atinente as sobreditas correcdes
respeitantes aos empréstimos concedidos a “D... SGPS, S. A.” ¢ ao “E...”) —, limitaram-se,
essencialmente, a reiterar o vertido no predito Relatorio de Inspecdo Tributéria, nada tendo
acrescentado de substancialmente novo e, portanto, com relevo para o esclarecimento da

factualidade em apreco neste processo.

I11.2. DE DIREITO
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81. O THEMA DECIDENDUM

16. As questoes juridico-tributarias que estdo no epicentro do dissidio entre as partes e
que, por isso, o Tribunal € chamado a apreciar e decidir, emergem dos vicios de natureza
formal e material que a Requerente imputa aos atos tributarios controvertidos e sdo as
seguintes:

a) a insuficiente fundamentacéo dos atos de liquidacao;

b) a pretericdo de formalidade legal essencial;

c) a falta ou insuficiéncia de fundamentacédo do RIT;

d) a violagdo das regras do 6nus da prova no procedimento tributario;

e) a (i)legalidade dos atos de liquidacdo de IRC e de indeferimento parcial do recurso
hierarquico controvertidos, por vicios de violacdo de lei subjacentes as seguintes correcdes a
mateéria tributavel de IRC, referente ao exercicio de 2013:

(i) a correcdo no montante de € 562.243,91, correspondente aos juros nao
contabilizados pela Requerente, decorrentes dos empréstimos concedidos a “D... SGPS, S.
A

(i) a corre¢do no montante de € 76.021,22, correspondente aos juros nao
contabilizados pela Requerente, decorrentes dos empréstimos concedidos a “E...”; e,

(iii) a corre¢do no montante de € 17.562.249,94, correspondente a desconsideragao
como gastos do periodo das reservas internas de manutencdo constituidas pela Requerente;

f) a (i)legalidade do ato de liquidacdo de juros compensatorios.

O Tribunal é ainda chamado a pronunciar-se sobre o pedido de reembolso do montante

de imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios.

17. Como resulta do agora exposto, a Requerente alega que 0s atos tributarios
controvertidos padecem quer de vicios formais, quer de vicios materiais, sustentando dessa
forma a pretendida declaracédo de ilegalidade e consequente anulagcdo dos mesmos.

O artigo 124.° do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do RJAT, estatui o
seguinte:

Artigo 124.°

Ordem de conhecimento dos vicios na sentenga

41.
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1 - Na sentenca, o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a
declaracao de inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, 0s vicios arguidos que
conduzam a sua anulacéo.

2 - Nos referidos grupos a apreciacéo dos vicios é feita pela ordem seguinte:

a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente
critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos;

b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre
eles uma relacdo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério
Publico ou, nos demais casos, a fixada na alinea anterior.

A proposito desta norma, Jorge Lopes de Sousa (Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario, Anotado e Comentado, Volume 1l, 6.2 Edicdo, Areas Editora, Lishoa,
2011, pp. 340 e 341) afirma o seguinte:

«No n.° 1 deste artigo, determina-se que o tribunal conhecera prioritariamente dos
vicios de inexisténcia ou de nulidade do acto impugnado e sé depois dos vicios sancionados
com anulabilidade.

O estabelecimento desta ordem de conhecimento dos vicios, tem como pressuposto
que, conhecendo de um vicio que conduza a eliminacdo juridica do acto impugnado, o
tribunal deixara de conhecer dos restantes, pois, se assim nao fosse, se o julgador tivesse de
conhecer de todos os vicios imputados ao acto, seria indiferente a ordem de conhecimento.

Isto significa, assim, que o reconhecimento da existéncia de um vicio leva a
considerar prejudicados o conhecimento dos restantes, (...).

Trata-se, na verdade, de uma regra que sO se pode justificar quando o
reconhecimento da existéncia de um vicio impeca definitivamente a renovacéo do acto, pois,
se esta for possivel em face do vicio reconhecido, sera necessario apreciar os restantes, uma
vez que o conhecimento destes podera levar a anulagdo com base num vicio que impeca tal
renovagao.

(...)

Com esse objectivo de assegurar a melhor proteccdo para o impugnante, se
estabelece que, em cada um dos grupos de vicios referidos (inexisténcia e nulidade, por um

lado, e anulabilidade, por outro) o julgador deve conhecer prioritariamente dos vicios cuja
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procedéncia determine mais estével ou eficaz tutela dos interesses ofendidos [alinea a), do n.°
2 do art. 124.° do CPPT].

No que concerne aos vicios que constituam anulabilidade, estabelece-se 0 mesmo
critério, excepcionando apenas 0S casos em que 0 impugnante tenha estabelecido uma
relacdo de subsidiariedade entre os vicios imputados ao acto (como é permitido pelo art.
101.° do CPPT), em que é dada primazia & sua vontade, se for ele o Unico impugnante ou,
sendo mais que um, todos tenham estabelecido a mesma relacéo de subsidiariedade.»

Revertendo para o caso dos autos, afigura-se-nos inequivoco que nenhum dos vicios
invocados pela Requerente pode ser considerado como proveniente de situacGes que possam
determinar a nulidade dos atos tributarios controvertidos, nem tdo pouco a Requerente
estabeleceu uma ordem de prioridade para esse conhecimento; por isso, entendemos que a
méaxima eficacia na tutela dos interesses da Requerente impde o conhecimento prioritario dos
invocados vicios de violacdo de lei e, posteriormente, se e na medida em que tal se vier a

justificar face ao decidido quanto a estes, serdo conhecidos os alegados vicios formais.

82. As CORRECOES REFERENTES AOS JUROS NAO CONTABILIZADOS PELA
REQUERENTE, DECORRENTES DOS EMPRESTIMOS CONCEDIDOS A “D... SGPS, S. A.” E A
“E...”

82.1. O ENQUADRAMENTO LEGAL

A. DO BLOCO NORMATIVO APLICAVEL
18. A apreciacgdo juridico-tributaria da situacdo sub judice tem, necessariamente, de
iniciar pela delimitacdo do bloco normativo aplicavel, para o que € necessario convocar as
normas legais que se afiguram concretamente relevantes, as quais serdo consideradas na
redacdo em vigor a época dos factos.
Assim, cumpre desde logo atender as seguintes normas:
Codigo do IRC
Artigo 3.°
Base do imposto
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1. O IRC incide sobre:

a) O lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, das cooperativas
e das empresas publicas e o das demais pessoas coletivas ou entidades referidas nas alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo anterior que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola;

(...)

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, o lucro consiste na diferenca entre 0s
valores do patrimonio liquido no fim e no inicio do periodo de tributacdo, com as correcdes

estabelecidas neste Codigo.

Artigo 17.°
Determinacéo do lucro tributavel

1. O lucro tributavel das pessoas coletivas e outras entidades mencionadas na alinea
a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e
das variacbes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e nao
refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente
corrigidos nos termos deste Codigo.

(...)

3. De modo a permitir o apuramento referido no n.° 1, a contabilidade deve:

a) Estar organizada de acordo com a normalizacéo contabilistica e outras disposi¢oes
legais em vigor para o respetivo setor de atividade, sem prejuizo da observancia das
disposi¢des previstas neste Codigo;

b) Refletir todas as operacGes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de
modo que os resultados das operacgdes e variacdes patrimoniais sujeita ao regime geral do

IRC possam claramente distinguir-se dos das restantes.

Artigo 18.°
Periodizacgéo do lucro tributével
1. Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou

negativas do lucro tributavel, séo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos
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ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o
regime de periodizacio economica.

2. As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos
anteriores s6 sdo imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data de encerramento das
contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente

desconhecidas.

(...)

Artigo 20.°
Rendimentos e ganhos

1. Consideram-se rendimentos e ganhos os resultantes de operacdes de qualquer
natureza, em consequéncia de uma acdo normal ou ocasional, basica ou meramente
acessoria, nomeadamente:

(...)

c) De natureza financeira, tais como juros, dividendos, descontos, &gios,
transferéncias, diferencas de cambio, prémios de emissdo de obrigacdes e os resultantes da
aplicagdo do método do juro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo custo

amortizado;

(..)

Artigo 123.°
Obrigaces contabilisticas das empresas
1. As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as
empresas publicas e as demais entidades que exercam, a titulo principal, uma atividade
comercial, industrial ou agricola, com sede ou direcéo efetiva em territorio portugués, bem
como as entidades que, embora nédo tendo sede nem direcédo efetiva naquele territorio, ai
possuam estabelecimento estavel, sdo obrigadas a dispor de contabilidade organizada nos
termos da lei que, além dos requisitos indicados no n.° 3 do artigo 17.°, permita o controlo do

lucro tributavel.

(...)
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Estrutura Conceptual do Sistema de Normalizacdo Contabilistica
(Aviso n.° 15652/2009, de 7 de setembro)

Pressupostos Subjacentes

Regime do acréscimo (periodizacao econdémica)

22. A fim de satisfazerem os seus objectivos, as demonstragdes financeiras séao
preparadas de acordo com o0 regime contabilistico do acréscimo (ou da periodizacdo
econdmica). Através deste regime, os efeitos das transaccfes e de outros acontecimentos sao
reconhecidos quando eles ocorram (e ndo quando caixa ou equivalentes de caixa sejam
recebidos ou pagos) sendo registados contabilisticamente e relatados nas demonstracfes
financeiras dos periodos com os quais se relacionem. (...)

Rendimentos

72. A definicdo de rendimentos engloba quer réditos quer ganhos. Os réditos provém
do decurso das actividades correntes (ou ordinérias) de uma entidade sendo referidos por
uma variedade de nomes diferentes incluindo vendas, honorarios, juros, dividendos, royalties
e rendas.

73. Os ganhos representam outros itens que satisfacam a definicdo de rendimentos e
podem, ou ndo, provir do decurso das actividades correntes (ou ordinarias) de uma entidade.
Os ganhos representam aumentos em beneficios econdémicos e como tal ndo sdo de natureza
diferente do rédito. (...)

Reconhecimento dos elementos das demonstragdes financeiras

80. Reconhecimento é o processo de incorporar no balanco e na demonstracéo dos
resultados um item que satisfaca a definicdo de um elemento e satisfaca os critérios de
reconhecimento estabelecidos no paragrafo 81. (...)

81. Um item que satisfaca a definicdo de uma classe deve ser reconhecido se:

(a) For provavel que qualquer beneficio econémico futuro associado com o item flua
para ou da entidade; e

(b) O item tiver um custo ou um valor que possa ser mensurado com fiabilidade.

(...)

Probabilidade de beneficios econémicos futuros

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

46.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

83. O conceito de probabilidade é usado nos critérios de reconhecimento para referir
o0 grau de incerteza em que os beneficios econdmicos futuros associados ao item fluirdo para,
ou de, a entidade. O conceito estd em harmonia com a incerteza que caracteriza o ambiente
em que uma entidade opera. As avaliacbes do grau de incerteza ligadas ao fluxo de
beneficios econdmicos futuros sdo feitas com base nas provas disponiveis aquando da
preparacdo das demonstracfes financeiras. Por exemplo, quando for provavel que uma
divida a receber devida por uma entidade venha a ser paga, ¢ justificavel entdo, na auséncia
de provas em contrario, reconhecer a divida a receber como um activo. (...)

Reconhecimento de activos

87. Um activo é reconhecido no balanco quando for provavel que os beneficios
econdmicos futuros fluam para a entidade e o activo tenha um custo ou um valor que possa
ser mensurado com fiabilidade.

(...)

Reconhecimento de rendimentos

90. Um rendimento € reconhecido na demonstracdo dos resultados quando tenha
surgido um aumento de beneficios econémicos futuros relacionados com um aumento num
activo ou com uma diminuigdo de um passivo e que possa ser quantificado com fiabilidade.
Isto significa, com efeito, que o reconhecimento dos rendimentos ocorre simultaneamente

com 0 reconhecimento de aumentos em activos ou com diminuig¢oes em passivos (...).

Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF)
(Aviso n.° 15655/2009, de 7 de setembro)

NCRF 20 — Rédito

Esta Norma Contabilistica e de Relato Financeiro tem por base a Norma
Internacional de Contabilidade IAS 18 - Rédito, adoptada pelo texto original do
Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comisséo, de 3 de Novembro.

(...)

Objectivo

1. O objectivo desta Norma Contabilistica e de Relato Financeiro é o de prescrever o

tratamento contabilistico de réditos, entendidos como os rendimentos que surgem no decurso
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das actividades ordinarias de uma entidade, como, por exemplo, vendas, honorarios, juros,
dividendos e royalties.

A questdo primordial na contabilizacdo do rédito é a de determinar quando
reconhecer o0 mesmo. O rédito é reconhecido quando for provavel que beneficios econémicos
futuros fluirdo para a entidade e esses beneficios possam ser fiavelmente mensurados. Esta
Norma identifica as circunstancias em que estes critérios serdo satisfeitos e, por isso, o rédito
sera reconhecido.

Ambito

2. Esta Norma deve ser aplicada na contabilizacdo do rédito proveniente das
transacgdes e acontecimentos seguintes:

(...)

¢) Uso por outros de activos da entidade que produzam juros, royalties e dividendos.

(...)

5. O uso, por outros, de activos da entidade da origem a rédito na forma de:

a) Juros — encargos pelo uso de dinheiro ou seus equivalentes ou de quantias devidas
a entidade;

(...)

Reconhecimento do rédito

(...)

Juros, royalties e dividendos

29. O redito proveniente do uso por outros de activos da entidade que produzam
juros, royalties e dividendos deve ser reconhecido nas bases estabelecidas no paragrafo 30,
guando:

a) Seja provavel que os beneficios econémicos associados com a transaccdo fluam
para a entidade; e

b) A quantia do rédito possa ser fiavelmente mensurada.

30. O rédito deve ser reconhecido nas seguintes bases:

a) Os juros devem ser reconhecidos utilizando o método do juro efectivo;

(...)
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33. O redito somente é reconhecido quando seja provavel que os beneficios

economicos inerentes a transagdo fluam para a entidade. (...)

B. DA RELAGCAO ENTRE A CONTABILIDADE E A FISCALIDADE

19. Como é dito por Saldanha Sanches, encontramos proclamado na Constituic&o,
«sem ambiguidades e com muito poucas restricdes, o direito subjectivo dos sujeitos passivos
de IRC — as empresas — a serem tributados segundo o seu lucro real — artigo 104.°, n.°2. (...)

O lucro real é um conceito-chave do direito constitucional fiscal das empresas, tal
como as necessidades e os rendimentos do agregado familiar o sdo em relacdo as pessoas
singulares. (...)

A tributacdo do lucro efectivo ou real das empresas constitui um processo complexo
que implica a atribuicdo do processo de determinacdo do facto tributario ao sujeito passivo.
O imposto sera determinado ndo apenas com base na declaracdo do sujeito passivo, mas
também com base num conjunto de elementos de prova por este recolhidos e que constituem a
sua escritura comercial (documentos que justificam os langcamentos contabilisticos). (...)

A determinacdo dos lucros passa a ser feita de acordo com o balanco e a elaboracédo
do balanco passa a ser o objecto de um conjunto de normas fiscais, as quais fazem com que,
a partir do modelo de balanco criado e regulado pelo Direito Comercial (0 balanco
comercial), surja um balanco fiscal. (...)

Temos, pois, o balanco fiscal como balanco comercial corrigido, tal como se encontra
determinado pelo artigo 17.°, n.° 1, do Codigo do IRC. O balanco fiscal é suportado pelo
mesmo sistema de recolha e registo de informacao que vai conduzir ao balango comercial.

(...)

As normas criadas pelo Codigo do IRC para a tributacdo das empresas segundo a sua
contabilidade tém, como sentido fundamental, criar limites as faculdades de escolha do
decisor contabilistico, no sentido de evitar comportamentos abusivos e tornar mais facil o
controlo fiscal das empresas.

(...)

Por exemplo, quando o Codigo do IRC definiu, no seu artigo 18.°, sob a epigrafe “A

Periodizagdo do Lucro Tributavel”, regras sobre o exercicio em que 0S CUStoS Ou proveitos
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da empresa devem ser considerados, criou normas que sao vinculativas na area do direito
Fiscal e na area do Direito Comercial. (...)

O conceito de lucro tributavel é, pois, o resultado de uma complexa e minuciosa
previsdo normativa (o balanco torna-se uma factispécie tributaria) onde o ordenamento
juridico acolhe grande nimero de conceitos extraidos das técnicas e praticas contabilisticas.
(...)

E da natureza funcional do balanco que resulta que qualquer variacdo patrimonial
que seja realizada deve, em principio, reflectir-se no aumento ou diminuicdo do lucro
tributdavel.

E por isso que, segundo o mesmo autor, “[0] principal dever de cooperacdo das
empresas — uma vez que actua como um pressuposto para o cumprimento das restantes — é a
exigéncia contida no artigo 98.° [artigo 123.°, na redacdo aqui aplicavel] do Cédigo do IRC
(.. )»3

Nesta senda, Rui Duarte Morais afirma que reside aqui a explicagéo para «que a lei
fiscal assuma o lucro contabilistico como o “valor” de onde se deve partir no apuramento do
lucro tributavel, ou seja, consagre um modelo de dependéncia parcial entre lucro
contabilistico e lucro tributavel.

Porém, estas duas “visoes” do lucro ndo se identificam, pelo que os valores do lucro
contabilistico e do lucro fiscal dificilmente coincidirdo. N&o porque correspondam a
realidades substancialmente diversas, mas, apenas, por ser diferente o prisma de avaliacdo
(0s concretos interesses em causa) que preside a quantificacio de cada um deles.»*

A este proposito, Clotilde Celorico Palma diz que «o modelo de dependéncia parcial é
a forma ideal de apuramento do lucro fiscal, dado que a Contabilidade, na precisa descri¢ao
do comportamento global da empresa, quantifica fielmente o lucro empresarial. Lucro
contabilistico e lucro fiscal ndo se contrapdem como realidades distintas, podendo o redito

fiscal repousar sobre as regras contabilisticas, compatibilizando-se e salvaguardando-se 0s

2]J. L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3.* Edigao, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp. 367 a 374 ¢ 379.
3 Ibidem, p. 405.
* Rui Duarte Morais, Apontamentos ao IRC, Coimbra, Almedina, 2009, p. 62.
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respecivos interesses especificos.»® Nesta conformidade, ainda segundo a mesma autora, «o0
resultado contabilistico é a base geral e o ponto de partida do lucro tributavel, sendo
posteriormente submetido a ajustamentos extra contabilisticos positivos e negativos tendo em
vista o apuramento definitivo do resultado fiscal. Ou seja, neste caso, a determinacdo da
matéria colectavel realiza-se por dois patamares. Num primeiro, pela aceitacdo acritica das
regras contabilisticas de apuramento do resultado liquido, que funcionam como um prius
relativamente a regulacdo fiscal do balanco, numa segunda fase prevéem-se correccoes
devidas a autonomas valoracdes da lei fiscal.»® A mesma autora conclui, entdo, que o
«conceito de lucro tributavel entre nos, é, assim, o resultado de uma complexa e minuciosa
previsdo normativa — o balanco torna-se um factispécie tributario — onde o ordenamento
juridico acolhe grande ndmero de conceitos extraidos das técnicas e praticas
contabilisticas.»’

No mesmo sentido, Manuel Henrique de Freitas Pereira diz que «a contabilidade
fornece uma base conceptual para o recorte operacional do lucro tributavel, mas, dados os
objectivos e principios que enquadram a fiscalidade, ndo pode haver uma identificacéo entre
este e o resultado contabilistico pois a contabilidade tem também objectivos e principios que
Ihe sdo proprios e que devem ser salvaguardados.»®

Ainda a este propdsito e em igual sentido, Filipe de Vasconcelos Fernandes afirma
gue, «gquanto ao apuramento do lucro tributavel, a relacéo entre o Direito Fiscal e o Direito
Contabilistico, repousa sobre uma relacdo de dependéncia parcial, na qual o resultado
contabilistico é a base e 0 ponto de partida para a determinagdo do lucro tributavel, sendo
este Gltimo submetido a ajustamentos extracontabilisticos, de ordem positiva e negativa,
tendo em vista o apuramento definitivo do resultado fiscal. (...) determinadas normas fiscais
podem assim ser consideradas normas contabilisticas, no sentido de normas juridicas que
exprimem ou concretizam principios contabilisticos: principios que se tornam vinculativos

para as empresas pela sua transformacédo em normas juridicas, isto €, pela sua positivacao;

5 Clotilde Celorico Palma, “Algumas Consideracdes sobre as Relacoes entre a Contabilidade e a Fiscalidade”, Estudos
emt Memdria do Prof: Doutor J. L. Saldanha Sanches, Vol. IV, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p. 628.

6 Ihidem, p. 630.

7 Ibidem, p. 643.

8 Manuel Henrique de Freitas Pereira, “Relagoes entre Contabilidade e Fiscalidade — Breve Revisitacdo a Propdsito
da Adaptagio do Cédigo do IRC as Normas Internacionais de Contabilidade”, Estudos en Memdria do Prof. Doutor . L.
Saldanba Sanches, Vol. IV, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p. 953.
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veja-se 0 caso da especializacao de exercicios, atualmente constante no artigo 18.°, n.° 1, do
CIRC. (...) balanco fiscal torna-se um Tatbestand, por intermédio do qual o sistema fiscal
portugués acolhe grande numero de conceitos extraidos das técnicas e praticas
contabilisticas, sem abdicar da construcdo de um pressuposto normativo de incidéncia
especificamente fiscal.”® Assim, segundo 0 mesmo Autor, “[a]o repousar numa expressa
remissdo para o Direito Contabilistico, a lei fiscal procede a uma rece¢do da técnica
contabilistica, atribuindo-lhe os efeitos de uma inclusdo na normatividade fiscal, sob o
espetro de uma relacdo de dependéncia parcial que cabe aos sujeitos passivos respeitar e

oferecer concretizagdo.»*°

C. DO PRINCIPIO DA PERIODIZAGAO ECONOMICA

20. O principio da periodizacdo econdmica ou da especializacdo dos exercicios esta
positivado no n.° 1 do artigo 18.° do Cédigo do IRC e traduz-se na regra de que devem ser
considerados como ganhos ou perdas de determinado exercicio 0s proveitos e 0s custos, assim
como as outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, que a esse exercicio
digam respeito, sendo irrelevante o exercicio em que elas se materializam.

No n.° 2 daquele mesmo artigo 18.° prevé-se uma excecdo para as componentes
positivas ou negativas do lucro tributavel que, na data do encerramento das contas de
determinado exercicio, eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas.

O principio da especializacdo dos exercicios deriva da periodizacéo dos resultados que
é imposta por necessidades de gestdo e de informacdo, sendo «caracterizado pela cisdo da
vida da empresa em intervalos temporais e pela imputacdo dada a um deles das
componentes, positivas e negativas, que tornem possivel determinar o resultado que lhe
corresponde», impondo essa especializacdo «a realizacdo de inventario de fim de exercicio,
dela decorrendo a necessidade de imputar a cada exercicio todos 0s proveitos e custos que
Ihe sdo inerentes e s6 esses»'!; desta forma, «a periodizacdo anual do imposto implica que

tanto os rendimentos como 0s gastos (e as variagdes patrimoniais fiscalmente relevantes)

? Filipe de Vasconcelos Fernandes, “O balanco fiscal como Tatbestand na tributacdo do lucro empresarial”, Revista de
Finangas Piiblicas e Direito Fiscal, Ano 10, Numeros 3 e 4, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 130 e 133.

10 Ibidem, p. 156.

11 Manuel Henrique de Freitas Pereira, “A periodizagio do lucro tributavel”, Ciéneia e Téenica Fiscal, 1988, n.° 349, pp.
77 e ss.
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sejam imputados a cada periodo de tributacdo. Esta imputacdo resulta essencialmente da
aplicacdo das normas contabilisticas, justamente porque o nosso legislador entendeu que as
regras de periodizacdo ai previstas oferecem um sistema coerente, fiavel e eficaz também
para efeitos fiscais.»*?

Como € mencionado por Tomas Cantista Tavares, «a periodizagdo temporal dos
proveitos e dos gastos é uma caracteristica imanente a no¢éo de rendimento. O rédito obtém-
se pela comparagdo entre dois pontos temporais definidos. (...)

A periodizacdo do rendimento das sociedades encaixa-se, assim, em dois magnos
principios que se interpenetram numa relacdo de complementaridade — e por vezes de
contraposic¢do: por um lado, o conjunto das regras técnicas e operacionais que definem a
imputacdo temporal das componentes positivas e negativas do rendimento, aglutinadas no
chamado principio pratico da especializacdo dos exercicios ou, na actual nomenclatura, no
principio do acréscimo. Por outro lado, o principio material da justica, concretizado, em
grande medida, na regra da solidariedade dos exercicios, onde na constatacdo da real
continuidade do rendimento, se permite uma certa interpenetracdo entre os varios periodos
temporais, que ndo funcionam assim como compartimentos completamente estanques. (...)

O principio da especializacdo dos exercicios (do acréscimo ou da periodizacao
economica) tem fonte contabilistica [paragrafo 22 da Estrutura Conceptual] e reproducdo
tributaria.»'?

A importancia e razdo de ser do principio da periodizacdo econdémica resultam
evidentes se se tiver presente que «a especializacdo temporal das componentes do lucro é
ainda mais importante para efeitos fiscais do que contabilisticos, dados os condicionalismos
em que decorre a determinacdo do imposto a pagar, de modo a evitar desvios de resultados
entre exercicios diferentes com propdsitos de minimizacéo da carga fiscal, (...). Com efeito,
essa imputacao temporal pode ser instrumento de uma manipulagdo de resultados, de modo
a, designadamente:

a) Diferir no tempo os lucros;

12 Anténio Rocha Mendes, IRC ¢ as Reorganizagies Empresariais, Lisboa, Universidade Catélica Editora, 2016, p. 72.
13 Tomds Cantista Tavares, “Especialidades Fiscais no Incumprimento da Especializacdo de Exercicios”, Revista de
Finangas Piiblicas e Direito Fiscal, Ano 3, Namero 4, Coimbra, Almedina, 2011, pp. 249 e 250.
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b) Fraccionar os lucros, distribuindo-os por exercicios diferentes, com o objectivo de
evitar, num imposto de taxas progressivas, a tributacao por taxas mais elevadas;

c¢) Concentrar o lucro em exercicio onde se podem efectivar deducdes mais avultadas
(v. g. por reporte de prejuizos ou por incentivos fiscais).»

Efetivamente, existem, «em abstracto, dois tipos de erros fiscais ligados & imputacéo
temporal das componentes positivas e negativas do rédito ao exercicio competente:

- a omissdo ou esquecimento (erro voluntario ou involuntario): conhece-se a regra,
que é indisputavel, mas por algum motivo (ilegitimo ou justificado) ndo se regista o proveito
0u 0 custo no ano devido;

- a &lea ou abertura interpretativa: erronea inscrigdo temporal dum proveito ou um
custo, efectuada, todavia, com base numa interpretacdo plausivel da regra fiscal (geral ou
especifica) da especializacdo dos exercicios, regra essa que possui um conteudo aplicativo
equivoco (ou n&o concludente) diante do caso concreto.»*®

E, pois, vedado aos contribuintes definirem como bem entenderem ou segundo
critérios de oportunidade ou, ainda, em conformidade com a sua estratégia comercial ou de
gestdo, o timing para declararem os proveitos e 0s custos decorrentes da sua atividade
comercial ou industrial, porquanto Ihes séo legalmente impostos limites e regras para o efeito,
designadamente no sentido de os obrigar a imputar esses proveitos e custos ao exercicio a que
digam respeito.

Assim, todos 0s custos e proveitos que sejam reconhecidos em determinada data
devem ser registados no exercicio a que correspondem de modo a que se produza uma
imagem fidedigna da posi¢do da empresa para esse periodo; ou seja, devem ser imputados «ao
exercicio os encargos que emergem de operacdes nele realizadas, ainda que nele ndo
suportadas, do mesmo modo que se devem imputar a um exercicio os proveitos resultantes de
operacdes nele feitas mesmo que arrecadados noutro» (acorddo do STA, proferido em
02/04/2008, no processo n.° 0807/07, disponivel em www.dgsi.pt). Como afirma Rui Duarte
Morais, «a imputacdo de um proveito ou custo a certo exercicio obedece a um critério

economico (e ndo a um critério financeiro), ou seja, as operacdes nele efectuadas afectam o

14 Manuel Hentique de Freitas Pereira, “A periodiza¢io do...”, pp. 80-81.
15 Tomas Cantista Tavares, IRC ¢ Contabilidade: da realizacao ao justo valor, Coimbra, Almedina, 2011, p. 63.
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respectivo resultado, independentemente do recebimento ou pagamento do respectivo prego
ou outra contrapartida. Contabilizam-se créditos e débitos e ndo pagamentos e
recebimentos.»!®

N&o obstante o que se vem de dizer, como salienta Tomas Cantista Tavares, 0S
tribunais nacionais j& se confrontaram «com o problema da compaginacdo entre o interesse
tributario e os erros contabilisticos e fiscais da especializacdo dos exercicios. Com a questao
da hipotética aceitacdo fiscal (e, em caso afirmativo, sob que condi¢des) duma errénea
inscricdo contabilistica, em violacdo formal do principio da especializacdo dos exercicios;
com a admissibilidade do registo fiscal de um custo ou de um proveito num ano diverso
(anterior ou posterior) ao da sua correcta imputacéao temporal.

A Jurisprudéncia gira em torno de duas teses antagonicas:

a) a corrente primitiva, de cariz formal e legalista, ndo admite quaisquer viola¢es do
principio da especializacdo de exercicios;

b) a tese actual, de cariz material, aceita a violacdo formal do principio da
especializacdo, desde que essas inscricdes erroneas ndo se reconduzam a comportamentos
voluntarios e intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios.

(...)

Esta corrente jurisprudencial [a tese primitiva] ndo pactua com a violagdo da regra
legal da especializacdo de exercicios. Nao aceita a inscricdo duma rubrica (positiva ou
negativa) do rendimento, em exercicio diverso do que lhe compete. Fica-se pelo mero
enunciado do principio. Sobrevaloriza-o face a ponderacdo doutros factores de justica
material, como a interferéncia em exercicio alheio ao objecto do processo ou ao atendimento
de razbes desculpabilizantes (actuacdo de boa-fé, sustentada numa interpretacéo plausivel
dum comando complexo).

(...)

A Jurisprudéncia consente, actualmente, a violacdo formal do principio da
especializacao de exercicios, desde que ndo se reconduzam a comportamentos voluntarios e
intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios. Aceita a

inscricdo dum custo ou proveito em exercicio diverso do que lhe competia, por intervencéo de

16 Ob. cit., p. G4.
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razbes desculpabilizantes (actuacdo de boa-fé, sustentada numa interpretacdo séria e
plausivel dum comando complexo, assente em interpretacfes abertas e dubias da sua
estatuicao).

(...)

A tese actual (...) rompe com o facilitismo do formalismo legalista. Procura a solu¢do
material e justa. Faz prevalecer um principio estrutural (capacidade contributiva) sobre uma
regra operacional (especializacdo de exercicios). O seu ponto de partida € irrepreensivel: se
a sociedade incorreu num verdadeiro custo, esse decaimento tem de modelar,
obrigatoriamente, o rédito fiscal. A convencao formal da especializacao nao tem o condao de
impedir o efeito material, nem de torna-lo excessivamente oneroso ou complexo. O mesmo se
passa, mutatis mutandis, com os proveitos. Contribuem uma sé vez para o lucro (...)»*

Com efeito, constitui jurisprudéncia reiterada do Supremo Tribunal Administrativo
que a rigidez do principio da especializacdo dos exercicios tem de ser temperada com a
invocacdo do principio da justica — nomeadamente, nas situagdes em que, estando ja
ultrapassados todos os prazos de revisdo do ato tributario e ndo havendo prejuizo para o
Estado, se deve evitar cair numa injustica ndo justificada para o administrado —, o qual
funcionara entdo como uma valvula de escape. Neste sentido, ficou lapidarmente consignado
0 seguinte no acordio proferido em 19.11.2008, no processo n.° 0325/081:

«O principio da justica € um principio basico que deve enformar toda a actividade da
Administracdo Tributaria, como resulta do preceituado nos arts. 266.%, n.° 2, da CRP e 55.°
da LGT.

Embora estes principios constitucionais tenham um dominio primacial de aplicacédo
no que concerne aos actos praticados no exercicio de poderes discricionarios, introduzindo
neste exercicio aspectos vinculados cuja ndo observancia € susceptivel de constituir vicio de
violacdo de lei, a sua relevancia ndo se esgota nos actos praticados no exercicio desses

poderes discricionarios.

170b. cit., pp. 63-66.

18 No mesmo sentido, vide, entre outros, os acérdios proferidos em 02/04/2008, no processo n.° 0807/07, em
25/06/2008, no processo n.> 0291/08, em 09/05/2012, no processo n.> 0269/12, em 02/03/2016, no processo n.°
01204/13 e em 14/03/2018, no processo n.° 0716/13.
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Na verdade, por um lado, o texto do art. 266.° da CRP n&o deixa entrever qualquer
restricdo a sua aplicacdo a qualquer tipo de actividade administrativa, pelo que, em
principio, dever-se-a fazer tal aplicacéo, se nao se demonstrar a sua inviabilidade.

Por outro lado, na aplicacdo da legalidade, tanto pela Administracdo como pelos
tribunais, ndo pode ser encarada isoladamente cada norma que enquadra uma determinada
actuacdo da Administracdo, antes tera de se atender a globalidade do sistema juridico, com
primazia para o direito constitucional, como impde o principio da unidade do sistema
juridico, que é o elemento primacial da interpretacao juridica (art. 9.°, n.° 1, do CC).

N&o se pode afirmar, que, nos casos de exercicio de poderes vinculados, a obediéncia
a uma determinada lei ordinéria se sobrepde aos principios constitucionais referidos, pois
estes principios fazem também parte do bloco normativo aplicavel, eles sdo também
definidores da legalidade e, como normas constitucionais, sdo de aplicacdo prioritaria em
relacdo ao direito ordinério.

Tanto sdo normas legais a primeira parte do n.° 2 do art. 266.° da CRP, que impde a
Administrag¢do a observancia do principio da legalidade (...), como a sua segunda parte em
que se prevéem 0s outros principios e que generalizadamente impdem os modelos de
actuagdo de toda a actividade administrativa, como também é uma norma legal a que, em
determinada situacdo especifica, prevé uma determinada actuacdo da Administracao,
designadamente, no caso em apreco, a aplicacdo do principio da especializacdo dos
exercicios (art. 18.°, n.° 1, do CIRC).

Por isso, para definir a legalidade a que a Administracdo esta vinculada, terao de se
ter em conta todas essas normas e fazer uma ponderacdo e escolha entre elas caso a sua
aplicacao global, abstractamente compativel, se demonstre inviavel em determinada situacdo
concreta.

Assim, (...), do referido art. 18.°, n.° 1, do CIRC resulta uma vinculagédo para a
Administracéo, que, em regra, deve aplicar o principio da especializacdo dos exercicios na
sua actividade de controle das declaragdes apresentadas pelos contribuintes.

Mas, o exercicio deste poder de controle, predominantemente vinculado, pode

conduzir a uma situacdo flagrantemente injusta e, nessas situacfes, € de fazer operar o
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principio da justi¢ca, consagrado nos arts. 266.%, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT, para obstar a
que se concretize essa situacao de injustica repudiada pela Constituicéo.

Na ponderacéo dos valores em causa (por um lado o principio da especializacdo dos
exercicios que € uma regra legislativamente arbitraria de separacédo temporal, para efeitos
fiscais, de um facto tributério de duracdo prolongada e, por outro lado, o principio da
justica, que reflecte uma das preocupacgdes nucleares de um Estado de Direito), é manifesto
que, numa situacao de incompatibilidade se deve dar prevaléncia a este ultimo principio.»

Neste mesmo sentido, pronunciou-se o Tribunal Central Administrativo Sul da
seguinte forma®:

«l - O principio da especializacdo ou autonomia dos exercicios impde que 0sS
proveitos e 0s custos economicamente imputaveis a um determinado exercicio, sejam
considerados apenas nesse exercicio, so eles podendo, assim, influenciar o seu resultado.

Il - Tal principio sofre as excepcOes, previstas na lei, quais sejam: nos casos em que
haja imprevisibilidade ou manifesto desconhecimento das componentes positivas ou
negativas e das obras de caracter plurianual (artigos 18.°, n.% 2 e 5 e 19.° do CIRC); nas
situacdes em que a administracao fiscal ndo teve qualquer prejuizo com o erro praticado pelo
contribuinte e quando esse erro ndo resultar de omissdes voluntérias ou intencionais, com

vista a operar as transferéncias de resultados entre exercicios.»

«l. O principio da especializacdo ou autonomia dos exercicios, tendo em vista a
tributacdo do rendimento que se gera em cada um. Este principio, consagrado no POC sob a
designacdo de principio de efectivacdo dos encargos, impde que 0s proveitos e 0s custos
economicamente imputaveis a um determinado exercicio, sejam considerados apenas nesse
exercicio, sé eles podendo, assim, influenciar o seu resultado.

I1. Este principio da especializacdo dos exercicios surge como corolario do principio
da anualidade dos tributos, sendo ele o garante da tributacdo real, se tivermos em vista que

com a imposic¢ao do tributo em causa se visa agravar apenas o fluxo de rendimento gerado

19 Acérdios proferidos, respetivamente, em 28.03.2007, no processo n.° 01551/06 e em 03.03.2016, no processo n.°
04403/10.
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num determinado periodo de tempo: razdo pela qual apenas a esse periodo se deverdo
imputar os custos nele efectivamente suportados.

I1l. Todavia, a lei admite (por forca de um outro principio — o da solidariedade dos
exercicios) excepcdes ao principio em questao, dispondo que os custos fiscalmente relevantes
e 0S proveitos respeitantes a exercicios anteriores possam ser imputados ao exercicio em
causa quando, na data do encerramento das contas daquele a que deveriam ser imputados,
eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidos.»

Na jurisprudéncia tributaria do CAAD, também constatamos o mesmo sentido
decisorio, entre outros, nos acordaos proferidos em 24/11/2014, no processo n.° 367/2014-T,
em 22/01/2016, no processo n.° 262/2015-T, em 29/04/2016, no processo n.° 588/2015-T, em
15/12/2017, no processo n.° 244/2017-T e em 24/10/2017, no processo n.° 233/2017-T,
respigando-se aqui o seguinte segmento deste Gltimo aresto:

«(...) Questdo da prevaléncia do principio da justica sobre o principio da
especializacao dos exercicios

O principio da justica, invocado pela Requerente, é imposto a globalidade da
actividade da Administracdo Tributaria pelos artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT.

Da observancia concomitante dos principios da legalidade e da justica conclui-se que
o dever de a Administracdo Tributaria aplicar o principio da legalidade ndo se traduz numa
mera subordinacdo formal as normas que especificamente regulam determinadas situacdes,
abrangendo também o dever de a Administracdo Tributéria ter em conta as consequéncias da
sua actividade e abster-se da aplicacao estrita de normas quando delas decorra um resultado
manifestamente injusto.

A aplicacdo do principio da justica sera de sobrepor ao principio da especializacdo
dos exercicios nos casos em que do incumprimento ndo tenha resultado prejuizo para o
erario publico e aquele ndo tenha sido concretizado intencionalmente com o objectivo de
obter vantagens fiscais.

O Supremo Tribunal Administrativo tem adoptado este entendimento, tendo decidido,
relativamente ao principio da especializacdo dos exercicios, que «esse principio deve
tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo com o principio da justica,

com conformacio constitucional e legal (artigos 266.°, n.” 2 da CRP e 55.° da LGT), (...),
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desde que ndo resulte de omissfes voluntarias e intencionais, com vista a operar a
transferéncia de resultados entre exercicios».

A propria Administracdo Tributdria had muito reconheceu a necessidade de
flexibilidade na aplicacéo do principio da especializacdo dos exercicios, no Oficio-circular
n.° C-1/84, de 8-6-84, publicado, com o respectivo parecer, em Ciéncia e Técnica Fiscal, n.°s
307-309, péginas 781-791, em que se adoptou o seguinte entendimento, a propdésito da
questdo paralela que se colocava no dominio da Contribuicéo Industrial:

“Sempre que em determinado exercicio existam custos e proveitos de exercicios
anteriores, o tratamento fiscal correspondente devera obedecer as seguintes regras:

a) Nao aceitacao dos custos e dos proveitos resultantes de omissdes voluntarias ou
intencionais no exercicio em que sdo contabilizados, considerando-se, em principio,
como tais as que forem praticados com intencdes fiscais, designadamente, quando:

- esta para expirar ou para se iniciar um prazo de isencao;

- 0 contribuinte tem interesse em reduzir os prejuizos em determinado exercicio
para retirar maior beneficio do reporte dos prejuizos previsto no artigo 43.° do Codigo;

- 0 contribuinte pretende reduzir o montante dos lucros tributaveis para aliviar a
sua carga fiscal.

b) Nos restantes casos, ndo deverdo corrigir-se 0s custos e proveitos de exercicios
anteriores.”

(...)

Nos casos em que o Supremo Tribunal Administrativo tem admitido que deva
prevalecer o principio da justica sobre a legalidade estrita relativa ao principio da
especializacdo dos exercicios sdo situacdes em que da ndo observancia desse principio ndo
advém qualquer prejuizo para o erario publico, nomeadamente situaces em que o sujeito
passivo ndo obteve vantagens ou até foi prejudicado pelo erro que praticou na aplicagcdo do
principio da especializacdo dos exercicios. Em situacdes desse tipo, ndo se pode justificar
que seja infligida ao contribuinte uma maior oneracdo fiscal, em nome de um respeito
fetichista e acritico pela observancia da legalidade e a margem de qualquer perspectiva de
prossecucdo do interesse publico, que é o dever primacial a observar pela Administracao

Publica, como decorre do n.° 1 do artigo 266.° da CRP.»
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Acompanhando este entendimento jurisprudencial, Diogo Leite de Campos, Benjamim
Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa?® preconizam a seguinte posigdo quanto a aplicacéo
do principio da especializa¢do dos exercicios:

«Quando hé divergéncia entre o critério do contribuinte e o da administracéo fiscal
sobre a imputacdo de determinado ganho ou perda a determinado exercicio esta deve
proceder a correccdo da matéria colectavel, fazendo acrescer o proveito ou custo ao ano a
que entende que ele deve respeitar e, correspondentemente, deveria abater tal proveito ou
custo a matéria colectavel do ano ao qual o contribuinte a imputou.

Com este procedimento, nao havera qualquer situacéo de injustica, pois ao acréscimo
de imposto em determinado ano, correspondera uma diminuicéo tendencialmente semelhante
noutro, ndo havendo, assim, tributacdo de um mesmo proveito em dois exercicios ou néo
deducdo em qualguer deles de um custo que deva ser considerado.

Porém, em certas situacdes em que a correccdo € efetuada no Gltimo ano em que
pode ser feita e tem por objecto um custo que deveria ter sido considerado no exercicio
anterior, ndo é ja (ou pode néo ser ja) possivel corrigir a matéria colectavel desse anterior
ano, por ter ja transcorrido o prazo em que podiam ser efectuadas correccdes. O mesmo
sucede quando, embora no momento em que a administracio fiscal faz a alteracdo da
matéria colectavel fosse possivel efectuar a correspondente correc¢do no ano a que se
entende ser de imputar os custos, ela ndo o faz e, com o decurso do tempo, se torna inviavel
fazé-lo.

Nestas condicdes, se a administracdo fiscal tinha razéo na correcgéo que efectuou, o
contribuinte, em principio, teria sido prejudicado pelo seu proprio erro ao declarar a matéria
colectavel, pois, abatendo um custo no ano seguinte aquele em que o deveria ter deduzido,
deixou de ver diminuido o montante do imposto correspondente no ano em que tal diminuicéo
deveria ter ocorrido, para sé ver tal diminui¢cdo ocorrer no ano seguinte e, paralelamente, a
administracdo fiscal ndo tinha tido qualquer prejuizo, pois recebera no ano anterior o
imposto sem que fosse tido em conta esse custo que o deveria diminuir.

Assim, no caso de ndo poder ser feita ja a correccdo relativamente ao ano anterior, o

contribuinte, que ja era o unico prejudicado pelo seu erro, veria ainda agravada a sua

20 I ei Geral Tributdria, Anotada e Comentada, 4.* Edicdo, Lisboa, Encontro da Escrita, 2012, pp. 452-454.
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situacdo, vendo-se impossibilitado de efectuar a deducéo desse custo em qualquer dos anos.
A administracgdo fiscal, assim, reteria em seu poder um imposto a que manifestamente nao
tinha direito.

Esta é uma situacdo em que o exercicio de um poder vinculado (correccédo da matéria
colectavel em face de uma violacao do principio da especializacdo dos exercicios) conduz a
uma situacao flagrantemente injusta e em que, por isso, se coloca a questéo de fazer operar o
principio da justica, consagrado nos arts. 266.%, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT, para obstar a
possibilidade de efectuar a referida correccao.

H4&, nesta situacdo, dois deveres a ponderar, ambos com cobertura legal: um é o de
repor a verdade sobre a determinagdo da matéria colectavel dos exercicios referidos, dando
execucdo ao principio da especializacdo, reposicdo essa que a administracdo fiscal deve
efectuar mesmo que ndo lhe traga vantagem; outro é o de evitar que a actividade
administrativa se traduza na criacao de uma situacéo de injustica.

Entre esses dois valores, designadamente nos casos em que a administragao fiscal néo
teve qualquer prejuizo com o erro praticado pelo contribuinte, deve optar-se por ndo efectuar
a correccgao, limitando aquele dever de correccdo por forca do principio da justica.

Por outro lado, é de notar que numa situacdo deste tipo ndo se verifica sequer
qualquer interesse publico na actuacdo da administracdo fiscal, pois ndo esta em causa a
obtencdo de um imposto devido, pelo que, devendo toda a actividade administrativa ser
norteada pela prossecucao deste interesse, a administracdo deveria abster-se de actuar.
Consequentemente, serdo de considerar anulaveis, por vicio de violacdo de lei, actos de

correccdo da matéria tributavel que conduzam a situac@es de injustica deste tipo.»

82.2. O CASO CONCRETO: SUBSUNCAO NORMATIVA

21. Feito o necessario enquadramento legal e, dentro deste, analisada a relacéo entre
contabilidade e fiscalidade e dissecado o principio da periodizacdo econémica, estamos agora
munidos dos elementos normativos, doutrinais e jurisprudenciais que nos habilitam a

enfrentar o caso concreto e a dar resposta ao thema decidendum deste processo.
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No caso concreto, estd comprovada a seguinte factualidade que importa, agora,
convocar:

- Apesar da celebragdo do “Reconhecimento de Divida ¢ Acordo de Pagamento”,
referido no facto provado q), perante o reiterado incumprimento, nos exercicios de 2011 e de
2012, quanto ao pagamento dos valores que Ihe eram devidos por parte da “D..., SGPS, S.A.”,
ndo era provavel e, portanto, ndo era expectavel para a Requerente que, no decurso do ano de
2013, Ihe fossem pagos quaisquer montantes, designadamente a titulo de juros. (facto provado
s))

- No decurso do ano de 2013, a Requerente nédo recebeu qualquer rendimento de juros
associado aos empréstimos efetuados a “D..., SGPS, S.A.”. (facto provado t))

- A Requerente ndo reconheceu contabilisticamente, no exercicio de 2013, qualquer
rendimento de juros associado aos empréstimos efetuados a “D..., SGPS, S.A.”. (facto
provado u))

- Apesar da celebragdo do “Reconhecimento de Divida e Acordo de Pagamento”,
referido no facto provado v), perante o reiterado incumprimento, nos exercicios de 2011 e de
2012, quanto ao pagamento dos valores que lhe eram devidos por parte da “E...”, ndo era
provavel e, portanto, ndo era expectavel para a Requerente que, no decurso do ano de 2013,
Ihe fossem pagos quaisquer montantes, designadamente a titulo de juros. (facto provado x))

- No decurso do ano de 2013, a Requerente ndo recebeu qualquer rendimento de juros
associado aos empréstimos efetuados a “E... ”. (facto provado y))

- A Requerente ndo reconheceu contabilisticamente, no exercicio de 2013, qualquer
rendimento de juros associado aos empréstimos efetuados a “E... ”. (facto provado z))

- Em exercicios posteriores ao ano de 2013, a Requerente recebeu integralmente os
referenciados montantes de capital e de juros que lhe eram devidos pela “D..., SGPS, S.4.” e
pela “E...”, tendo entdo a Requerente reconhecido contabilisticamente 0s respetivos
rendimentos de juros e sujeitado os mesmos a imposto (IRC). (facto provado aa))

H& que salientar, desde logo, que ndo consta do probatério, nem do RIT, nem tdo
pouco vem alegado pela AT que o ndo reconhecimento contabilistico pela Requerente dos

aludidos juros tenha tido em vista, ainda que indiretamente, a manipulacédo de resultados, de
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modo a permitir o deferimento no tempo de lucros, fracionar os lucros ou concentra-los num
exercicio para se poderem efetivar deducbes mais elevadas.

Por outro lado, como vimos, 0s rendimentos assim como as outras componentes
positivas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o0 regime de
periodizagdo econOmica (artigo 18.°, n. 1, do Codigo do IRC); sendo ainda que as
componentes positivas consideradas como respeitando a periodos anteriores s6 sdo imputaveis
ao periodo de tributacdo quando na data de encerramento das contas daquele a que deviam ser
imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas (artigo 18.°, n.° 2, do Cédigo
do IRC).

No caso sub judice, resulta do probatério que embora os ganhos com o0s juros
advenientes dos aludidos empréstimos efetuados pela Requerente a “D... SGPS, S. A’ e a
“E...” fossem determinaveis, pois estavam expressamente convencionados os valores
mutuados, 0s prazos dos pagamentos e as respetivas taxas de juro, havia uma total
imprevisibilidade quanto ao respetivo recebimento, face ao continuo incumprimento, pelas
mutudrias, do pagamento dos valores devidos no ambito dos referidos acordos de pagamento.

Nesta conformidade e tendo presente o sobredito enquadramento legal, ndo era
exigivel & Requerente reconhecer contabilisticamente os montantes de ganhos com juros
apontados pela AT, no exercicio de 2013, por ndo se afigurar provavel que tais beneficios
econdmicos fluissem para a Requerente; com efeito, face as preditas circunstancias entdo
existentes, era totalmente imprevisivel para a Requerente se e quando a “D... SGPS,S. A e a
“E...” lhe iriam pagar algum valor, fosse a titulo de reembolso de capital, fosse a titulo de
juros e, caso tal pudesse eventualmente acontecer, quais 0s concretos valores que lhe iriam ser
pagos; acresce salientar que, como resultou provado e, alias, nunca foi questionado pela AT, a
Requerente ndo recebeu, efetivamente, qualquer valor respeitante aqueles juros, no decurso do
exercicio de 2013. Ademais, também ndo se descortina (nem, alids, foi alegado) que, de
alguma forma, desta atuacdo da Requerente haja resultado qualquer prejuizo para a Fazenda
Publica, tanto mais que, como também ficou provado, em exercicios posteriores, a Requerente

recebeu a totalidade dos montantes de capital e de juros que lhe eram devidos pela “D...,
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SGPS, S.A.” e pela “E..”, tendo entdo reconhecido contabilisticamente os respetivos
rendimentos de juros e sujeitado 0s mesmos a imposto.

Destarte, pese embora do artigo 18.%, n.° 1, do Cddigo do IRC resultar uma vinculagédo
para a AT no sentido de, em regra, dever aplicar o principio da especializacdo dos exercicios
na sua atividade de controle das declaracbes apresentadas pelas empresas, ndo podemos
escamotear o facto de que o exercicio daquele poder de controle por parte da AT,
predominantemente vinculado, pode conduzir a uma situacdo flagrantemente injusta e, nessas
situacOes, € de fazer operar o principio da justica, consignado no artigo 266.°, n.° 2, da CRP e
no artigo 55.° da LGT, para obstar a que se concretize essa situacdo de injustica.

Como evidenciado pelas posi¢es doutrinais e jurisprudenciais acima citadas, na
ponderacdo dos valores em causa — por um lado, o principio da periodizacao econémica e, por
outro lado, o principio da justica — é manifesto que, em caso de incompatibilidade, deve ser
dada prevaléncia a este Ultimo principio nos casos em que nao tenha resultado prejuizo para o
erario publico e se constate que ndo estamos perante comportamentos voluntarios e
intencionais, com o objetivo de obter vantagens fiscais.

Ademais, importa ainda ter aqui bem presente o estatuido no citado artigo 17.°, n.° 1,
do Cddigo do IRC, no qual, como vimos, é estabelecida uma relacdo entre a contabilidade e a
fiscalidade assente num modelo de dependéncia parcial, em que o resultado contabilistico é a

base para a determinacéo do lucro tributavel das empresas.

22. A Requerida, no ambito das suas alegagdes, aduz o seguinte a propdésito desta
concreta questdo juridico-tributaria:

«Admitir que a decisdo de remeter o reconhecimento dos juros como rendimentos
para os momentos em que 0S mesmos sdo recebidos, sem qualquer justificacdo atendivel,
tendo uma tal deciséo provocado um efeito negativo no lucro tributavel do exercicio de 2013,
sempre se estaria perante uma realidade em que se trataria de forma desigual as demais
situacBes onde o0s sujeitos passivos observam o disposto na lei cumprindo com o principio da
especializacdo dos exercicios, em clara violagdo do principio constitucional da igualdade,
consagrado nos artigos 13.° e 103.° da CRP, inconstitucionalidade essa que desde ja se argui

para todos os efeitos legais.»
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Importa, desde logo, salientar que, no caso concreto, ndo se estd a «remeter o
reconhecimento dos juros como rendimentos para 0S momentos em gque 0S mMesmos Sao
recebidos, sem qualquer justificacdo atendivel», como resulta meridianamente evidenciado
por tudo quanto anteriormente se deixou dito e que aqui se reitera; alias, ndo fora a existéncia
de uma «justificacdo atendivel» e ndo seria possivel — como € —, in casu, fazer operar 0
principio da justica, consignado no artigo 266.%, n.° 2, da CRP e no artigo 55.° da LGT.

Por outro lado e por identidade de razdes, também ndo se mostra violado o principio
da igualdade tributaria, expresso e concretizado pelo principio da capacidade contributiva, o
qual «opera tanto como condi¢do, ou pressuposto, quanto como critério ou parametro da
tributacdo. Opera como pressuposto ou condi¢do visto que impede que a tributagdo atinja
uma riqueza ou um rendimento que ndo existe; vale como critério ou parametro porque
determina que a exacdo do patriménio dos contribuintes se faca de acordo com a sua
“capacidade de gastar” (ability to spend). Ou seja, contribuintes com a mesma capacidade
de gastar devem pagar os mesmos impostos (igualdade horizontal), e contribuintes com
diferente capacidade de gastar devem pagar impostos diferentes (igualdade vertical).»
(acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 27.10.2016, processo n.° 07347/14).
Como afirmado pelo Tribunal Constitucional, «o principio da capacidade contributiva,
apesar de se ndo encontrar expressamente consagrado na Constituicdo, mais nao sera do que
«a expressdo (qualificada) do principio da igualdade, entendido em sentido material, no
dominio dos impostos, ou seja, a igualdade no imposto.» E, nesse sentido, constitui o
corolério tributario dos principios da igualdade e da justica fiscal e do qual decorre um
comando para o legislador ordinario no sentido de arquitetar o sistema fiscal tendo em vista

as capacidades contributivas de cada um.» (acorddo n.° 197/2016, processo n.° 465/2015).

23. Nestes termos, procede o0 vicio de violagdo de lei, por erro nos pressupostos de
direito, invocado pela Requerente relativamente as sobreditas correcdes efetuadas pela AT a
matéria tributavel de IRC do exercicio de 2013, atinentes aos juros ndo contabilizados pela
Requerente, decorrentes dos empréstimos concedidos a “D... SGPS, S. A.”” e a “E...”, pelo

que, nessa medida, sdo invalidos os atos de liquidacdo de IRC controvertidos que, por isso,
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devem ser anulados (cf. artigo 163.°, n.° 1, do CPA, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea d),
do RJAT).

24. O mesmo vicio invalidante fulmina o ato de indeferimento parcial do recurso
hierarquico n.° ...2019..., o que determina, igualmente e nessa medida, a declaracdo da sua
ilegalidade e consequente anulacéo.

83. A CORREGCAO NO MONTANTE DE € 17.562.249,94, CORRESPONDENTE A
DESCONSIDERAGAO COMO GASTOS DO PERIODO DAS RESERVAS INTERNAS DE MANUTENGAO

25. A este propo6sito, importa aqui respigar a seguinte factualidade que resultou
comprovada:

- No periodo de vigéncia dos contratos de locacdo operacional, é da exclusiva
responsabilidade da Requerente a obrigacdo de efetuar a manutencdo e reparacdo das
aeronaves e de todos os seus componentes de acordo com o0s programas de manutencao
definidos pelas autoridades aeronauticas, pelo fabricante ou por quaisquer outras entidades
reguladoras que sejam necessarias para manter valido o certificado de navegabilidade das
aeronaves. (facto provado m))

- Por esse motivo e por considerar que os valores que sdo pagos a titulo de reservas
aos locadores ndo abrangem a totalidade dos encargos com a reparacdo e a manutencdo das
aeronaves que ira suportar no futuro, a Requerente estima, para cada aeronave, um valor anual
de reservas internas de manutencdo para fazer face aos respetivos gastos de manutencao e
reparacdo, as quais sdo calculadas com base no critério de horas de voo e de ciclos de voo
operados, por componente de cada aeronave, atendendo ao historico de reparacdes e de custos
de manutencéo de aeronaves com as mesmas caracteristicas. (facto provado n))

- Contabilisticamente, no final de cada periodo de tributacdo, a Requerente movimenta
a conta “62262321 Operagdes isentas” por contrapartida da conta “27224 Fundo de reserv.
manut.”, para reforgar ou reverter o valor estimado com as reservas de manutengéo, sendo
que, quando o gasto se torna efetivo, é debitada a conta “27224 Fundo de reserv. Manut.”

creditadas as correspondentes contas de fornecedores; no caso do valor das reservas de
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manutencdo (pagas ao “lessor” elou as constituidas/reforcadas internamente) ser insuficiente,
0 remanescente é gasto no exercicio em que o mesmo € suportado. (facto provado 0))

- No decurso do exercicio de 2013, a Requerente reforcou as reservas de manutencéao
das aeronaves, em regime de locacdo operacional, no montante total de € 17.562.249,94.

(facto provado p))

26. Esta concreta questdo juridico-tributaria, com os mesmos contornos faticos aqui
em apreco, foi j& apreciada no processo arbitral que correu termos sob o n.° 701/2020-T, o
qual teve por objeto, além do mais, liquidagdes de IRC e de juros compensatérios referentes
ao exercicio de 2012, decorrentes de outra acdo inspetiva de que foi alvo a Requerente.

No acorddo proferido naquele processo arbitral foi decidido, a este proposito, o
seguinte (cf. documento anexo ao requerimento da Requerente, apresentado em 09.11.2021):

«C.4.7 (...) - Devera ser anulada a correccdo ao lucro tributavel da Requerente,
relativa a desconsideracdo do valor deduzido pela Requerente como custo, para efeitos

fiscais, a titulo de reservas internas de manutencao?

C.4.7.1 - O fundamento das correccdes promovidas pela AT:

Quer no relatorio do procedimento de inspecgdo tributaria, quer na decisdo sobre o
recurso hierarquico, é a questao da indispensabilidade do custo que surge como fundamento
para a denegacao da dedutibilidade do gasto.

A data dos factos, estabelecia assim o artigo 23.° do Codigo do IRC, na parte que aqui
releva:

“] — Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a

realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte

produtora, nomeadamente: (...)"

Vejamos, pois.

C.4.7.2 - Interpretacdo jurisprudencial e doutrinal do conceito de

“indispensabilidade” constante do artigo 23.° do Codigo do IRC, a data dos factos:
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Na abundante doutrina sobre este tema, mencione-se Tomas Tavares?, que perfilha a
tese segundo a qual a correcta interpretacdo do conceito de indispensabilidade é a que
equipara gastos indispensaveis aos gastos incorridos no interesse da empresa, na
prossecucao das actividades resultantes do seu escopo societario.

Eis o trecho que reputamos de central em tal interpretacdo: “A nog¢do legal de
indispensabilidade recorta-se, portanto, sobre uma perspetiva econdmico-empresarial, por
preenchimento, direto ou indireto, da motivacéo Ultima para a obtencé@o do lucro. Os gastos
indispensaveis equivalem aos gastos contraidos no interesse da empresa ou, por outras
palavras, em todos os actos abstratamente subsumiveis num perfil lucrativo. Este desiderato
aproxima, de forma propositada, as categorias econdmicas e fiscais, através de uma
interpretacdo primordialmente logica e econdmica de causalidade legal. O gasto
imprescindivel equivale a todo o custo realizado em ordem a obtencdo de ingressos e que
represente um decaimento econdémico para empresa. Em regra, portanto, a dedutibilidade
fiscal do custo depende, apenas, de uma relagdo causal e justificada com a atividade
produtiva da empresa”.

E continua: “...A indispensabilidade subsume-se a todo qualquer acto realizado no
interesse da empresa...A nog¢do legal de indispensabilidade reprime, pois, os actos
desconformes com o escopo da sociedade, ndo inseriveis no interesse social, sobretudo
porque ndo visam o lucro...” (p.136-137).

De salientar que “visar o lucro” ndo é equivalente a “ter necessariamente de originar
lucro”. E certo que a actividade empresarial visa a obten¢do de um excedente que remunere
o capital investido. Mas os riscos préprios da actividade, o impacto da conjuntura, as
inadequadas decisdes de gestdo, e outros factores, podem conduzir a negécios ruinosos. Tal
constitui uma realidade bem conhecida do mundo empresarial.

Ainda no plano doutrinal, Rui Morais?® sustenta que a regra da indispensabilidade

dos gastos que se previa no CIRC néo poderia servir para substituir o juizo de conveniéncia e

7 Tavares T. (1999) “Da relagio de dependéncia parcial entre a contabilidade ¢ o direito fiscal na determinagio do rendimento tributivel
das pessoas colectivas: algumas reflexoes ao nivel dos gastos”, Ciéncia e Técnica Fiscal, n° 396, p. 7-180.

2 Morais, R. (2007) Apontamentos ao IRC, Coimbra, Almedina
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oportunidade dos gastos assumidos ou suportados, tal como resultaram das decisdes dos
gestores, por um outro juizo, também de natureza empresarial, feito pela administracao
tributaria. Conclui o autor: “Defendemos que a questdo de saber se um custo deve ser ou ndao
havido por indispensavel se deve resolver a partir do intuito objetivo da transacéo, ou seja do
business purpose test (...). Julgamos ser medianamente claro o escopo da norma: recusar a
comparticipagdo fiscal em alguns dos encargos suportados pelo sujeito passivo (...). Se a
assuncdo do encargo presidiu uma genuina motivacdo empresarial (...) o custo é
indispensavel. Quando se deva concluir que o encargo foi determinado por outras motivacgdes
(interesse pessoal dos sécios, administradores, credores, outras sociedades do mesmo grupo,
parceiros comerciais, etc.) entdo tal custo ndo deve ser havido por indispensavel.”

Num plano jurisprudencial, para além de inUmeras decis6es dos tribunais afirmando
que o teste da indispensabilidade dos gastos deve ser aferido pela relacdo destes com a
actividade, desconsiderando apenas 0s que sejam incorridos no interesse de terceiros, veja-se
a posicdo do Supremo Tribunal Administrativo (STA) expressa no ambito Processo n°
0779/12, em Acordao de 24-09-2014, onde tal tese surge com particular nitidez:

“No entendimento que a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a adoptar para efeito
de averiguar da indispensabilidade de um custo (cfr. artigo 23.° do CIRC na redacgdo em
vigor em 2001), a AT n&o pode sindicar a bondade e oportunidade das decisdes econémicas
da gestdo da empresa, sob pena de se intrometer na liberdade e autonomia de gestdo da
sociedade.

Assim, um custo serd aceite fiscalmente caso, num juizo reportado ao momento em
que foi efectuado, seja adequado a estrutura produtiva da empresa e a obtencdo de lucros,
ainda que se venha a revelar uma operacdo econdmica infrutifera ou economicamente
ruinosa, e a AT apenas pode desconsiderar como gastos fiscais 0s que ndo se inscrevem no
ambito da actividade do contribuinte e foram contraidos, ndo no interesse deste, mas para a
prossecucao de objectivos alheios (quando for de concluir, a face das regras da experiéncia
comum que néo tinha potencialidade para gerar rendimentos).

Sendo o contribuinte uma sociedade que se dedica a construgéo de edificios, ndo pode
a AT desconsiderar os gastos respeitantes a aquisi¢cdo de dois prédios com fundamento na

falta de demonstracdo da indispensabilidade, ainda que este negdcio se venha a revelar
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economicamente ndo rentavel em virtude da sua venda por um preco seis vezes inferior
aquele por que foram adquiridos ter gerado um prejuizo.”

Sustentando-se a tese de que o0s gastos fiscais sdo 0s resultantes da prossecucdo da
actividade das empresas, do seu interesse proprio, inserindo-se no seu escopo social, ndo se
afigura correcto exigir ainda aos gastos esse nexo de casualidade adicional.

O custo, sendo suportado no ambito interesse da empresa, pode néo vir a gerar
rendimentos.

O STA também dilucida no citado Acérddo a questdo do momento a que se deve
reportar o juizo sobre a adequacdo dos gastos. Partindo do que se disse acerca do risco
empresarial, € claro que o momento deve ser aquele em que se decide suportar esses gastos.
A informacdo que serve de base as decisfes que induzem gastos empresariais s6 podera ser a
que esta disponivel no momento em que se tomam. O que acontece depois esta, em grande
medida, fora do controlo do decisor, e ndo pode ser considerado como elemento para aferir
da legalidade ou do acerto de deciséo.

Assim, em face de tudo o que se disse, julgamos certa a conclusdo segundo a qual se
foi consolidando na doutrina e na jurisprudéncia a interpretacdo de gastos indispensaveis, no
sentido do artigo 23° do CIRC, como sendo aqueles que respeitavam ou fossem contraidos no
ambito da prossecucdo dos interesses, ou do desenvolvimento da actividade, das entidades
sujeitas ao imposto.

Ora, atendendo a factualidade dada como provada no caso em apreco, ndo tem o
tribunal ddvidas de que os gastos contabilizados como estimativas de reservas de
manutencdo tém uma relacdo com a actividade da empresa Requerente. Tais gastos surgem
por vida das reparacdes programaveis e exigiveis contratualmente, em funcdo do nimero de
ciclos de voo e de horas de voo; afinal indicadores que traduzem a actividade da Requerente.

Mais ainda, essas estimativas de gastos sdo efectuadas para cada aeronave, e vao até
ao detalhe de algumas componentes (v.g., motores), e visam imputar a cada exercicio as
responsabilidades que nele emergem em fungéo da actividade operacional das aeronaves e,
portanto, da Requerente.

E da prossecucdo da actividade, ou do negocio da Requerente, que resulta a

necessidade de reconhecer gastos e periodizar as reparagdes necessarias e programaveis,
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calculaveis por férmulas que assentam na actividade de voo das aeronaves e na experiéncia
passada de reparaces idénticas, que a actividade da empresa implica.

Estando tais reparacgdes relacionadas com determinados momentos temporais, nédo
pode o facto de existirem discrepancias entre a constituicdo de reservas e a sua utilizacao,
constituir razdo para negar a sua relagdo com a actividade operacional da Requerente.

E precisamente essa actividade que determina, num juizo de imputar a cada exercicio
0s gastos que dele emergem por via das responsabilidades da Requerente para como 0sS
lessors, o registo de tais gastos.

Estando satisfeita, como o tribunal entende que esta, esta relagdo das reservas
registadas com a actividade da empresa, com o seu objecto empresarial, ndo tem base legal a
correccdo promovida pela AT, estribando-a no incumprimento da condi¢do geral de
dedutibilidade dos gastos prevista no artigo 23.° do CIRC.

Quanto ao tipo de suporte documental, sendo o gasto reconhecido assente em
reparacOes programaveis, € natural que ele esteja suportado por documento interno, e ndo
por facturas. A consisténcia de tais documentos internos ndo foi posta em causa pela
Inspecdo. A razdo da correccdo assentou na questdo da indispensabilidade, como se
evidenciou nos factos provados.

O tipo de prova documental, especialmente discutido na deciséo sobre o RH, néo
pode constituir motivo para a recusa da deducdo do gasto, atendendo a sua natureza

econdmica e, por isso, ao documento que lhe teria de subjazer.

C.4.7.3 - A questdo (tardia) do enquadramento no artigo 39.° do CIRC:

Como este Tribunal ja deu como assente, € no incumprimento da condicdo de
indispensabilidade do gasto que a AT fundamenta a correc¢do aqui discutida.

Porém, como mera extensdo de andlise (por abundancia) e ndo como avalia¢do de um
critério decisorio central da AT, que ja se tratou, entende o Tribunal tecer algumas
consideracdes sobre o que se refere na Resposta da Requerida ao Direito de Audicdo e que se
transcreve de seguida:

“ E demonstrando assim a ndo indispensabilidade, nos termos do artigo 23.° do CIRC,

dos encargos suportados com as reservas de manutencdo internas estimadas pela
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empresa.

O que significa, que ao contrario do referido no direito de audicdo, a AT ndo
desconsiderou os limites dos montantes afetos a cada uma das rubricas que compdem as
reservas de manutencao constituidas ao abrigo dos contratos de locacao.

Quanto ao facto de o sujeito passivo alegar que as reservas foram constituidas no @mbito
de uma atitude prudente e diligente, como resulta do principio contabilistico da
prudéncia, que possibilita integrar nas contas um grau de precaucdo ao fazer estimativas
exigidas em condicdes de incerteza, € verdade que nada o impede de as criar
contabilisticamente. No entanto, devera ter sempre em atencdo se existe norma fiscal que
permita a aceitacéo dos valores subjacentes a constituicdo das mesmas.

Analisando o disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 23.° (a data dos factos) do CIRC,
consideram-se gastos os ‘“Ajustamentos em inventdrios, perdas por imparidade e
provisoes".

Porém, para cada uma dessas matérias existem condi¢des e limites para que as mesmas
possam ser aceites fiscalmente.

Ora, para o tema em apreco, ternas o artigo 39.° do CIRC que determina quais as
provisdes que podem ser deduzidas ao lucro tributavel. E nesse sentido, atendendo a
natureza da constituicdo das reservas internas de manutencéo, verifica-se que as mesmas
ndo tém enquadramento no artigo 39.° do CIRC.”

Sublinhe-se, de novo, que na Decisdo de RH surge apenas o seguinte fundamento:

7)E esta estimativa adicional registada pela recorrente, a titulo de reforgo de reservas de
manutengao internas, e que no periodo de tributaciio de 2012, ascendeu ao montante
de £5.617.264,47, que foi fiscalmente desconsiderada pela IT por se entender que a
astimativa em causa nao reunia os requisitos para & dedutibilidade estabelecidos no art.”
23.°do CIRC.
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22) Conclui-se, portanto que a aceitagio fiscal de um determinado gasto pressupde, para além da sua
indispensabilidate para a realizagdo dos rendimentos ou para a manutengdo da fonte produtora, a
existéncia do respetivo comprovativo emitido nos termios da lef comercial e fiscal, designadaments
do arnt.? 36.° do Codige do VA, 0 qual ndo poderd deixar de identificar adequada e inequivocamente
a entidade que o emite e aguela a que se destina, bem como, comprovar a natureza, finalidade e

montante da operscho a que respeita.

23) No caso concreto, estamos na prgsenca de operacées ainda ndo realizadas sendo merss

estimativas ndo suportadas por faturas  comprovativas de qualguer transagéo,

Face ao exposto entends-se que nio assiste razéo & recorrente sendo de manter a corregao fiscal
de 5.617.264.47, relativa & dedugiio indevida como gasto do invecads “reforco de reservas de

manutengao” sem suporte e base legal que o permita,

Com efeito, s6 na Resposta da Requerida, que ndo pode evidentemente valer como
fundamentacdo da correccdo, a Requerida desenvolveu a questdo da natureza contabilistica
do gasto registado, discorreu sobre a possivel aplicagio da “NCRF 2I-Provisoes”
conjugada com o artigo 39.° do Cdédigo do IRC, e concluiu que os fundamentos para a nao
dedutibilidade das reservas seriam dois: o0 artigo 23.° e o0 artigo 39.°, ambos do Cddigo do
IRC.

O que se diz na Resposta ao Direito de Audicdo trata do principio da prudéncia, de
estimativas, e da ndo aceitacdo pelo artigo 39° caso 0 sujeito passivo tivesse registado
provisdes. Mas ndo discute a natureza econémica e a traducao contabilistica do gasto a luz
da norma sobre as Provisdes (NCRF 21), nem porque ele ndo deveria constar conta 62 e sim
da conta 67 (Provisdes do exercicio).

A Requerida ndo desenvolve argumentacédo, nos documentos fundamentadores da
correcdo, que, afastando eventualmente a veste contabilistica do gasto, afirme a substancia
das reservas internas como sendo equiparaveis a provisdes, colocando em causa 0s registos
contabilisticos efetuados pela Requerente e a traducdo econdémica dos factos subjacentes.

N&o é possivel dar o salto l6gico que a AT da na sua Resposta ao pedido arbitral,
guando nem no RIT nem no RH a questdo teve o tratamento que seria exigivel para que o
artigo 39° pudesse valer como fundamento.

Porém, sempre se refira, a titulo de mera analise complementar, que em face dos

elementos de prova documental e testemunhal, se afigura ao tribunal que o grau de incerteza
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na tempestividade e na quantia dos dispéndios ndo é inteiramente coincidente com o de uma
tipica provisdo, em face do que se deu como provado.

Nem se afigura ao Tribunal que seja consistente centrar a argumentagdo na norma
geral sobre a dedutibilidade de gastos (artigo 23.° do Codigo do IRC) de forma exclusiva na
decisdo sobre o RH, e de forma quase absoluta no RIT (s6 marginalmente referindo, na
Resposta ao direito de audicdo, a questdo das provisoes) e, depois, na Resposta do Pedido
Arbitral desenvolver-se uma argumentacéo largamente focada na NCRF 21 e no artigo 39.°
do Caodigo do IRC, nos quais ndo assentou a fundamentacéo das correccdes.

Acresce que, caso 0 RIT e a decisdo sobre o RH tivessem centrado a discussdo no
artigo 39.° do Cadigo do IRC, s6 o deveriam fazer depois de mostrarem, o que nao foi feito,
gue a natureza econdémico-contabilistica do gasto seria a de uma provisdo, a registar na
conta 67 do Plano de contas do SNC, e ndo uma estimativa de gasto registada na conta 62.

Alem disso, da prova documental e testemunhal, conclui-se que estas reservas
envolvem, tal como certos gastos registados noutras contas do SNC (v.g. Provisdes), um certo
grau de estimativa.

Porém, no caso dos autos, o exfluxo ou saida de recursos monetarios para fazer face a
obrigacao ndo € s6 provavel, mas sim certo.

Tanto mais que, contrariamente ao que, usualmente, sucede nas provises, h& neste
caso uma correspondente retencdo de meios financeiros para fazer face as obrigacdes.

Também o facto de que, como resultou da prova, estas “reservas” servem para
reparagdes programadas.

Essa programacao resulta de horas de voo, de ciclos de voo, e de determinacdes de
Autoridades como a ... e até o fabricante ....

Tudo isto se afastando em certa medida do nivel de incerteza que caracteriza as
estimativas inerentes a uma tipica provisao (v.g., para processos judiciais, ou para garantais
a clientes).

As reparacdes sdo ainda estimadas por componentes, também aqui surgindo um trago
de especificidade e maior previsibilidade, que se ndo observa habitualmente nas provisoes.

Existindo embora elementos de alguma incerteza, cré-se que o gasto aqui em causa se

situa numa certa zona cinzenta, que nem o permite transformar, com inteira precisdo, numa
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provisdo, nem também num gasto com nivel total de certeza. Mas a anélise desenvolvida
deste tema néo foi feita nem no RIT nem no RH.

A discussdo e prova que deveriam ser feitas para a respectiva eventual néo-
dedutibilidade, por via do artigo 39.° do Codigo do IRC, seria, de resto, mais exigente do que
aquela que a Requerida aflorou na Resposta ao Direito de audicéo, e que nem sequer focou
na decisdo de RH.

O Tribunal, como ja se assinalou, apenas tratou este ponto a beneficio de extenséo
analitica, ja que o que releva é a apreciacdo do fundamento invocado: o artigo 23.° do
Caodigo do IRC.

Assim, julga-se procedente, quanto as reservas de manutencao, o pedido arbitral.

Termos em que, quanto a esta parte, a liquidacdo objecto do pedido de prondncia

arbitral devera ser anulada.»

27. Nao vislumbramos qualquer motivo para divergirmos do entendimento adotado no
citado acérddo arbitral que, por isso, aqui sufragamos — contribuindo, assim, para a obtencédo
de uma interpretacdo e aplicacdo uniformes do direito (artigo 8.%, n.° 3, do Cadigo Civil) —,

fazendo nossa, data venia, a citada argumentacao fundamentadora ali vertida.

28. Nestes termos, procede o vicio de violacdo de lei, por erro nos pressupostos de
direito, invocado pela Requerente relativamente a sobredita correcdo efetuada pela AT a
matéria tributavel de IRC do exercicio de 2013, atinente a desconsideracdo como gastos do
periodo das reservas internas de manutencao, pelo que, nessa medida, sdo invalidos os atos de
liquidacdo de IRC controvertidos que, por isso, devem ser anulados (cf. artigo 163.°, n.° 1, do
CPA, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAT).

29. O mesmo vicio invalidante fulmina o ato de indeferimento parcial do recurso

hierarquico n.° ...2019..., o que determina, igualmente e nessa medida, a declaracdo da sua

ilegalidade e consequente anulacéo.
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30. O artigo 35.° n.° 1, da LGT estatui que “sdo devidos juros compensatorios
quando, por facto imputdvel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo de parte ou da
totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou
a reter no @mbito da substituicao tributaria ”.

Na situacdo sub judice, concluimos que os atos de liquidacdo de IRC controvertidos
sdo invalidos por vicios de violagdo de lei, por erro nos pressupostos de direito, geradores de
anulabilidade. Tendo sido aqueles os pressupostos subjacentes as liquidacGes de juros
compensatdrios controvertidas, estas enfermam de idéntico vicio invalidante e, por
consequéncia, devem ser anuladas.

*

31. Atenta a procedéncia da peticionada declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios
controvertidos, por vicios de violacdo de lei que impedem a respetiva renovagao nos termos
em que foram praticados pela AT, com a sua consequente anulacdo, fica prejudicado, por
inatil, o conhecimento dos vicios formais alegados pela Requerente (cf. artigos 130.° e 608.°,
n.° 2, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT).

84. O REEMBOLSO DOS MONTANTES INDEVIDAMENTE PAGOS, ACRESCIDOS DE JUROS
INDEMNIZATORIOS

32. Neste conspecto, resultou provada a seguinte factualidade:

- A Requerente ndo procedeu ao pagamento dos montantes de imposto e de juros
compensatérios liquidados nos atos tributarios referenciados no facto provado aa), pelo que
Ihe foi instaurado o processo de execucao fiscal n.° ...2017..., visando a cobranca coerciva do
montante global de € 6.516.288,01, correspondente ao somatorio dos seguintes valores
unitarios: € 6.480.502,32, a titulo de IRC e juros compensatérios; € 14.107,26, a titulo de
juros de mora; e, € 21.678,43, a titulo de custas. (facto provado 11))

- No ambito do aludido processo de execucéo fiscal, foi autorizado o pagamento em
prestacOes da divida exequenda e, consequentemente, foi aprovado o Plano de Pagamento n.°
... 2018 ..., nos termos do qual foram autorizadas 36 (trinta e seis) presta¢cdes mensais, iguais e
sucessivas, no valor de € 154.899,31 (cento e cinquenta ¢ quatro mil oitocentos e noventa e

nove euros e trinta e um céntimos), cada uma. (facto provado mm))
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- A Requerente cumpriu pontualmente o mencionado plano de pagamento
prestacional, tendo pago a totalidade das aludidas prestagdes mensais. (facto provado nn))

33. O artigo 24.° n.° 1, alinea b), do RJAT preceitua que a decisao arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a administracdo
tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos
exatos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operacfes necessarios para o efeito, o que estad em sintonia
com o preceituado no artigo 100.° da LGT (aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.°
1 do artigo 29.° do RJAT) que estabelece que a administracéo tributaria esta obrigada, em
caso de procedéncia total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor
do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacao
objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a
partir do termo do prazo da execuc¢do da decisdo.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao “declaracédo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem nas
suas competéncias os poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos aos
tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacdo
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se proclama, como
primeira diretriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacéo judicial e a accdo para o reconhecimento de um
direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatdrios, como se depreende do estatuido no artigo 43.°, n.° 1, da LGT e no
artigo 61.°, n.° 4, do CPPT.
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Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao estatuir que é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributéria e no Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario, deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Ora, dependendo o direito a juros indemnizatérios do direito ao reembolso de quantias
pagas indevidamente, que sdo a sua base de célculo, estd insita na possibilidade de
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios a possibilidade de apreciacéo do direito ao
reembolso dessas quantias.

Cumpre, entdo, apreciar e decidir.

8§4.1. DO REEMBOLSO DOS MONTANTES INDEVIDAMENTE PAGOS

34. Na sequéncia da declaracdo de ilegalidade e anulacdo dos atos de liquidacdo de
IRC e de juros compensatorios controvertidos, ha lugar ao reembolso da prestagdo tributaria
indevidamente suportada pela Requerente, por forca do disposto nos artigos 24.° n.° 1, alinea
b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal afigura-se essencial para restabelecer a situacdo que
existiria se aquele ato tributario ndo tivesse sido praticado nos termos em que foi.

Destarte, procede o pedido de reembolso a Requerente dos montantes indevidamente
pagos, concretamente no ambito do processo de execucéo fiscal n.° ...2017... e ao abrigo do

Plano de Pagamento (prestacional) n.° ... 2018 ....

§3.2. DO PAGAMENTO DE JUROS INDEMNIZATORIOS

35. O artigo 43.% n. 1, da LGT determina que “sdo devidos juros indemnizatorios
guando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro
imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior
ao legalmente devido”, estatuindo o0 n.° 5 do artigo 61.° do CPPT que 0s “juros sdo contados
desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva
nota de crédito, em que sdo incluidos”.

No caso concreto, verifica-se que a ilegalidade dos atos tributarios controvertidos é
imputavel a AT por, na sua elaborag&o, ter incorrido em vicios de violagéo de lei, por erro nos

pressupostos de direito, pelo que a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos
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do estatuido nos artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT, relativamente aos sobreditos

montantes que indevidamente suportou, calculados desde a data em que foram efetuados 0s

respetivos pagamentos até a data do processamento da respetiva nota de crédito, em que séo

incluidos, a taxa legal supletiva, nos termos estatuidos nos artigos 43.°, n.° 4 e 35.°, n.° 10, da
LGT, 61.°do CPPT e 559.° do Codigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril.

IV. DECISAO

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em julgar procedente o pedido

de pronuncia arbitral e, consequentemente:

a)

b)

Declarar ilegais e anular, por vicio de violagdo de lei, por erro nos pressupostos de
direito:

- a liquidacdo adicional de IRC n.° 2017 ..., do ato de liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2017 ... e da demonstracdo de acerto de contas n.° 2017 ...,
todos relativos ao ano de 2013 e dos quais resultou 0 montante total a pagar de €
6.480.502,32 (seis milhdes quatrocentos e oitenta mil quinhentos e dois euros e
trinta e dois céntimos), com as legais consequéncias;

- a liquidacédo de IRC n.° 2020 ..., a liquidacdo de juros compensatérios n.° 2020 ...
e a demonstracdo de acerto de contas n.° 2020 ..., todas relativas ao ano de 2013 e
das quais resultou o montante total a pagar de € 6.300.164,34 (seis milhdes
trezentos mil cento e sessenta e quatro euros e trinta e quatro céntimos), com as
legais consequéncias;

- 0 ato de indeferimento parcial do recurso hierarquico n.° ...2019..., com as legais
consequéncias;

Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente 0s
montantes indevidamente pagos, concretamente no ambito do processo de
execucdo fiscal n.° ...2017... e ao abrigo do Plano de Pagamento (prestacional) n.°
... 2018 ..., acrescidos de juros indemnizatdrios, nos termos legais;

Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas do

processo.
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V. VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto no artigo 306.° n.° 2, do CPC aplicéavel ex vi artigo
29.°,n.21, alinea e), do RJAT, no artigo 97.-A, n.° 1, alinea a), do CPPT aplicavel ex vi artigo
29.°,n.° 1, alinea a), do RJAT e no artigo 3.%, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria, é fixado ao processo o valor de € 6.480.502,32 (seis milhdes

quatrocentos e oitenta mil quinhentos e dois euros e trinta e dois céntimos).

V1. CusTAS

Em conformidade com o acima decidido e nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.°
2,e22° n.°4,do RIAT e no artigo 4.°, n.° 4, e na Tabela | anexa ao Regulamento de Custas

nos Processos de Arbitragem Tributaria, o montante das custas € fixado em € 81.090,00

(oitenta e um mil e noventa euros), a cargo da Requerida.

*

Notifique.

Lisboa, 21 de dezembro de 2021.
O Presidente do Tribunal Arbitral,
(Carlos Alberto Fernandes Cadilha)
O Arbitro vogal,

(Martins Alfaro)
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O Arbitro vogal (Relator),

(Ricardo Rodrigues Pereira)
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