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perdas por imparidade subsumiveis no n.° 7 do art.° 31.°-B do CIRC

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

1. Em termos contabilisticos, a estimativa do valor realizavel liquido (VRL) baseia-se
nas provas mais fidveis disponiveis no momento.

2. Jéa para efeitos fiscais, tal estimativa do valor realizavel liquido (VRL) corresponde ao
preco de venda estimado no decurso normal da atividade do sujeito passivo (art.’ 28°
n° 2 do CIRC), determinado nos termos do art.° 26° n° 4 do CIRC, ou seja, em precos
de venda constantes de elementos oficiais ou aos Gltimos que em condi¢fes normais
tenham sido praticados pelo sujeito passivo, ou ainda os que, no termo do periodo de
tributacdo, forem correntes no mercado, desde que sejam considerados idoneos ou de
controlo inequivoco.

3. Das exigéncias fiscais explicitadas no n.° 4 do art.° 26° do CIRC, por remissdo do n.° 2
do art.° 28° do mesmo normativo, resulta que o valor realizavel liquido é de dificil
demonstracdo, sendo até mais especifico e mais objectivo do que o relevante para o
ordenamento juridico-contabilistico.

4. Desde logo, porquanto, ndo existe cotacdo e mercado regulado para a grande maioria
dos inventarios e, por outro lado, porque os ultimos precos que em condi¢cdes normais
tenham sido praticados podem né&o refletir o VRL correto, em caso de danificagcdo ou
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obsolescéncia do inventario, ou, mesmo, pode ndo haver termo de referéncia ou ainda
por ndo existirem vendas daqueles inventarios.

Além de que, em conformidade ainda com o n.° 4 do art.° 26.° do CIRC, in fine,
quanto aos precos correntes no mercado, estes tém de ser considerados idoneos ou de
controlo inequivoco, introduzindo-se ali mais uma outra salvaguarda que
simplesmente inexiste no ordenamento juridico-contabilistico.

Intuindo-se daqui que o legislador fiscal foi bastante mais restritivo na aceitacdo das
perdas por imparidade em inventarios como gasto fiscal.

A Requerente sé ficou em condigdes de determinar, para efeitos fiscais, o valor
realizavel liquido dos sapatos que estavam obsoletos, quando, em 2015, tomou a
decisdo de vender aqueles inventarios, fixando-lhes um preco, para o qual existissem
compradores, tendo-se apurado tdo-so atraves da venda (evento de realizacdo) o valor
dos produtos vendidos.

E assim sendo, independentemente de para efeitos meramente contabilisticos e em
funcdo das respectivas regras de determinacdo do VRL, poder aquela ter violado a
obrigacdo contabilistica de constituicdo da correspondente imparidade, para efeitos
estritamente fiscais, essa constituicdo estava-lhe vedada por inverificagdo do
determinado no n.° 4 do art.° 26° do CIRC.

N&o pode deixar de cair a tese sufragada pela Requerida, ou seja, tem de prevalecer o
reconhecimento do custo associado a transmissdo dos sapatos no exercicio de 2015,
i.e., atento o principio do balanceamento entre custos e proveitos, o gasto com
relevancia fiscal relativo a estes inventarios tem de ser reconhecido aquando da venda
desses mesmos inventarios por subsuncdo no art.° 23.° do CIRC e ndo no momento da
suposta reducdo do valor escriturado do inventarios ao VRL que inexistiu do ponto de
vista contabilistico e que jamais poderia existir para efeitos fiscais por inverificacao do
determinado no n.° 4 do art.° 26° do CIRC.

Mas ainda que tivesse ocorrido desrespeito pelo principio da periodizagdo do lucro
tributavel, sempre teriamos de concluir que o procedimento seguido pela Requerente

ndo tera determinado prejuizo a receita tributaria, havendo ainda que atender a
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jurisprudéncia recorrente do STA no sentido de que a rigidez do principio da
periodizacdo dos exercicios tem de ser ponderada com o principio da justica.

. RELATORIO:

1. A..., LDA., pessoa colectiva n.° ..., com sede na Rua ..., n.° ..., ...-... BRAGA (doravante,
Requerente), apresentou, em 10.12.2020, um pedido de pronuncia arbitral, invocando o
disposto na alinea a) do n.° 1 do art.° 2.°, 0 n.° 1 e alinea a) do n.° 2 do art.° 5.°, o n.° 1 do art.°
6. e a alinea a) do n.° 1 do art.° 10° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, de ora em diante apenas designado

por RJAT) em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

2. No pedido de prondncia arbitral (doravante PPA), a Requerente optou por ndo designar

arbitro.

3. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem designou éarbitro singular que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

4. Em 1.2.2021, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, por aplicacdo conjugada da alinea a)
eb)don.1doart®11°do RJAT e dos art.° 6° e 7° do Cddigo Deontoldgico.

5. Em conformidade com o estatuido na alinea c), do n.° 1, do art.° 11° do RJAT, na redaccao
que lhe foi introduzida pelo art.° 228.° da lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Tribunal
Arbitral Singular foi constituido em 3.5.2021 para apreciar e decidir o objecto do processo.

6. A pretensdo objecto do pedido de pronincia arbitral consiste: i) Na declaracdo de

ilegalidade da decisdo de indeferimento proferida no ambito do Recurso Hierarquico n.°
...2019... que a Requerente apresentou dirigido a decisdo de indeferimento da Reclamagéo
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Graciosa n.° ...2019... e que tinham por objecto a demonstracdo de liquidacdo de Imposto
sobre o rendimento das Pessoas Colectivas (IRC), de 2015, com o n.° 2018 ..., emitida em
18.7.2018 e a demonstracdo de liquidacdo de juros n.° 2018 ... e 2018 ..., bem como a
correspondente demonstracdo e acerto de contas n.° 2018 ...; e ainda por objecto a
demonstragéo de liquidacdo de IRC, de 2016, com o n.° 2018 ..., emitida em 18.7.2018 e a
demonstracdo de liquidagdo de juros n.° 2018 ... e 2018 ..., bem como a correspondente
demonstracdo e acerto de contas n.° 2018 ...; e finalmente na consequente declaracdo de
ilegalidade daqueles actos tributarios de liquidacao, respeitantes aos anos de 2015 e 2016, por
desconsideracdo indevida de parte do Custo das Mercadorias vendidas e das Matérias
Consumidas (CMVMC) subsumivel no art.° 23° do CIRC e ainda por desconsideracéo
indevida de perdas por imparidade subsumiveis no n.° 7 do art.° 31.°-B do CIRC; ii) Em
consequéncia do eventual decretamento da ilegalidade dos actos de liquidacdo referidos, na
restituicdo a Requerente do valor pago indevidamente a titulo de IRC e de juros
compensatorios na parte correspondente ao valor das correccdes ao lucro tributavel de 2015 e
de 2016 contestada na presente accdo; iii) No pagamento a Requerente de juros
indemnizatdrios, por estarem preenchidos os pressupostos previstos no n.° 5 do art.° 24° do
RJAT, por remissdo para o art.° 43.° da LGT, contados desde a data do pagamento indevido
até a restituicdo do imposto pago em excesso com referéncia aquele periodo de tributacdo
(Cfr.n.5 do art.° 61° do CPPT).

7. Fundamentando o seu pedido, a Requerente alegou, em sintese, 0 seguinte:

I.A) BREVE SINTESE DAS ALEGACOES DA REQUERENTE NO PEDIDO DE
PRONUNCIA ARBITRAL:

7.1. Por ndo se conformar com as correc¢des ao lucro tributavel dos exercicios de 2015 e de
2016, por desconsideragdo indevida do CMVMC, no montante de 31.113,09 €; e ainda por
desconsideragdo indevida de perdas por imparidade subsumiveis no n.° 7 do art.° 31.°-B do

CIRC, no montante de 5.197,14 €, a aqui Requerente apresentou oportunamente o pedido de
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revisdo da matéria colectavel fixada por métodos indirectos que terminou com acordo entre o

representante da Fazenda e o perito nomeado pela Requerente.

7.2 Deduziu ainda, em 28.12.2018, o correspondente procedimento de reclamacgédo graciosa

que tomou o n.°...2019....

7.3. Apreciada a reclamacdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira indeferiu-a, mantendo as

correcgdes a que acima nos reportdvamos e aqui sindicadas.

7.4 Subsequentemente, a Requerente apresentou Recurso Hierarquico da aludida deciséo de

indeferimento da Reclamac&o graciosa n.° ...2019....

7.5 O Recurso Hierarquico n.° ...2019... foi igualmente indeferido, por despacho de 3.9.2020
da Exm? Senhora Chefe de Divisdo da Divisdo Administrativa da Direccdo de Servigos do
Imposto Sobre o rendimento das Pessoas Colectivas, em regime de substituicdo, por

subdelegacédo de competéncias.

7.6 Nao se conformando com a aludida deciséo de indeferimento que recaiu sobre o Recurso

Hierarquico apresentou, em 10.12.2020, 19:42, o presente pedido de pronuncia arbitral.

7.7. Fundamentando tal discordancia, comeca, desde logo por aduzir como segue: “/A4]
Requerente dedica-se ao exercicio da atividade de comércio a retalho de calgado, em
estabelecimentos especializados, a que corresponde o CAE 47721.”

7.8 Prossegue dizendo que vendeu 1.221 unidades (pares de sapatos) pelo valor de 4.044,91 €.

7.9 E ainda que eram pares de sapatos de temporadas passadas e, por isso, infere-se, fora de

moda, desvalorizados, obsoletos.
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7.10 Concretizando essa ideia, aduz: “Passado algum tempo, oS sapatos comercializados pela

Requerente passam de moda e perdem o seu valor, por vezes de forma acentuada.”

7.11 Prossegue a Requerente dizendo: “A quantidade de pares de sapatos ndo vendidos e que
passaram de moda vai aumentando ao longo do tempo e esses produtos vdo ficando em

armazem.”’

7.12 E ainda o seguinte: “/D]e modo a escoar o stock de sapatos que passaram de moda, a

Requerente vende-os, mais tarde, a um prego inferior.”

7.13 Quanto a mensuracdo do inventario que estava a consubstanciar as 1221 unidades de
pares de sapatos fora de moda, diz a Requerente que se encontravam registados na

contabilidade pelo preco de custo.

7.14 Enunciando de seguida o cerne do argumentario esgrimido pela AT no Relatério de
Inspeccdo para fundamentar a correccdo aqui em causa, dizendo a Requerente que “/4] AT
considerou que a Requerente deveria ter registado perdas por imparidade em inventarios, em
anos anteriores, relativamente a estes sapatos fora de moda, dado que o valor realizavel
liquido previsivel seria inferior ao preco de custo das aludidas unidades ja em anos

’

anteriores.’

7.15 Pelo que, consequentemente, “(...) a AT considerou ndo ser de aceitar como gasto no
exercicio de 2015 o valor de 31.113,09€, correspondente ao diferencial entre o valor do custo
de aquisigdo registado na contabilidade no inventario de 31/12/2014 (35.158,00 €) para estes
1221 pares de sapatos, e o valor obtido na sua venda em 2015 (4.044,91 €).” Ou seja, a AT
desconsiderou, in limine, o Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas
(CMVMC) que a Requerente havia relevado com a venda (evento de realizag&o) dos pares de
sapatos aqui em causa, fundando essa desconsideracdo no facto de, em momento anterior
aquele evento de realizagdo, a Requerente ndo haver relevado perdas por imparidade em

inventarios nos anos anteriores a 2015, na medida em que o valor realizavel liquido estimado
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para tais pares de sapatos ser ja (nesses exercicios) inferior ao custo dos mesmos registado na
contabilidade, violando aquela, por isso, infere-se, o principio da especializacdo dos

exercicios previsto no art. 18.° do CIRC.

7.16 E aquela construcdo contrapunha a Requerente como segue: “i) O reconhecimento de
imparidades em existéncias, fiscalmente relevante nos termos do artigo 28° do CIRC, tem a
dificuldade de, a priori, exigir a determinacao de um valor realizavel liquido em condicdes de
objetividade e comprovacao que permitam a sua aceitacéo fiscal; ii) Em certas atividades,
como é o caso da atividade da venda de sapatos de moda pela Requerente, a estimativa do
valor realizavel de venda de um par de sapatos fora de moda é sempre muito dificil, salvo no
momento em que estrategicamente é tomada a decisdo de forcar a venda dos stocks parados e
fixacdo de um preco de liquidacdo suscetivel de, pelo preco, encontrar comprador; iii) A
Requerente ndo tinha, nos anos anteriores, como estimar o valor realizvel de venda dos
sapatos; iv) A Requerente sé ficou em condi¢des de determinar o valor realizavel quando, em
2015, tomou a deciséo de vender os stocks parados fixando um preco, para o qual existissem
compradores, tendo-se apurado através da venda o valor dos produtos vendidos em causa; V)
Estes produtos, insuscetiveis de devolucéo ao fornecedor, ndo tem qualquer cotacéo oficial e
fora do seu tempo (moda), tem um valor de venda imprevisivel, sendo quase invendaveis

salvo nas condi¢oes em que foram liquidados.”

7.17 Nao se detendo, prossegue a Requerente aduzindo no sentido de que as “(...) 1.221
unidades, foram alienadas em fevereiro de 2015, pelo prego de 5 € a unidade, como “monos”

e face a perspetiva ja existente de liquidagdo do negocio.”

7.18 E assim sendo, defende a Requerente que “(...) ndo tinha forma de saber, antes, a que
preco poderia vender aqueles artigos, nem referéncias objetivas para criar imparidades
crediveis.” E ainda que “/SJo em 2015 foi possivel, pela venda, a determinagdo de um valor
de realizacdo que satisfizesse as condi¢cBes exigidas para um valor realizavel liquido,
conforme previsto no artigo 28° do Codigo do IRC. (...). Esta é a posi¢cdo mais conservadora,

mas, normalmente € a recomendada pela AT, avessa ao reconhecimento de gastos
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(imparidades) por estimativas aleatdrias, mesmo que recomendaveis do ponto de vista

economico com vista a imagem fiel da contabilidade.”

7.19 Retirando a aqui Requerente a seguinte assercdo: “/A]tendendo a que os sapatos foram
vendidos abaixo do preco de custo e que a Requerente, ndo tinha, até ao momento em que
tomou a decisdo de vender os stocks parados fixando um preco para o qual surgissem
compradores, como prever o valor realizavel liquido, a Unica forma de repor a justica fiscal
seria, como fez a Requerente, reconhecer como custo 0 montante correspondente ao
diferencial entre o valor do custo de aquisicdo registado na contabilidade no inventario de
31/12/2014 (35.158,00 €) e o valor obtido na sua venda em 2015 (4.044,91 €).”

7.20 A Requerente traz ainda a colacdo a vigéncia do principio da tributacdo do lucro real
consagrado no n.° 2 do art° 104.° da CRP e alguns apontamentos doutrinarios que
desenvolvem o indicado principio constitucional e que aqui se devem considerar reiterados,
retirando a seguinte conclusdo: “/D]este modo, atendendo a que os sapatos foram vendidos
abaixo do preco de custo, em respeito pelo principio da tributacdo do rendimento real,
sempre devera ser considerado custo o montante de €31.113,00 correspondente a diferenga
entre o valor do custo de aquisi¢éo registado na contabilidade no inventario de 31/12/2014
(35.158,00 €) e o valor obtido na sua venda em 2015 e, consequentemente, devera ser

anulada a corregdo efetuada pela AT.”

7.21 Quanto a correccao relativa ao exercicio de 2016, ou seja, quanto a desconsideracdo de
perdas por imparidade subsumiveis no n.° 7 do art® 31.°-B do CIRC, comeca a aqui
Requerente por dar nota de que “(...) a inspecdo alude ao facto de a Requerente ter
terminado, no més de agosto de 2016, a atividade relacionada com o CAE 47721 — comércio
a retalho de calcado, que desenvolvia no espaco arrendado em Braga, o que corresponde a
realidade, por ndo ter conseguido viabilizar este projeto.” E ainda que “[A] inspe¢do
também refere que a Requerente procedeu ao abate dos bens do ativo fixo relacionados com
a atividade cessada, com exce¢do de “instalagoes ndo especificadas (janelas, alarme, (...)) e

“licenca de exploragdo”.” J& no que tange aos bens ndo totalmente depreciados, aduz a aqui
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Requerente no sentido de que “(...) reconheceu uma perda por imparidade prevista no artigo
31°-B do Cédigo do IRC, acrescendo o gasto contabilizado na modelo 22 do ano de 2016,
deduzido dos gastos eventualmente aceites durante o periodo de vida dtil restante dos bens,

de acordo com o artigo 31°n.° 7 do Codigo do IRC.”

7.22 E daqui parte a Requerente para a apresentacdo do entendimento que a AT defendeu em
sede de Relatorio de Inspeccdo ao dizer: “i) considerando que os bens relativamente aos
quais foi considerada a perda por imparidade se relacionam com a loja arrendada e cujo
arrendamento terminou em agosto de 2016, os factos que determinaram a desvalorizagdo
excecional dos ativos e o abate fisico, o desmantelamento, abandono ou inutilizacao
correram no mesmo periodo de tributacdo do encerramento; ii) Pelo que ndo ha, para a AT,
periodo de vida util restante dos ativos, ndo sendo de aplicar o artigo 31°-B n.° 7 do Codigo
do IRC; iii) Nao sendo, portanto, dedutiveis as perdas por imparidade de ativos ainda ndo
totalmente depreciados, durante o periodo de vida Util restante desses bens; iv) O valor nao

aceite pela AT, quanto a esta corregdo, é de 5.197,14 €, no ano de 2016.”

7.23 Mais uma vez, rebatendo a interpretacdo sustentada pela Inspecgdo Tributaria, comeca a
Requerente por advogar que “(...) 0s elementos patrimoniais em causa, ainda nao totalmente
amortizados no momento do encerramento e abandono das instalacdes, sdo essencialmente
constituidos por benfeitorias ndo recuperaveis no arranjo da loja, cujo abandono era mais
barato para a Requerente do que a inexistente hipotese da sua recuperagdo.” E ainda que:
“Trata-se de elementos incorporados na loja e que a Requerente entendeu estarem extintos e

Serem irrecuperdveis no momento da cessagdo.”

7.24 A Requerente diz reconhecer “(...) ndo terem sido cumpridas as formalidades previstas
do artigo 37° do CIRC para os abates, pela razdo de ndo haver quaisquer bens corpdreos a
abater, pois o imobilizado desreconhecido era constituido por arranjos em edificios alheios,

irrecuperaveis e invendaveis.”
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7.25 Trazendo aquela ainda a colacgdo a jurisprudéncia firmada no Acérddo do TCA-Sul de
04.06.2020, processo n.° 2742/10.3BELRS, cujo sumario diz: “A ndo aceitagao dos custos
relativos a amortizacdes extraordinarias de bens do ativo corpdreo imobilizado, com base na
mera pretericdo de obrigacdo de comunicacao preévia, no prazo de 15 dias anterior ao abate

9

dos bens constitui uma consequéncia excessiva e desproporcionada ”.

7.26 Retirando a Requerente a assercdo de que, assim sendo, “/Cjonstituiram um gasto
efetivo que, a ndo serem aceites, desvirtuam do mesmo modo o objetivo constitucional de

tributagdo do lucro real.”

7.27 A Requerente arguiu ainda a insuficiéncia da fundamentacdo esgrimida no Relatério de
Inspeccéo e fez consideracdes de direito que aqui se devem para os devidos efeitos considerar

reiteradas.

7.28 Peticiona, ademais, juros indemnizatérios em conformidade com o estatuido no art.® 43.°
da LGT.

7.29. Em 19.10.2021, a Requerente apresentou alegagdes escritas repristinando ali a
hermenéutica sustentada no PPA e que, no essencial, defendia a ilegalidade das correccdes
empreendidas pela AT por desconsideracdo indevida de parte do Custo das Mercadorias
vendidas e das Matérias Consumidas (CMVMC) subsumivel no art.° 23° do CIRC e ainda por
desconsideracdo indevida de perdas por imparidade subsumiveis no n.° 7 do art.° 31.°-B do
CIRC. De novo diz ali a Requerente: “[/A] testemunha B..., contabilista certificada da
Requerente nos anos em questdo, justificou o facto de ndo ter sido feita a comunicagdo a que
se refere o artigo 37.° do CIRC porque “O Codigo diz que quando ha desvalorizagdo
extraordinaria tem de haver comunicacdo a AT, mas pelos bens em causa, ndo estdo em
causa bens que se pudessem levar, que ndo podiam ser retirados e iam ser entregues ao
senhorio, pareceu-me que ndo era necessario fazer essa comunicagdo”. E ainda que “/CJom
efeito, dada a natureza dos bens em causa que nao seriam suscetiveis de serem retirados do

edificio, néo se vislumbra que existisse necessidade de cumprir as formalidades do artigo 37.°
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do CIRC para os abates, pela razdo de ndo haver quaisquer bens corporeos a abater.”
Concluindo a Requerente no sentido de que “(...) ndo deverd a falta da comunicagdo prevista
no artigo 37.° do CIRC, atenta a natureza dos bens em causa, servir de fundamento bastante

para que ndo se aceite as depreciacdes e amortizacdes relativamente aqueles bens.”
8. Em 6.7.2021, a Requerida apresentou Resposta, na qual, em escorgo, alega:
1.B) BREVE SINTESE DAS ALEGACOES DA REQUERIDA:

8.1. A Requerida remete para a fundamentacdo de direito subjacente ao PA, considerando a
mesma integralmente reproduzida para todos os efeitos legais, destacando, ndo obstante, o

gue segue de modo a evitar repeti¢Ges inuteis.

8.2 Quanto as correcBes em presenca, verifica-se que todos os argumentos invocados pela
Requerente no presente pedido arbitral sdo os mesmos que invocou em sede de peticdo de
recurso hierarquico, tendo os mesmos sido plenamente analisados nessa fase, dizendo ainda a
Requerida que da anélise a peticdo que consubstanciou o recurso hierarquico se concluiu que

aquele ndo deu cumprimento as normas fiscais em vigor.

8.3 E quanto a correc¢do que se consubstanciou na desconsideracdo do CMVMC, aduz a
Requerida no sentido de que: “(...) relativamente a mercadoria qualificada como estando
fora de moda (sapatos), existiam em anos anteriores a 2015, evidéncias de que 0s mesmos ja
ndo tinham valor de mercado, pois como se encontra mencionado no RIT, a paginas 18 e 19,
a Requerente em resposta a notificacdo para prestacao de esclarecimentos, reconheceu que 0
valor realizavel liquido desses artigos era bastante inferior ha ja alguns anos, tendo referido
que: «Tratam-se de artigos de moda que implicam uma desvalorizacéo rapida no tempo; Os
produtos apresentam-se deteriorados, considerando a sua exposi¢do a luz solar nas montras,
e a humidade no acondicionamento no armazém; Os produtos em causa pertencem a
colegBes de anos que retroagem entre 2000 e 2011 e informa que os mesmos haviam sido

colocados varias vezes em saldos.»”
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8.4 E partindo dali, aduz a Requerida no sentido de que se tais bens ja tinham sido colocados
varias vezes em saldo, entdo, o contribuinte ja Ihes tinha atribuido um preco e, assim sendo, ja
era conhecida ha muito tempo a perda incorrida com tais bens, rejeitando a ideia de que a
Requerente ndo tinha, nos anos anteriores, como estimar o valor realizavel liquido sapatos, s6
ficando em condigdes de o fazer, em 2015, quando tomou a decisdo de vender o0s stocks

parados fixando um preco para o qual existissem compradores.

8.5 Intuindo dai a Requerida que, nessa conformidade, as imparidades verificadas nos artigos
em causa, deviam ter sido registadas pela Requerente, nos termos do artigo 28.° n.° 1 do
Caodigo do IRC em anos anteriores a 2015 e ndo o tendo feito, “(...) ndo podia o custo em
presenca (€ 31.113,00), ser imputado ao ano de 2015, pelo que, assim, foi bem efetuada esta

corregao pelos SIT.”

8.6 Quanto a desconsideracdo das perdas por imparidade subsumiveis no n.° 7 do art.° 31.°-B
do CIRC, ou seja, quanto as reintegraces e amortizacGes ndo aceites fiscalmente no montante
de € 5.197,17, comeca a Requerida por defender que “(...) os fundamentos que estiveram na
base desta correcdo, ndo se basearam somente no facto de ndo terem sido cumpridas as
formalidades impostas pelo disposto no n.° 3 do artigo 31.° - B do Cddigo do IRC, mas
também no facto de tais gastos terem sido contabilizados no ano em que cessou a sua
atividade (2016).

8.7 Traz a Requerida de seguida a colacdo a letra do n.° 7 do art.° 31.°-B do CIRC, na sua
redaccdo reportada a data dos factos e aduz ainda no sentido de que “/E]sta situagdo foi
referenciada quer no procedimento de inspecdo tributaria (vide Pontos 106 e 107 do
respetivo RIT), quer na apreciacdo a peticdo de recurso hierarquico (vide inicio da pagina
9).”, defendendo que, também aqui, ndo devem prevalecer as razdes apontadas pela

Requerente no sentido de dever proceder a anulagdo da corregédo em apreco.
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8.8 Quanto a insuficiéncia da fundamentagdo advoga a Requerida que “(...) ndo se verificam
quaisquer dos vicios de fundamentacdo mencionados no presente pedido arbitral, pois as
correcdes em apreco encontram-se todas baseadas de acordo com 0s normativos legais em
vigor, ndo estando a AT a aproveitar-se de quaisquer ambiguidades da lei para conseguir

tributar lucros ficcionados, conforme refere a requerente no presente pedido arbitral.”

8.9. Em face do aduzido, peticiona a Requerida seja julgado totalmente improcedente o
Pedido de Pronuncia Arbitral sub judice, com as devidas e legais consequéncias, ou seja,
mantendo-se na ordem juridica os actos tributarios de liquidacdo na parte em que foram

sindicados, absolvendo-se, em conformidade, a Requerida de todos os pedidos.
8.10 A Requerida ndo apresentou alegacdes finais.

9. Em 7.10.2021 teve lugar a reunido do tribunal com as partes a que se reporta o artigo 18.°
do RJAT e a producdo da prova requerida, ou seja, a inquiricdo da testemunhas arroladas.
Antes de iniciada a inquiricdo do senhor C... constatou-se que 0 mesmo nao era parte e que,
como tal, ndo poderia prestar declaraces de parte nos termos do art.° 466.° do CPC. A
representante da Requerente declarou pretender que o Senhor C... fosse inquirido como
testemunha. Ouvido o representante da Requerida e com a sua concordancia, o Tribunal,
deferindo o peticionado, permitiu que aquele fosse inquirido como testemunha. O Tribunal,
em cumprimento do disposto no art.° 18.°, n.° 2 do RJAT, deliberou ainda no sentido de que a
decisdo final fosse proferida até ao fim do prazo fixado no art® 21.°, n° 1 do RJAT,
advertindo ainda a Requerente de que até a data da prolacdo da decisdo deveria proceder ao
pagamento da taxa de arbitragem subsequente, nos termos do n.° 3 do art® 4.° do
Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e comunicar 0 mesmo

pagamento ao CAAD.
10. Em 3.11.2021, foi proferido o seguinte despacho arbitral inserido na mesma data no

Sistema de Gestdo Processual do CAAD: “Na reunido prevista no art.° 18.° do RJAT que se
realizou em 7.10.2021, o Tribunal Arbitral Singular, em cumprimento do disposto no n.° 2 do
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art.’ 18.° do RJAT, deliberou que a decisdo arbitral seria prolatada até ao final do prazo
previsto no n.° 1 do art.° 21° do RJAT. Tal prazo termina em 03.11.2021. Considerando que
ndo é ainda possivel disponibilizar a decisdo arbitral em preparacdo e no uso da
prerrogativa prevista no artigo 21° n° 2 do RJAT, prorroga-se o prazo para prolacdo da
decisdo arbitral por dois meses, ndo obstante aquela poder vir a ser disponibilizada a
qualgquer momento. A prorrogagdo vai fundamentada na complexidade que encerra as
questdes submetidas a julgamento. Notifiquem-se as partes. Lisboa, 3 de Novembro de 2021.
Ass.”

Il. THEMA DECIDENDUM:

11. A questdo de fundo a apreciar no presente processo é a de saber se a decisdo de
indeferimento que recaiu sobre o Recuso Hierarquico (n.° ...2019...) que a Requerente
apresentou, nos termos e em conformidade com o disposto no art.° 66.° do CPPT, dirigido a
decisdo de indeferimento da Reclamacéo Graciosa n.° ...2019..., estd eivada de ilegalidade e
ainda a de saber se os actos de liquidacdo que foram objecto daqueles meios de discussdo da
legalidade das liquidacdes aqui sindicadas, respeitantes aos anos de 2015 e 2016, estdo
enfermados de ilegalidade por desconsideracdo indevida de parte do Custo das Mercadorias
vendidas e das Matérias Consumidas (CMVMC) subsumivel no art.’ 23° do CIRC e ainda por
desconsideracdo indevida de perdas por imparidade subsumiveis no n.° 7 do art.° 31.°-B do
CIRC

12. Cumpre, entdo, agora, proferir decisao.

I11. SANEAMENTO:

13. O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para
conhecer da eventual ilegalidade parcial dos actos tributarios de liquidacdo de IRC e JC,

respeitantes aos exercicios de 2015 e 2016, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea
a), 5., n.° 3, alinea a), 6., n.° 2, alineaa) e 11.°, n.° 1, todos do RJAT.

14.
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14. Quanto a competéncia do CAAD para apreciacdo da (i)legalidade de actos de primeiro,
segundo e terceiro grau, considera o Tribunal Arbitral Singular que é actualmente
entendimento pacifico tanto na Jurisprudéncia como na Doutrina, que o0s actos de
indeferimento de pretensfes dos sujeitos passivos — ou seja, actos de segundo grau - poderédo
ser arbitraveis junto do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD?”), na condicao de, eles
préprios, terem apreciado a legalidade de um acto de liquidacdo de imposto - i.e., de um acto

de primeiro grau.

15. Naquele sentido, adequado se mostra trazer a colagdo jurisprudéncia arbitral
(concretamente a Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 272/2014-T do CAAD que pode
ser lida in
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listOrder=Sorter_data&listDir=DESC&list

Page=180&id=614 ) e doutrina (Jorge Lopes de Sousa que, no seu “Comentdario ao Regime

Juridico da Arbitragem Tributiria” e Carla Castelo Trindade, in “Regime Juridico da
Arbitragem Tributdaria Anotado’), que sustenta que a jurisdigdo arbitral € competente para
arbitrar pretens@es relativas a declaracdo da legalidade de actos de liquidagdo de tributos -
actos de primeiro grau - quando, num acto de segundo grau, a AT se tenha pronunciado

relativamente a legalidade de tal acto.

16. Assim sendo, o Tribunal Arbitral Singular considera-se competente para a apreciacao da
pretensdo da Requerente, em virtude de esta respeitar também a apreciacdo da legalidade da
decisdo de indeferimento proferida no ambito do Recuso Hierarquico n.° ...2019...
despoletado pela Requerente com referéncia aos actos tributarios de liquidacéo de IRC e JC,
respeitantes aos anos de 2015 e 2016, tendo a AT, nessa mesma deciséo de indeferimento,

apreciado a legalidade daqueles actos de liquidagéo.
17. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-

se regularmente representadas (Cfr. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de mar¢o).
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18. A acdo é tempestiva, porque apresentada no prazo previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a)
do RJAT, de acordo com a remissdo operada para o artigo 102.°, n.° 1 do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”). O prazo para apresentacao do PPA deve
contar-se do conhecimento do despacho de indeferimento que recaiu sobre o Recurso
Hierarquico apresentado. O Oficio a coberto do qual foi dada a conhecer a Requerente a
referida decisdo estd datado de 8.9.2020 (Cfr. Doc. n.° 1 junto ao PPA). Nos termos do n.° 1
do art.° 39.° do CPPT a Requerente presume-se notificada da decisdo de indeferimento acima
referida no terceiro dia posterior ao do registo ou no primeiro dia Util seguinte e esse, quando
esse dia ndo seja util. A Requerente presume-se notificada no dia 11.9.2020, data a partir da
qual se conta o prazo de 90 dias para a interposicdo do pedido de prondncia arbitral nos
termos do n.° 1 do art.° 10° do RJAT, pelo que, o mesmo se revelou efectivamente tempestivo,
na medida em que se iniciou a sua contagem em 12.9.2020 e o seu dies ad quem em
10.12.2020, ou seja, quod erat demonstrandum, tendo sido apresentado em 10.12.2020,

considera-se tempestivamente interposto.

19. O processo ndo enferma de nulidades.

20. Néo existem excepcdes a apreciar.

IV. DECISAO:

IV.A) FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS:

21. Antes de entrarmos na apreciacdo do merito, cumpre fixar a matéria factual que é

relevante para a respectiva decis&o:
A) A Requerente encontra-se registada desde 17.3.1999 e dedica-se ao exercicio das

seguintes actividades: i) CAE principal 47721 — Com. Ret. Calgado Estab. Espec.,
com data de inicio de 2.1.2008; ii) CAE Secundario 070220 — Outras Actividades
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Consultoria para os Negocios e a Gestdo, com data de inicio de 28.2.2008. (Cfr. ponto
I1.C, subponto 8, a fls. 2 do Relatério de Inspeccdo junto aos autos como Doc. n.° 2
anexo ao PPA e constante de fls. 43 e seguintes do PA; Cfr. ainda art.° 7 da Resposta).
A Requerente encontra-se registada no regime geral de determinacdo do lucro
tributavel em sede de IRC. (Cfr. ponto I1.C, subponto 8, a fls. 2 do Relatério de
Inspeccdo junto aos autos como Doc. n.° 2 anexo ao PPA e constante de fls. 43 e
seguintes do PA).

No ambito das ordens de servico n° OI2017... e OI2017..., ambas emitidas em
15.11.2017 e com despacho do Chefe de Divisdo da mesma data, dealbou acgdo
inspectiva externa dirigida a Requerente que teve por ambito de aplicacdo temporal 0s
exercicios de 2015 e de 2016, tendo dado origem a liquidacdo de Imposto sobre o
rendimento das Pessoas Colectivas, de 2015, com o n.° 2018 ..., emitida em 18.7.2018
e a demonstracdo de liquidacdo de juros n.° 2018 .. e 2018 ..., bem como a
correspondente demonstracdo de acerto de contas n.° 2018 ... que notificava a
Requerente a pagar 7.855,76 €; e ainda a demonstragdo de liquidacdo de IRC, de 2016,
com o n.° 2018 ..., emitida em 18.7.2018 e a demonstracdo de liquidacdo de juros n.°
2018 ... e 2018 ..., bem como a correspondente demonstracdo de acerto de contas n.°
2018 ... que notificava a Requerente a pagar 7.121,35 €, ora contestadas. (Acordo das
partes).

Foi elaborado o Relatério de Inspeccdo Tributaria (doravante RIT) que esta junto aos
autos como Doc. n.° 2 anexo ao PPA e ainda junto ao PA a fls. 43 e seguintes e cujo
teor se da aqui por integralmente reproduzido.

De entre as correccOes ali efectuadas, incluem-se as seguintes com relevo para a
apreciacio do mérito das questdes submetidas a julgamento: “III. DESCRICAO DOS
FACTOS E DAS CORRECGOES MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA
COLETAVEL: Ill. A. PERIODO DE 2015: 111.A.1 GASTOS: (...) Ill. A5. 61.1 CUSTO
DAS MERCADORIAS VENDIDAS: 53. Dos ficheiros SAF-T da facturacgao retirou-se
que, em termos globais, o SP vendeu 3.287 unidade, sendo que no quadro Infra
encontram-se discriminados as quantidades vendidas por més: (...) Total geral 3.287.
54. Como podemos constatar pela distribuicdo das quantidades vendidas por més, no
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més de fevereiro venderam-se 11.390 unidades representando 42% das unidades
vendidas no ano 2015, contudo em termos de valor, das vendas do més de fevereiro
representam 8,9% do total do ano, sendo o preco médio unitario de 14,66€ quando a
média anual do preco unitario é de 55,56€. Perante estes factos procedeu-se a analise
das vendas do més de fevereiro e verificou-se que estes valores devem-se as seguintes

faturas:

Quadro 26 — faturas com vendas de grandes quantidades

N.° Fatura Data Fatura Quantidade Valor (Euros)
cmed 19-02-2015 189 566,13
md 10-02-2015 167 447,97
cemend 09-02-2015 141 563,41
cmed 16-02-2015 119 364,23
R 06-02-2015 119 349,59
R 18-02-2015 117 313,33

md 16-02-2015 115 467,48
md 10-02-2015 167 447,97
N 14-02-2015 104 394,72
N 20-02-2015 67 272,36
e 06-02-2015 50 203,25
e 06-02-2015 33 102,44
1.221 4.044,91

56. Nas faturas acima identificadas (Folhas 3 a 14 do Anexo V) foram vendidas 1221
unidades (37,15% do total de unidades vendidas no ano de 2015) a pre¢os muito
abaixo do custo, influenciando a margem bruta de vendas. (...).” Foram solicitados ao
SP esclarecimentos e este prestou-os.

“59. Os presentes esclarecimentos levam-nos a concluir que os inventarios vendidos
pelas faturas em causa, no total de 1.221 unidades e pelo valor de 4.044,91 €
encontram-se registados na contabilidade pelo preco de custo, ndo obstante o SP

reconhecer que o seu valor realizavel liquido fosse bastante inferior ha ja alguns
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anos, conforme se afere pela informagéo prestada pelo sujeito passivo quando refere
que:

a) Trata-se de artigos de moda que implicam uma desvalorizacao rapida no tempo;

b) Os produtos apresentam-se deteriorados, considerando a sua exposi¢ao a luz solar
nas montras, e a humidade no acondicionamento do armazém;

c) Os produtos em causa pertencem a colecdes de anos que retroagem a 2000 a 2011
e informa que os mesmos haviam sido colocados em saldos vérias vezes.

A fls. 19 a 21 do Relatorio, pontos 61 a 76, fazem-se consideracdes sobre perdas por
imparidade em inventarios, trazendo-se essencialmente a colacdo a NCRF 18 e
discorre-se ainda sobre o art.° 28.° do CIRC. Concluem como segue: “Face a
definicdo de critérios objetivos de aceitacdo fiscal das perdas por imparidade em
inventarios definidas no artigo 28.° do Cddigo do IRC e a periodizacdo do lucro
tributavel definida no n.° 1 do artigo 18.° do Cédigo do IRC, o ajustamento dos
inventarios é obrigatdrio para efeitos fiscais, pelo que quando o sujeito passivo ndo
proceda ao ajustamento, de acordo com os critérios definidos, originard a néo
aceitacao para efeitos fiscais, no exercicio em que se vier a efetivar, do gasto nédo
objeto de imparidade.”

77. Relativamente ao gasto (CMV) registado em 2015

78. No caso em apreco, estamos em face das vendas de mercadorias cujo custo (CMV)
encontrava-se registado na contabilidade pelo preco de custo, mas cujo valor
realizavel liquido é inferior, situacdo enquadravel na definicdo prevista no n.° 1 do
artigo 28.° do Cddigo do IRC.

79. Relativamente a estas mercadorias vendidas pelas faturas em causa, no total de
1221 unidades e pelo valor de 4.044,91 €, o SP reconhece que o seu valor realizavel
liquido é bastante inferior ha ja alguns anos, conforme se afere pela informacéo
prestada pelo SP quando identifica os respetivos anos da aquisicdo (2000 a 2011) e
informa que as referidas mercadorias haviam sido colocadas em saldos varias vezes.
80. Ndo obstante ndo procedeu ao ajustamento do valor dos inventarios conforme
decorre da NCRF 18 em cada um dos anos pelo valor realizavel liquido referido a

data do balango de cada periodo.
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81. Em face do exposto, conclui-se que no cumprimento do principio da
especializacdo dos exercicios e do principio da representacao fidedigna deveria, em
cada um dos periodos, ter refletido o ajustamento do valor dos inventarios para o
valor realizavel liquido.

82. Considerando a definicdo dos critérios objetivos do reconhecimento de
imparidade de inventarios previstas no artigo 28.° do Codigo do IRC e a periodizagéo
do lucro tributavel definido no n.° 1 do artigo 18.°, o reconhecimento da imparidade
em inventarios é obrigatdrio para efeitos fiscais.

83. Sendo que o reconhecimento da perda por imparidade, era obrigatoria, nos
exercicios anteriores (2000 a 2011), no cumprimento do principio Contabilistico da
especializacdo e da representacdo fidedigna, ndo serd de aceitar a deducdo ao
resultado liquido de 2015 do gasto registado na conta 611 — CMVC — Mercadorias,
no montante de 31.113,09 EUR correspondente ao diferencial entre o valor do custo
de aquisicdo registado na contabilidade destas mercadorias (conhecido pelo valor
constante os inventarios iniciais de 2014 no total de 35.158,00 EUR conforme folhas 2
a 6 do Anexo VI e o valor realizavel liquido destas mercadorias obtido pelo valor de
venda (4.044,91 EUR) na medida em que se trata de um gasto que deveria ter sido

reconhecido em periodos anteriores, ndo tendo sido efetuado pelo sujeito passivo.

Quadro 27 — “Corregoes aos gastos com “Custos das mercadorias vendidas”

Conta Gastos Correcdo  aos | Gastos
Contabilizados | gastos corrigidos
61.1. “CMVC — | 136.397,09 € 31.113,09 € 105.284,00 €
Mercadorias™

(..)

“103. No ano de 2016 o SP termina a atividade relacionada com o CAE 47721 —
Comercio a retalho de calcado que desenvolvia no espaco arrendado localizado na
Avenida da ... n.° ... em Braga. A Gltima renda é paga no més de agosto e as Ultimas

vendas registadas datam também do més de agosto.
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104. o SP procedeu ao abate dos bens do ativo fixo relacionados com atividade
cessada. A maioria dos bens encontrava-se totalmente depreciada, com exce¢do dos
bens identificados no mapa de depreciacoes com “Outros” “Instalagoes ndo

especificadas (janelas, alarme)” e “Licenca de exploracdo”.

Quadro 38: Langamente contabilistico do abate de ativo fixo 2016-12-31 DIV 120011

ACCOUNTID DEBIT CREDIT
TRANSACTIONID PERIOD T ACCOUNTID DISCRIPTION DESCRIPTION AMOUNT AMOUNT
ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS-EDIFICICS E
2016-12-31 DIV 120011 | 12 43211 OUTRAS CONSTRUCOES-Edificios e out. Abates AFT 15.000,00 €

construgbes - IVA Autoliquidagdo
ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS-EQUIPAMENTO
BASICO-Adquirido com Iva Dedutivel

ACTIVOS FIX0S TANGIVEIS-EQUIPAMENTO
BASICO-Adquirida com Iva Dedutlvel 1

ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS-EQUIPAMENTO
16-12-31 2 T 276,02 €
20 bivi0011 11 43511 ADMINISTRATIVC-Equipamento adminstrativa Abates AF

ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS-EQUIPAMENTO
2016-12-31 DIV 120011 | 12 43512 ADMINISTRATIVO-Mobiliaric dos Abates AFT 33.191,74 €
estabelecimentos-lva Ded

ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS-EQUIPAMENTO
2016-12-31 DIV 120011 | 12 43513 ADMINISTRATIVO-Mobiliario Sector Abates AFT 965,99 €
Adminstrativos-iva Ded

ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS-EQUIPAMENTO

20156-12- v Al FT 825734 €
016-12-31 DIV 120011 112 43514 ADMINISTRATIVO-Mag.Escritrio bates A i

2016-12-31 DIV 120011 | 12 433212 Abates AFT 792,50€

2016-12-31 D1V 120011 |12 433213 Abates AFT 651,03 €

ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS-EQUIPAMENTO .
-12-31 01V 5 AET 9.352,1D €
2015-12-31 01V 120011 |12 43515 ADMINISTRATIVO-Mag. da Lojs-iva Ded abates

ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS-EQUIPAMENTO

2016-12- 2 T 8.111,22

016-12-31 DIV 120011 | 12 43521 ADMINISTRATIVO-Mob, Estabelecimentos Abates AF 11.28¢
ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS OUTROS ACTIVOS

2016-12-31 DIV 120011 | 12 4371 FIXOS TANGIVEIS-Outras imobilizagses Abates AFT 1.898,50 €
corporeas
ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS-DEPRECIACOES

13- fT 750
2016-12-31 DIV 120011 | 12 43821 A A o out. Constracses | A03tes A 03¢
2016:12-31 Div 120011 | 12 43831 ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS-DEPRECIACOES | 1o per 792,51 €

ACUMULADAS-AA Ferramentas e utensilios
ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS-DEPRECIAGOES
2016-12-31 D1V 120011 |12 43851 ACUMULADAS-AA-Equipamentos Abates AFT 20.168,81 €
administrativos

CTIVOS FIXOS TANGIVEIS-DEPRECIAGOES
2016-12-31 DIV 120011 | 12 43852 ACUMULADAS-Eguipamentos Abatas AFT 36.379,54 £
Estzbelecimentos

ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS-DEPRECIAQOES

2016-12- 72,75 €
016-12-31 DIV 120011 | 12 43853 ACUMULADAS.A A-Eq.Moblliario Abates AFT 472,76
ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS-DEPRECIAGOES
- 2 A AFT 3.207,94 €
2016-12-31 DIV 120011 |12 3354 ACUMULADAS-AA-Maquinas do Escritério Abates 9
ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS-DEPRECIAGOES
2016-12-31 DIV " AFT 9,133,03 €
6-12-31 DIV 120011 | 12 43855 ACUMULADAS-AA- Macuinas das 0/as Abates AF 03
ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS-DEPRECIAGOES .
-12-31 DIV 12 5 £ 2.548,
2016-12-31 [x 0011 112 387 ACUMULADAS-Outras imobilizagdes corpéreas Abates AFT 853 €
pu — -~ -
2016-12-31 DIV 120011 | 12 4411 ACTIVOS INTANGIVEIS-Goodwill-Cedancia de | o105 apr 67.337,72 €
Exploragas
2016-12-31 DIV 120011 | 12 4431 ACTIVOS INTANGIVEIS-Amortizagtes Abates AFT 67.337,73 €
acumuladas-Trespasses
2016-12-31 DIV 120011 | 12 1888 OUTROS RENDIMENTOS E GANHOS-OUTROS- | 0o apr 0.02¢€

QOutros Rendimentos e Ganhos

105. Relativamente aqueles bens que ainda ndo se encontravam totalmente

depreciados o SP reconheceu uma imparidade prevista no artigo 31.°-B do CIRC,

21.
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contudo n&o tendo cumprido com os requisitos exigidos no mesmo artigo, acresceu 0s
mesmos na Modelo 22 deduzido dos gastos eventualmente aceites nos termos do n.° 7

do referido artigo conforme quadro que se apresenta:

Quadro 39; Depreciagdes e Imparidades contabilizadas

Depreciagles Mod 22 valores que
Designacdo do elemento do o Amort. Imparidades  DepreciagSes  relevadas como acresceu -,
Ano e ativo Valor aquisicio Acurnuladas  contabilizadas  contabillsticas aceites depreciagdes dec\;;a:::gnzszta
fiscaimente nio aceites
2008 Outros 2.642,00€ 2311,76€ 330,25 € 330,25 € 0,00 € 330,25 €
2013 Instalagdes ndo espec. 15.000,00€ 3.00000€ 12.000,00€ 1.500,00€ 10.500,00'€ 12007 "€
2000 Licenga exploragao 57,337,72 € 48.819,88€ 1B.517,84¢€ 3,366,89€ 15150,95€ 18517844
2015 Aparelhos telemoveis 843,90 € 168,78 € 168,78 € 168,78 €
Veiculo automovel ligeiro
2015 elétrico 41.056,90€ 10.264,23 € 5.132,11 € 5.132,11 €
2016 veiculo automdvel ligeiro 49.000,00 € 65.125,00 € 3.12500 € 3.000,00 € 3.000,00 €
TOTAL 30.848,08€ 11.425,89€ 13.623,03 € 28.650,95€ 33.848,09 €

107. Considerando que os bens relativamente aos quais foi considerada a perda por
imparidade relacionam-se com a loja arrendada e cujo arrendamento terminou em
agosto de 2016, significa que os factos que determinaram a desvalorizacéo excecional
destes ativos e 0 abate fisico, 0 desmantelamento o abandono ou utilizagdo ocorreram
no mesmo periodo de tributacéo, pelo que ndo ha periodo de vida til restante destes
ativos logo o disposto no n.° 7 do artigo 31.°-B do CIRC né&o encontra aplicabilidade
ao caso em apreco.

108. Consequentemente sdo propostas correcbes a declaracdo modelo 22 do IRC

entregue pelo SP, referente ao periodo de 2016:

Quadro 40 -~ Corregles propostas

Declaracdo Campo Declarado | Corrigido Corregdo
@ @ o1 ) )
Modelo 22/ 719 — Perdas por imparidade de ativos ndo
coelo correntes (at. 312-B e depreciacBes & amortizacdes | 28.650,95 € | 33.848,09 € | 5.197,14 €
quadro 07 (art. 342 n® 1) n3o aceites como gastos

A Requerente ndo cumpriu as formalidades impostas pelo n.° 3 do art.° 31.°-B do

CIRC (Cfr. Acordo das partes e testemunho de B... que na qualidade de Contabilista

22.
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Certificada admite que ndo fez qualquer comunicacdo a AT por a considerar
desnecesséria atenta a tipologia de activos fixos ali em causa que eram benfeitorias
ndo recuperaveis).

G) Por nédo se conformar com as correcgdes ao lucro tributavel dos exercicios de 2015 e
de 2016, por desconsideragdio do CMVMC, no montante de 31.113,09 €; e ainda por
desconsideracdo de perdas por imparidade subsumiveis no n.° 7 do art.° 31.°-B do
CIRC de 5.197,14 €, a Requerente deduziu, em 28.12.2018, o correspondente
procedimento de reclamacdo graciosa que tomou o n.° ...2019... (Acordo das partes:
art.° 13° da Resposta e ponto 10 do PPA).

H) A presente accdo cinge-se a discussdo das correc¢des ao lucro tributavel que se cifram
em 31.113,09 € e em 5.197,14 €, num total de matéria colectavel sindicado de a
36.310,23 €.

I) Apreciada a reclamagdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira indeferiu-a, mantendo
as correcgdes (Cfr. Doc. n.° 9 junto ao PPA e fls. 31 e seguintes do PA).

J) A Requerente apresentou Recurso Hierarquico da aludida decisdo de indeferimento da
Reclamacao graciosa. (Cfr. fls. 16 do PA)

K) O Recurso Hierarquico n.° ...2019... foi igualmente indeferido, por despacho de
3.9.2020 da Exm2 Senhora Chefe de Divisdo da Divisdo Administrativa da Direcgédo
de Servicos do Imposto Sobre o rendimento das Pessoas Colectivas, em regime de
substituicdo, por subdelegacdo de competéncias. (Cfr. Doc. n.° 1 junto ao PPA e fls. 3
e seguintes do PA).

L) N&o se conformando com a aludida decisdo de indeferimento que recaiu sobre o
recurso hierarquico, apresentou, em 10.12.2020, 19:42, o presente pedido de
pronuncia arbitral (Sistema de Gestdo Processual do CAAD).

M) A Requerente procedeu ao pagamento das liquidacdes impugnadas objecto da presente
acgéo (Cfr. Docs n.% 11 e 12 juntos ao PPA).

IV.B) FACTOS NAO PROVADOS:

23.
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22. Ndo se provaram outros factos com relevancia para a decisdo das questdes submetidas a

julgamento.
IV.C) FUNDAMENTACAO DA DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO:

23. Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem
que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
seleccionar os factos que importam para a decisao e distinguir a matéria provada da nédo
provada, tudo conforme o artigo 123.° n.° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e o artigo 607.%, n.% 3 e 4 do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis

ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT.

24. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes
plausiveis da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. art.° 596.° do CPC).

25. A convicgdo sobre os factos assim dados como provados (acima explicitados) fundou-se
nas posicdes assumidas pelas partes nos respetivos articulados; na prova documental junta aos
autos e no Processo Administrativo Tributério junto aos autos pela entidade demandada, nos
termos e em conformidade com o disposto no n.° 2 do art.° 17° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro, que ndo foram impugnadas pela parte contréria; e ainda na prova testemunhal
produzida em audiéncia e nas alega¢0es finais aduzidas pela Requerente.

IV.D.1) DO DIREITO:
IV.D.1) APRECIACAO DO MERITO DA CAUSA:
IV.D.1.1) NAO ACEITACAO DO CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS E DAS

MATERIAS CONSUMIDAS (CMVMC) INCORRIDO NO EXERCICIO DE 2015, DE
31.113,09 €, CORRESPONDENTE AO DIFERENCIAL ENTRE O CUSTO DE

24.
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AQUISICAO REGISTADO NA CONTABILIDADE NO INVENTARIO DE 31.12.2014
(35.158,00 €) PARA OS 1221 PARES DE SAPATOS E O VALOR OBTIDO COM A
SUA VENDA EM 2015 (4.044,91 €):

26. O Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), acolhe o
modelo de dependéncia parcial entre a fiscalidade e a contabilidade para efeitos de

apuramento do lucro tributavel.

27. A dado passo, no seu Preambulo, concretamente no seu n.° 10, diz-se “Dado que a
tributacdo incide sobre a realidade econdmica constituida pelo lucro, é natural que a
contabilidade, como instrumento de medida e informacéo dessa realidade, desempenhe um
papel essencial como suporte da determinacéo do lucro tributavel.

As relacOes entre contabilidade e fiscalidade s&o, no entanto, um dominio que tem sido
marcado por uma certa controvérsia e onde, por isso, sdo possiveis diferentes modos de
conceber essas relacfes. Afastadas uma separacdo absoluta ou uma identificacdo total,
continua a privilegiar-se uma solucdo marcada pelo realismo e que, no essencial, consiste em
fazer reportar, na origem, o lucro tributdvel ao resultado contabilistico ao qual se
introduzem, extra contabilisticamente, as correcdes - positivas ou negativas - enunciadas na
lei para tomar em consideracao os objetivos e condicionalismos préoprios da fiscalidade.
Embora para concretizar a no¢cdo ampla de lucro tributavel acolhida fosse possivel adotar
como ponto de referéncia o resultado apurado através da diferenca entre os capitais proprios
no fim e no inicio do exercicio, mantém-se a metodologia tradicional de reportar o lucro
tributéavel ao resultado liquido do exercicio constante da demonstracdo de resultados
liquidos, a que acrescem as variacdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no
mesmo e ndo refletidas naquele resultado.

Nas demais regras enunciadas a propésito dos aspetos que se entendeu dever regular
refletiu-se, sempre que possivel, a preocupacao de aproximar a fiscalidade da contabilidade.
E assim que, quanto a reintegracdes e amortizacdes, se da uma maior flexibilidade ao

respetivo regime, podendo o contribuinte, relativamente a maior parte do ativo imobilizado
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corpdreo, optar pelo método das quotas constantes ou pelo método das quotas degressivas, 0
que constituira, por certo, um fator positivo para o crescimento do investimento.

No dominio particularmente sensivel das provisdes para creditos de cobranca duvidosa e
para depreciacdo das existéncias acolhem-se as regras contabilisticas geralmente adotadas,
0 que permite um alinhamento da legislagédo fiscal portuguesa com as solucdes dominantes

ao nivel internacional.”

28. O aludido modelo de tributagdo vindo de explicitar esta, no essencial, consagrado no art.°
17° do respectivo Codigo, que estatui: “/ — O lucro tributavel das pessoas colectivas e
outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma
algébrica do resultado liquido do periodo e das variacGes patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas naquele resultado, determinados com base na
contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, os excedentes liquidos das cooperativas
consideram-se como resultado liquido do periodo.

3 — De modo a permitir o apuramento referido no n.° 1, a contabilidade deve:

a) Estar organizada de acordo com a normalizacéo contabilistica e outras disposi¢des legais
em vigor para o respectivo sector de actividade, sem prejuizo da observancia das disposicdes
previstas neste Codigo;

b) Reflectir todas as operacgdes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de modo que
0s resultados das operacOes e variagdes patrimoniais sujeitas ao regime geral do IRC

possam claramente distinguir-se dos das restantes.”

29. Daquele normativo pode inferir-se a existéncia manifesta de uma correlacdo entre o lucro

contabilistico e o lucro tributavel, pesa-embora os respectivos conceitos se ndo sobreponham.

30. Efectivamente e quanto as pessoas colectivas e outras entidades residentes que exercam a
titulo principal uma actividade comercial, industrial ou agricola, o ponto de partida para a

determinacdo do lucro tributavel é, como visto, o resultado contabilistico ao qual se

introduzem extra-contabilisticamente as correcdes fiscais impostas pelo CIRC.
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31. A organizagdo da contabilidade passa pelo cumprimento do sistema de normalizacdo
previsto no SNC, aprovado pelo DL n.° 158/2009, de 13 de Julho.

32. Determinando o n.° 1 do art.° 123° do CIRC que “7 — As sociedades comerciais ou Civis
sob forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as demais entidades que
exercam, a titulo principal, uma actividade comercial, industrial ou agricola, com sede ou
direccdo efectiva em territorio portugués, bem como as entidades que, embora ndo tendo
sede nem direccdo efectiva naquele territério, ai possuam estabelecimento estavel, sdo
obrigadas a dispor de contabilidade organizada nos termos da lei que, além dos requisitos
indicados no n.° 3 do artigo 17.°, permita o controlo do lucro tributavel.” Dizendo ainda o n.°
2 do mesmo normativo que “Na execugdo da contabilidade deve observar-se em especial o
sequinte: a) Todos os lancamentos devem estar apoiados em documentos justificativos,
datados e susceptiveis de serem apresentados sempre que necessario; b) As operacdes devem
ser registadas cronologicamente, sem emendas ou rasuras, devendo quaisquer erros ser

’

objecto de regularizagdo contabilistica logo que descobertos.’

33. Ademais, o CIRC aceita o regime de acréscimo (periodizacdo econémica) como critério

de determinacéo do lucro tributavel.

34.0n. 1 do art.° 18 do CIRC estatui no sentido de que “Os rendimentos e os gastos, assim
como as outras componentes positivas ou negativas do lucro tributével, sdo imputéveis ao
periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu
recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de periodizagdo economica.”, inferindo-
se dali que a imputacdo dos rendimentos e gastos, assim como as outras componentes

positivas ou negativas do lucro tributavel, deve ser_efectivada de acordo com o critério

econdmico em detrimento da aplicacdo de critérios financeiros ou de caixa.
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35. Com a adesdo de Portugal & Comunidade Econémica Europeia (CEE), em 1986, o POC
sofreu diversas alteracOes até a aprovacao do DL n.° 158/2009, de 13 de julho, que aprovou o

Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), revogando o POC.
36. O SNC entrou em vigor em Portugal em 1 de Janeiro de 2010.

37. O DL n.° 98/2015, de 2 de Junho, entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2016 e transpde
para o normativo interno a Diretiva n.° 2013/34/EU do Parlamento Europeu e do Conselho de
26 de junho de 2013, relativa as demonstracdes financeiras anuais, as demonstracdes

consolidadas e aos relatdrios conexos de certas formas de empresas.

38. Relevando um conjunto de instrumentos, descritos no anexo ao DL 98/2015, de 2 de
Junho, relativos ao referencial contabilistico com vista a normalizagdo contabilistical. Sdo
eles: i) Bases para a apresentacdo de demonstracfes financeiras (BADF); ii) Modelos de
demonstracgdes financeiras (MDF); iii) Codigo de contas (CC); iv) Normas contabilisticas e de
relato financeiro (NCRF);Normas contabilisticas e de relato financeiro para pequenas
entidades (NCRF PE); v) Normas contabilisticas e de relato financeiro para entidades do
sector ndo lucrativo (NCRF-ESNL); vi) Normas contabilisticas para microempresas (NC-
ME); vii) Normas interpretativas; viii) A estrutura conceptual [EC], baseada no anexo 5 das
«ObservacOes relativas a certas disposices do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho», publicado pela Comissdo Europeia em

Novembro de 2003, que enquadra aqueles instrumentos, constitui um documento auténomo.

39. A actual Estrutura Conceptual® do SNC foi publicada pelo Aviso n.° 8254/2015 do Diéario
da Republica, n.° 146, Série 11, de 29 de Julho de 2015. O § 2° da estrutura conceptual diz:
“Esta Estrutura estabelece conceitos que estdo subjacentes a preparacao e apresentacao das
demonstracdes financeiras para utentes externos, seja pelas entidades que preparam um

conjunto de demonstragoes financeiras, seja pelas pequenas entidades (...)".

1 Alguns destes instrumentos ja se encontravam previstos no DL n.° 159/2009, de 13 de Julho.
2 Doravante EC.
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40. Em perfeita consonancia com o disposto no CIRC, a EC do Sistema de Normalizagéo
Contabilistica, publicada no Aviso n.° 8254/2015, de 29 de Julho, no seu 8 22, diz: “A fim de
satisfazerem os seus objetivos, as demonstracgdes financeiras sdo preparadas de acordo com
0 regime contabilistico do acréscimo. Através deste regime, os efeitos das transacfes e de
outros acontecimentos sdo reconhecidos quando eles ocorram (e ndo quando caixa ou
equivalentes de caixa sejam recebidos ou pagos) sendo registados contabilisticamente e
relatados nas demonstracBes financeiras dos periodos com os quais se relacionem. As
demonstracgdes financeiras preparadas de acordo com o regime de acréscimo informam os
utentes ndo somente das transacgdes passadas envolvendo o pagamento e o recebimento de
caixa mas também das obrigacbes de pagamento no futuro e de recursos que representem
caixa a ser recebida no futuro. Deste modo, proporciona -se informacdo acerca das
transacOes passadas e outros acontecimentos que seja mais Util aos utentes na tomada de

decisoes economicas.”

41. Em termos declarativos, a conversao do resultado liquido do exercicio no lucro tributavel
é feita no Quadro 07 da Declaragdo Modelo 22, sendo que a 12 linha desse Quadro recebe 0
saldo da conta que apura o resultado liquido do exercicio ao qual séo adicionadas as variacdes
patrimoniais positivas e negativas que nao foram consideradas no apuramento do RLE mas
gue nos termos do CIRC deverdo influenciar o lucro tributavel, bem como as correccbes
positivas e negativas impostas pelo mesmo CIRC.

42. No que estritamente respeita a imparidades em inventarios, adequado se mostra reiterar
aqui o ja acima transcrito e constante do n.° 10 do Predmbulo do CIRC: “(...) No dominio
particularmente sensivel das provisdes (...) para depreciacdo das existéncias acolhem-se as
regras contabilisticas geralmente adotadas, o que permite um alinhamento da legislacéo

fiscal portuguesa com as solugoes dominantes ao nivel internacional.”
43. Quanto & constituicdo ou refor¢co de perdas por imparidade, ndo aceites fiscalmente,

dever-se-do acrescer ao lucro tributavel, no aludido Quadro 07, da Declaracdo Modelo 22,

concretamente no seu Campo 718 “Ajustamentos em inventarios para além dos limites legais
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(art. 28°) e perdas por imparidade em créditos ndo fiscalmente dedutiveis ou para além dos
limites legais (art.® 35°)”. Correspectivamente, quando as perdas por imparidade sdo anuladas,
reduzidas, revertidas ou quando passam a ser aceites fiscalmente®, terdo de ser deduzidas ao
lucro tributavel, no aludido Quadro 07, da Declaracdo Modelo 22 , concretamente no seu
Campo 762 “Reversdo de ajustamentos em inventarios tributados (art.° 28° n.° 3) e de perdas

por imparidade tributadas (art.® 35°, n.° 3)”.

44. A EC do Sistema de Normalizacdo Contabilistica, publicada no Aviso n.° 8254/2015, de
29 de Julho, no seu § 37, diz: “Os preparadores das demonstragéoes financeiras tém, porém,
de lutar com as incertezas que inevitavelmente rodeiam muitos acontecimentos e
circunstancias, tais como a cobrabilidade duvidosa de dividas a receber, a vida util provavel
de instalacbes e equipamentos e o nimero de reclamacfes de garantia gque possam ocorrer.
Tais incertezas sdo reconhecidas atraves da divulgacdo da sua natureza e extenséo e pela
aplicacdo de prudéncia na preparagdo das demonstracdes financeiras. A prudéncia é a
inclusdo de um grau de precaucdo no exercicio dos juizos necessarios ao fazer as estimativas
necessarias em condicdes de incerteza, de forma que os ativos ou os rendimentos ndo sejam
sobreavaliados e 0s passivos ou 0s gastos ndo sejam subavaliados. Porém, o exercicio da
prudéncia nao permite, por exemplo, a criagédo de reservas ocultas ou provisdes excessivas, a
subavaliacdo deliberada de ativos ou de rendimentos, ou a deliberada sobreavaliacdo de
passivos ou de gastos, porque as demonstrac6es financeiras ndo seriam neutras e, por isso,
ndo teriam a qualidade de fiabilidade, materializando-se ali uma das carateristicas
qualitativas das demonstracdes financeiras consubstanciada na vigéncia do principio da

prudéncia.”

45. O reconhecimento de imparidades em activos (de entre eles também em inventarios), por
via da concretizacdo dos acima referidos principios da prudéncia e do acréscimo (da

especializacdo dos exercicios) tem de ser relevado contabilisticamente no_momento da

% A Informagdo n.° 45286/90, de 23 de Setembro, da DSIRC, diz: “Nas situa¢des em que a avaliagdo do risco para efeitos de
gestdo determine a constituicdo de provisdes por valores que nédo séo reconhecidos para efeitos fiscais, face aos requisitos
estabelecidos no art.® 35° do CIRC, reconhece-se aos sujeitos passivos a possibilidade de, posteriormente, virem a ser
reconhecidos esses valores, a medida que tais requisitos se venham verificando, mediante correcdo no Quadro 07 das
declaragBes mod. 22 correspondentes. ”
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ocorréncia _dos acontecimentos de incerteza e a determinacdo do seu quantum ndo pode

deixar de ser rigorosa por forma a ndo se comprometer a qualidade e fiabilidade das

informacdo contabilistica que resulta da leitura das demonstragdes financeiras.

46. O tratamento contabilistico dos inventarios encontra essencialmente respaldo na NCRF
18.

47. Nao obstante, importara ainda trazer a colacdo o disposto no 8 14 da NCRF 1 que diz que
um activo (e de entre eles também os inventérios) deve ser classificado, no balango, como
corrente, se satisfizer qualquer um dos seguintes critérios: a) Se espere que seja realizado, ou
que seja detido ou consumido no decurso normal do ciclo operacional da empresa; ou b) Seja
detido fundamentalmente com a finalidade de negociacdo; c) Se espere que seja realizado
dentro de doze meses a partir da data do Balanco; ou d) Seja um ativo de caixa ou seu
equivalente, que ndo esteja restringido na sua utilizagdo, durante pelo menos doze meses apos

a data do balanco. Todos os outros activos devem ser classificados como nédo correntes.

48. Ademais e de acordo com a definicdo constante do § 6 da acima referida NCRF 18,
inventarios, sdo ativos: “(..) a) Detidos para venda no decurso ordindario da atividade
empresarial; b) No processo de producdo para tal venda; ou ¢) Na forma de materiais ou

’

consumiveis a serem aplicados no processo de produ¢do ou na prestagdo de servigos.’

49. Nos termos do § 8 da NCRF 18, “(...) Os inventdrios englobam bens comprados e detidos
para revenda incluindo, por exemplo, mercadorias compradas por um retalhista e detidas
para revenda ou terrenos e outras propriedades detidas para revenda. Os inventarios
também englobam produtos acabados, ou trabalhos em curso que estejam a ser produzidos
pela entidade e incluem materiais e consumiveis aguardando o0 seu uso no processo de
producdo. Consequentemente, as classificacbes comuns de inventarios sdo: mercadorias,
matérias-primas, consumiveis de producdo, materiais, trabalhos em curso e produtos

acabados. (...).”
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50. Assim, os inventarios integram: mercadorias, matérias-primas, subsidiarias e de consumo,
produtos acabados e intermédios, subprodutos, desperdicios, residuos e refugos, produtos e
trabalhos em curso e ativos bioldgicos, devendo a respectiva classificacdo ser efectuada de
acordo com o fim a que se destinam. No entanto, se a intencdo subjacente a aquisicdo se

transmutar, os inventarios devem ser reclassificados.

51. Em conformidade com o disposto no § 9 da NCRF 18, “Os inventarios devem ser

’

Mensurados pelo custo ou valor realizavel liquido, dos dois o mais baixo.”. A mensuragao
inicial, pelo custo, deve incluir todos os custos de compra, custos de conversao e outros custos
incorridos para colocar os inventarios no seu local e na sua condi¢do atuais. Neste sentido

veja-se 0 § 10 da NCRF 18.

52. A determinacdo do custo far-se-a em observancia das regras constantes dos §8 10 a 22 da
NCRF 18.

53. As formulas de custeio estdo previstas nos 88 23 a 27 da NCRF 18. Destacam-se as
seguintes formulas de custeio: i) FIFO (first in first out); e o ii) custo médio ponderado,
previstas no 8 25 da NCRF 18.

54. Quanto ao reconhecimento como gastos dos inventarios, estatuem os §8 34 a 36 da NCRF
18. Diz 0 § 34: “[QJuando os inventdrios forem vendidos, a quantia escriturada desses
inventarios deve ser reconhecida como um gasto do periodo em que o respetivo rédito seja
reconhecido. A quantia de qualquer ajustamento dos inventarios para o valor realizavel
liquido e todas as perdas de inventarios devem ser reconhecidas como um gasto do periodo
em que o ajustamento ou perda ocorra. A quantia de qualquer reversdo do ajustamento de
inventarios, proveniente de um aumento no valor realizavel liquido, deve ser reconhecida
como uma reducdo na quantia de inventarios reconhecida como um gasto no periodo em que
a reversdo ocorra.” E ainda 0 § 35: “/A] quantia de inventarios reconhecida como um gasto
durante o periodo, que € muitas vezes referida como o custo de venda, consiste nos custos

previamente incluidos na mensuracdo do inventario agora vendido, nos gastos gerais de
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producdo ndo imputados e nas quantias anormais de custos de producdo de inventarios. As
circunstancias da entidade também podem admitir a incluséo de outras quantias, tais como

custos de distribuicdo.”

55. Intuindo-se do que vem de ser transcrito que a aquisicdo ou detencdo de inventéarios nao

implica, por si, o reconhecimento de qualquer gasto. O gasto, correspondente ao valor da
mensuracdo (inicial) do inventario, e tal como estd no § 34 da NCRF 18, apenas €
reconhecido quando € relevado o rédito, por ocorréncia de um evento de realizacdo, como
seja, v.g. a venda do respectivo inventario. O momento do reconhecimento do gasto (sempre
no ano em que ocorra o evento que o determine), pode também diferir de acordo com o tipo

de inventario utilizado: inventario permanente ou inventario periodico ou intermitente.

56. Ndo obstante o acima afirmado, o gasto correspondente ao valor da mensuracdo do

inventario pode/deve, excepcionalmente, ser reconhecido por perdas por imparidade em

inventarios.

57. A NCRF 12 - “Imparidade de activos”, ndo se aplica as imparidades em inventarios

(NCRF 12 82 a)), encontrando-se o0 seu tratamento previsto na NCRF 18.

58. No que ao tratamento das imparidades em inventarios respeita, dispdem os §8 28 a 33 da
NCRF 18. Estatui 0 § 28 como segue: “/O] custo dos inventdrios pode ndo ser recuperadvel se
esses inventarios estiverem danificados, se se tornarem total ou parcialmente obsoletos ou se
0s seus precos de venda tiverem diminuido. O custo dos inventarios pode também néo ser
recuperavel se os custos estimados de acabamento ou os custos estimados a serem incorridos
para realizar a venda tiverem aumentado. A pratica de reduzir o custo dos inventarios (write
down) para o valor realizavel liquido é consistente com o ponto de vista de que os ativos nao
devem ser escriturados por quantias superiores aquelas que previsivelmente resultariam da

>

sua venda ou uso.’
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59. Assim sendo, deve proceder-se ao ajustamento da mensuracdo, por constituicdo de

imparidades em inventarios, quando se verifique que o seu custo ndo pode ser recuperado,
pela venda ou uso, por estarem danificados, total ou parcialmente obsoletos ou se 0s pregos de
venda tiverem diminuido, por reducdo do valor contabilistico para o valor realizavel liquido
(VRL) estimado (Cfr. § 28 da NCRF 18). Nos termos do que refere o0 8§ 6 da NCRF 18, por
valor realizavel liquido (VRL) deve entender-se: “(...) o preco de venda estimado no decurso
ordinario da atividade empresarial menos os custos estimados de acabamento e os custos

’

estimados necessdrios para efetuar a venda.’

60. Face ao disposto no § 30 da NCRF 18, a estimativa do valor realizavel liquido (VRL)
deve assentar no seguinte: “As estimativas do valor realizavel liquido sao baseadas nas
provas mais fidveis disponiveis no momento em que sejam feitas as estimativas quanto a
quantia que se espera que os inventarios venham a realizar. Estas estimativas tomam em
consideracdo as variaces nos precos ou custos diretamente relacionados com
acontecimentos que ocorram apos o fim do periodo, na medida em que tais acontecimentos
confirmem condigoes existentes no fim do periodo.” Tais provas ndo podem deixar de ser
internas ou externas e sempre as mais fidveis disponiveis no momento, devendo levar-se em

consideracdo a finalidade para a qual o inventario é detido (Cfr. § 31 da NCRF 18).

61. Ainda que reconhecidas imparidades em inventérios, determinando-se a reducdo do valor
do custo para o valor realizavel liquido, o valor dos inventarios a considerar para apuramento
do Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas (CMVMC) é o custo
consubstanciado na mensuracdo inicial. Além de que, em conformidade com o acima
transcrito 8 34 da NCRF 18, o reconhecimento da imparidade ndo implica o
desreconhecimento do ativo, devendo a sua diminuicdo ser relevada numa conta especifica de
inventarios (n&o sendo, pois, de anular diretamente o saldo onde o0s inventarios se encontram
reconhecidos ao custo), porquanto, se num periodo posterior ocorrer um evento que determine

a diminuicdo da quantia de perda por imparidade, a mesma deve ser revertida.
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62. As perdas por imparidade refletidas na contabilidade dever&o ser analisadas ao abrigo do

CIRC e deverdo ser regularizadas, extra-contabilisticamente, as situaces necessarias, com

vista a determinacdo do lucro tributével.

63. O art® 23° n.° 1 alinea h) do CIRC estabelece que as perdas por imparidade s&o
consideradas gastos do periodo, j& que sdo indispensaveis para a realizacdo de rendimentos ou

para a manutencdo da fonte produtora.

64. O art.° 28° do CIRC define as perdas por imparidade em inventarios, estatuindo: “/ — Sao
dedutiveis no apuramento do lucro tributavel as perdas por imparidade em inventarios,
reconhecidas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de tributacédo anteriores, até
ao limite da diferenca entre o custo de aquisicdo ou de producdo dos inventarios e 0
respetivo valor realizavel liquido referido & data do balango, quando este for inferior
aquele. 2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, entende-se por valor realizavel
liquido o preco de venda estimado no decurso normal da actividade do sujeito passivo nos
termos do n.° 4 do artigo 26.°, deduzido dos custos necessarios de acabamento e venda. 3— A
reversdo, parcial ou total, das perdas por imparidade previstas no n.° 1 concorre para a
formacdo do lucro tributavel. (...).” Por outro lado e na parte que aqui nos interessa enfocar, o
art.° 26.° do CIRC dispde: “1— Para efeitos da determinacéo do lucro tributavel, os rendimentos e
gastos dos inventarios sdo os que resultam da aplicacdo dos critérios de mensuracdo previstos na
normalizacao contabilistica em vigor que utilizem: a) Custos de aquisi¢cdo ou de producéo; b) Custos
padrdes apurados de acordo com técnicas contabilisticas adequadas; c) Precos de venda deduzidos
da margem normal de lucro; d) Precos de venda dos produtos colhidos de activos bioldgicos no
momento da colheita, deduzidos dos custos estimados no ponto de venda, excluindo os de transporte e
outros necessarios para colocar os produtos no mercado; e) (Revogada). 2 (...). 3 (..). 4 —
Consideram-se precos de venda os constantes de elementos oficiais ou os Ultimos que em condi¢des
normais tenham sido praticados pelo sujeito passivo ou ainda os que, no termo do periodo de
tributacdo, forem correntes no mercado, desde que sejam considerados idoneos ou de controlo

inequivoco.”
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65. Podendo inferir-se da aplicacdo conjugada do disposto no art.° 28° do CIRC e do n.° 4 do

art.° 26.° do mesmo normativo o seguinte: i) o conceito fiscal de valor realizavel liquido

(VRL) difere do conceito contabilistico acima detalhado com sobejo desenvolvimento; ii) O

CIRC detalha e é mais objectivo na conceituacdo do VRL aceite fiscalmente, na comparacédo
com o que a tal proposito estatui o ordenamento juridico-contabilistico. E que, como visto,
nos termos do paragrafo 30 da NCRF 18, o VRL baseia-se em provas fiaveis disponiveis no
momento em que sejam feitas estimativas quanto a quantia que se espera que 0s inventarios
venham a realizar, nomeadamente em variacdes em precos ou custos que sejam relacionados
com acontecimentos que se esperam que ocorram ap6s o fim do periodo contabilistico em que
se estd a relevar a imparidade, na medida em que tais acontecimentos confirmem condi¢6es
existentes no fim desse periodo; aludindo ainda o paragrafo 31 da NCRF 18 como segue: “As
estimativas do valor realizavel liquido também tomam em consideracdo a finalidade pela
qual é detido o inventario. Por exemplo, o valor realizavel liquido da quantidade de
inventario detida para satisfazer contratos de vendas ou de prestaces de servicos firmes é
baseado no preco do contrato. Se os contratos de venda disserem respeito a quantidades
inferiores as quantidades de inventario detidas, o valor realizavel liquido do excesso basear-

se-da em pregos gerais de venda. (...) ”.

66. Ora, como visto, o n.° 4 do art.’ 26° do CIRC, na conceituacdo que faz de precos de venda,
é muito mais especifico e objectivo (retirando-se, assim, daquela conceituacao, subjectivismos
que facilmente pudessem redundar em condutas evasivas) quando considera que 0s pregos de
venda sdo os constantes de elementos oficiais (como sejam, v.g., as cotacOes oficiais de
mercado disponibilizadas pela sistema de informacdo de mercados agricolas — Cfr. § 20 da
NCRF 18); os ultimos que em condi¢des normais tenham sido praticados pelo sujeito passivo;
e finalmente os que, no termo do periodo de tributacdo, forem correntes no mercado. Claro
estd que a norma impbe que os precos de venda que relevam para determinacdo do VRL

sejam considerados “idoneos ou de controlo inequivoco.”

67. Como certeiramente aponta Tomas Cantista Tavares, in “Da relagcdo de dependéncia

parcial entre a contabilidade e o direito fiscal na determinacéo do rendimento tributavel das
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pessoas colectivas: algumas reflexoes ao nivel dos custos”, CTF n.° 396, 1999, pp. 82 e
sequintes: “/NJo rigor dos principios, o rendimento societdrio so se apuraria no final da vida
da empresa, por comparacao entre o capital inicialmente arriscado e o que se viesse a obter
na fase de liquidacdo. Todavia, por ponderosas exigéncias do ordenamento mercantil e fiscal
(por razbes de certeza, seguranca e praticabilidade, com vista ao periddico apuramento da
performance da gestdo, em face da remuneragdo dos detentores das partes sociais e na
conveniéncia da tesouraria do Estado), convencionou-se uma artificial, mas necessaria,
diviséo da vida empresarial em intervalos temporais (regra geral, pelo ano solar), com a
imputacdo, em cada periodo, das componentes positivas e negativas do rendimento. O
apuramento do lucro (contabilistico e fiscal) resulta, pois, da tensdo entre dois vectores
basilares: o da continuidade e o da periodizacdo. Um e outro impelem a introducéo de
opostos principios operacionais intermedios. Do primeiro brota o principio da solidariedade
dos exercicios que, no dominio tributario, permite a deducao dos prejuizos fiscais aos lucros
tributdveis dos anos subsequentes (cfr. art.° 46° e art. 15.°, n° 1, al. a), 1), ambos do CIRC).
Do segundo, por sua via, nasce o principio da especializacdo dos exercicios, por instituicdo
de rigidas regras de imputacédo dos proveitos e dos custos ao periodo temporal a que digam
respeito (cfr. art.° 18°, do CIRC), mediante a institucionalizacdo de um exaustivo conjunto de
técnicas sobre a imputacdo, num dado exercicio, dos proveitos e custos empresariais. A
especializacdo dos exercicios trespassa, portanto, a globalidade do sistema fiscal de
determinacdo do rendimento, por isolamento de regras concretas sobre a afectacdo temporal
de todos os movimentos econémico-financeiros da empresa. O contetdo do principio da
especializagdo dos exercicios emerge, “prima facie”, do Direito Contabilistico. A elei¢do do
momento econémico (em detrimento do financeiro) como a batuta da revelacdo dos fluxos
empresariais € determinada, desde logo, pelo principio contabilistico da especializacdo dos
exercicios. Ora, como o rendimento colectavel se apoia fortemente nas regras daquela
natureza, entdo, sera obvio, que no aspecto central que agora curamos, tambeém se siga, a
par e passo, essa referida dependéncia. No universo fiscal, porém, esses contornos assumem
uma major radicalidade, por forma a prevenir e impedir a elusdo do imposto (e frustragdo
dos direitos do credor tributério), efectivavel, sobretudo, pelo diferimento na revelacdo dos

ganhos e antecipacdo no registo dos custos (ou, em termos mais precisos, por uma astuta
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gestdo dos gastos e dos proveitos, por preferencial imputacdo dos custos nos exercicios
lucrativos e dos proveitos nos anos em que se verifiquem prejuizos fiscais).

A lei fiscal - no claro intuito de prevenir e reprimir eventuais tentacoes deste calibre - além
da expressa definicdo deste principio, estabelece, outrossim, um conjunto de regras precisas
e concretas sobre a identificacdo do momento elegivel para o registo das diversas
componentes do rendimento.

Efectivamente, na importacdo fiscal dos diversos principios contabilisticos, somente o da
especializacdo merece uma expressa e autonoma formulacéo fiscal (ao passo que 0s outros
se bastam com uma mera remissao implicita). A duplicidade definitoria corresponde, pois, a
importancia primacial deste principio no dominio fiscal (cfr. art.® 18° CIRC (...). Os
principios contabilistico e fiscal da especializacdo dos exercicios possuem, portanto, uma
matriz de base comum. As divergéncias situam-se, apenas, ao nivel da densidade vinculativa,
especialmente nos casos patolégicos de omissdo, por mero lapso, na inscricdo de
determinadas rubricas (positivas ou negativas) no balanco competente. Com efeito, a
reparacdo desse erro merece uma diferente solu¢do para cada um dos ordenamentos. A
contabilidade consente o registo nas demonstracfes financeiras do exercicio em que se
constata o erro, mediante a inscricdo numa conta especifica que agrega 0s custos e proveitos
de exercicios anteriores. O Direito Fiscal, na sua major radicalidade, ndo tolera esta solucao
contabilistica (verdadeira violacdo do principio da especializacdo), compelindo, entdo, o
contribuinte a reportar esse registo ao periodo temporal correspondente, mediante a
apresentacdo de prévia reclamagdo graciosa necessaria e, eventualmente, de posterior

impugnacao judicial (cfr. art.° 151°, do CPT).

68. Deixdmos acima amplos desenvolvimentos sobre a relevacdo contabilistica no ambito da
constituicdo e reversdo das imparidades e principios aplicaveis, nomeadamente, o principio
contabilistico da especializagdo ou do acréscimo (sendo que o SNC adoptou aquele principio
contabilistico que é, alias, um principio basilar da técnica contabilistica, adoptado igualmente

a nivel internacional pelas normas internacionais de contabilidade), bem como o principio da

prudéncia.
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69. Enunciados os principios contabilisticos da especializacdo e da prudéncia importara
questionar se a constituicdo de imparidades se disciplina, (por ora numa perspectiva
estritamente contabilistica), em ordem mais a um ou a outro dos principios explicitados ou até

aos dois cumulativamente?

70. A resposta parece evidente: a constituicdo de imparidades estd, indiscutivel e

essencialmente, ligada ao principio da prudéncia, sem que com isto se queira dizer que tal

constituicdo/reforco ndo possa igualmente submeter-se ao principio da especializacdo, como

adiante melhor se explicitara.

71. Utilizando a linguagem das Normas Internacionais de Contabilidade, a constituicdo de
imparidades tem por escopo fazer face a contingéncias negativas (que, neste caso, resultavam
da perda de valor dos inventarios) cuja probabilidade de ocorréncia é verosimil, resultando
(caso ocorra) numa perda para a empresa.

72. Nestes casos, € prudente reconhecer essa perda potencial nas demonstracdes financeiras,

constituindo-se ou reforgando-se a imparidade.

73. A constituicdo de imparidades, no pressuposto de que a contingéncia negativa existe, ndo

é mormente determinada pelo principio da especializa¢do dos exercicios.

74. Subjacente a constituicdo de imparidades encontra-se o principio do balanceamento dos

custos com 0s inerentes proveitos e o ja sobejamente analisado supra principio da prudéncia.
75. O principio de prudéncia conduz, como visto, a necessidade de insergéo nas contas de um
determinado grau de precaucdo para fazer face a situacOes de incerteza, de tal forma que os

activos e os resultados ndo sejam sobredimensionados.

76. A constituicdo de imparidades tem como finalidade essencial possibilitar a incluséo de

custos ou perdas de dado exercicio de montantes que de outro modo nele ndo figurariam, por
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Ihe faltar justificacdo documental para a respectiva movimentagdo; €, exactamente, essa falta
de justificagdo documental que a constituigdo da imparidade vem suprir. Ou seja, as contas de
provisdes/imparidades sdo aquelas onde se inscrevem as verbas destinadas a contrabalancar
encargos ou prejuizos estimados e actuais, de provavel processamento futuro, ou, sendo certa

a sua ocorréncia futura, apenas o seu montante € actualmente incerto.

77. Podemos entdo definir imparidades como sendo custos estimados e actuais (do exercicio)
correspondentes a despesas cujo montante ainda nao é certo ou que séo de eventual ocorréncia

futura.

78. A necessidade de constituicdo de imparidades surge porque a tributacdo do rendimento se
processa anualmente, obrigando as empresas a fazer paragens tedricas da sua actividade para
a periodizacao do lucro tributavel, concretizada de acordo com o principio da especializacdo

dos exercicios.

79. E o principio da prudéncia adoptado pelo SNC determina que as diminui¢des do activo,

ainda que potenciais, deverao ser relevadas contabilisticamente.

80. Estamos perante possiveis futuras perdas de rendimentos da empresa.

81. Haverd, todavia, a considerar que a integracdo de um grau de precaucdo nas contas ndo
pode conduzir a criacdo de reservas ocultas ou provisdes excessivas ou a deliberada

quantificacdo de activos e proveitos por defeito ou de passivos e custos por excesso.

82. Tal como acima sobejamente se deixou, 0 SNC prevé, entre outras, a constituicdo de

imparidades em inventarios.

83. No entanto, e porque a constituicdo abusiva de imparidades em inventérios poderia

conduzir a uma distorcdo _dos resultados duma empresa, para efeitos fiscais, o legislador
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introduziu normas tipificando as situa¢fes que sdo passiveis de constituir custos para efeitos

fiscais.

84. Efectivamente, do ponto de vista fiscal e tal como sobejamente explicitado acima,
consagra-se, como regra geral, no artigo 23°, n° 1, alinea h), do CIRC, dedutibilidade fiscal
das imparidades.

85. Todavia, essa regra ndo pode deixar de ser concatenada com as acima transcritas e

previstas no n.° 4 do art.° 26.° do CIRC e art.° 28.° do mesmo normativo.

86. Tais normativos e nomeadamente a conceituacdo de precos de venda com relevancia para
efeitos de determinacdo do Valor Realizavel Liguido (VRL) conduzem ao facto de poder nao
existir coincidéncia entre os critérios contabilisticos e os critérios fiscais que disciplinam a

constituicdo e refor¢o das imparidades em inventarios.

87. Assim, o CIRC estabelece as situacBes em que as imparidades constituidas pelos
contribuintes podem ser consideradas para efeitos de apuramento do lucro tributével,
enunciando de forma taxativa um elenco fechado de tipologias de provisGes/imparidades com

tal relevancia.

88. Foi, claramente, objectivo do legislador ndo deixar a constituicdo das
imparidades/provisdes ao livre arbitrio dos contribuintes.

89. A periodizacdo do rendimento das sociedades é imposta, como visto, pelo ordenamento
juridico contabilistico que determina que as demonstracfes financeiras, a fim de darem a
conhecer a posicao financeira aos interessados, devem ser apresentadas anualmente. Sendo
que, tal normativo impGe ainda que aquelas demonstracgdes financeiras devem ser elaboradas
de acordo com 0s seguintes pressupostos: i) o da continuidade; e ainda ii) o da periodizagéo

econdmica, o qual estabelece uma clara distin¢éo entre a oOtica financeira (tesouraria) e a ética
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de gestdo, determinando o reconhecimento dos gastos e rendimentos no ano a que

correspondem, independentemente do seu pagamento ou recebimento.

90. O acolhimento do principio da especializagdo na ordem juridico-tributaria vigente,
resultava j& e independentemente da sua efectiva consagracdo expressa na letra da lei (Cffr.
art.’ 18.° do CIRC) da adocdo do modelo de dependéncia parcial a que, sobejamente, nos

reportavamos acima.

91. Dispde aquele normativo como segue: “/ — Os rendimentos e 0s gastos, assim como as
outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de
tributacdo em que sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou
pagamento, de acordo com o regime de periodizacdo econdmica. 2 — As componentes
positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos anteriores sé séo
imputéveis ao periodo de tributacdo quando na data de encerramento das contas daquele a
que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas. 3 — Para
efeitos de aplicacdo do disposto no n.° 1: a) Os réditos relativos a vendas consideram-se em
geral realizados, e os correspondentes gastos suportados, na data da entrega ou expedigao
dos bens correspondentes ou, se anterior, na data em que se opera a transferéncia de
propriedade; b) Os réditos relativos a prestacdes de servicos consideram-se em geral
realizados, e os correspondentes gastos suportados, na data em que o servico é concluido,
excepto tratando-se de servigos que consistam na prestacdo de mais de um acto ou numa
prestacao continuada ou sucessiva, que sdo imputaveis proporcionalmente a sua execu¢ao; c)
Os réditos e os gastos de contratos de construcdo devem ser periodizados tendo em

consideragdo o disposto no artigo 19.°(...).”
92. E de entre as componentes negativas que relevam para efeitos de apuramento do lucro

tributavel a que se reporta o n.° 1 do art.° 18° do CIRC acima transcrito, estdo expressamente

referidas na alinea h) do n.° 1 do art.° 23° do mesmo normativo, as perdas por imparidade.
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93. Um inventéario esta em imparidade quando, estando relevado ao custo, se verifique que
este ndo pode ser recuperado, pela venda ou uso, por estar danificado, total ou parcialmente

obsoleto ou se o respectivo preco de venda tiver diminuido.

94. Nessa circunstancia, o inventario em imparidade deve ver reduzido o seu valor
contabilistico para o valor realizavel liquido (VRL) estimado (Cfr. § 28 da NCRF 18).

95. Tal como visto acima e do ponto de vista estritamente fiscal, reconhecida uma perda por
imparidade em inventarios, por subsuncdo na alinea h) do n.° 1 do art.° 23.° do CIRC, tem
aquela de relevar como componente negativa tendente ao apuramento do lucro tributéavel,

desde que, enfoque-se, a_aludida relevancia para efeitos fiscais ndo seja_expressamente

afastada ou inviabilizada pelo CIRC.

96. Nao podendo olvidar-se que, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 18.° do
CIRC, essa perda por imparidade ndo pode deixar de ser, atento o principio da especializacdo
dos exercicios, imputavel ao periodo de tributagdo em que é suportada, independentemente do
momento da sua realizacdo, ou seja, independentemente do momento em que venha a

efectivar-se a venda desse inventario objectivamente desvalorizado.

97. E tal como estd na nota 678 da anotacdo ao artigo 28 do CIRC, in “Cédigo do IRC,
Anotado e Comentado”, de Rui Marques, Almedina, 2019, pag. 258, “4 ndo consideragdo de
perdas por imparidade e provisdes num determinado periodo ou a sua constituicdo por
montantes insuficientes podera determinar a sua ndo aceitacdo para efeitos fiscais, no

’

periodo em que vierem a ser reconhecidas.’

98. Justificada objectivamente a constitui¢do da imparidade num concreto exercicio, a sua nao
constituicdo ou reforco serd, em principio, violadora do principio da especializacdo dos
exercicios previsto no n.° 1 do art.° 18,° do CIRC, porguanto terd como efeito deslocar para

outros exercicios custos que ndo podiam deixar de relevar no exercicio relativamente ao qual
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a perda deveria ser reconhecida e ndo no momento em que a venda do inventario se viesse a

materializar.

99. Por isso, a argumentacdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira no sentido de que, in casu,
as perdas em inventérios ja vinham de anos anteriores, na medida em que a aqui Requerente
foi tentando vender os pares de sapatos que estavam obsoletos em periodos anteriores com

significativas baixas de preco, ndo_ pode deixar de ser devidamente relevada e

convenientemente ponderada.

100. E que se durante os exercicios anteriores a 2015, fossem verificadas todas as condigdes
necessarias ao reconhecimento de imparidades, para efeitos contabilisticos (sendo mais lassos

0s requisitos legais a verificar), rectius, especialmente as relevantes para efeitos fiscais, o

reconhecimento dos correspondentes gastos associados a imparidade em inventarios nao
podia deixar de ser imputado ao lucro tributavel do exercicio da constituicdo da imparidade,
pois 0 regime de reconhecimento das perdas por imparidade visa, precisamente, dar
relevancia fiscal a perdas incorridas antes da realizagdo que decorram da alienacdo dos

correspondentes inventarios.

101. As perdas por imparidade consideram-se componente negativa do lucro tributavel do
exercicio em que objectivamente devessem ser reconhecidas, considerando-se, em
antecipacdo, suportadas nesse exercicio e ndo naquele em que venha a concretizar-se a

realizacdo daqueles activos por venda dos mesmos.

102. E tal como acima se aduzia, as perdas por imparidade tém justificacdo exactamente no
principio da especializagdo dos exercicios e na caracteristica qualitativa da prudéncia, donde,
a sua nao consideragdo (ou a sua consideracdo por montantes inferiores aos legalmente
permitidos, v.g., por insuficiente determinacdo do seu quantum, radicada num valor realizavel
liquido desajustado) num determinado exercicio em que ja se encontrassem firmadas as
razGes que determinariam a sua constituicdo face ao ordenamento juridico-contabilistico ou

até, melhor dizendo e até mais restritivamente, face ao ordenamento juridico-tributario, ndo
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poderia deixar de determinar a sua ndo aceitacdo para efeitos fiscais no periodo em que
viessem (tais imparidades) a ser inicialmente reconhecidas ou reforgadas.

103. Sendo que, em_principio, uma vez verificados 0s requisitos legais (previstos no
ordenamento juridico-contabilistico) para a constituicdo ou reforco da imparidade para
inventarios, somente no exercicio correspondente ao que o reconhecimento da perda por
imparidade que devesse ser relevado € que também do ponto de vista do ordenamento
juridico-tributario Ihe poderia ser atribuida relevancia fiscal, ou seja, s6 nesse exercicio 0s

correspondentes custos, associados a constituicéo ou reforco da provisdo, poderiam relevar,

por deducdo, para efeitos de determinagdo do lucro tributéavel por aplicacdo conjugada do n.° 1
do art.° 23° e alinea h) do n.° 2 do art.° 23 do CIRC.

104. N&o obstante, a Requerida vai mais longe: ndo sO parece entender que a constituicdo ou
reforco de uma eventual imparidade que viesse a ser relevada pela Requerente ndo poderia
relevar como custo para efeitos da determinacdo do lucro tributavel, na medida em que ja
antes se tinham verificado os requisitos legais para a sua constituicdo ou reforco; como,

atenta a circunstancia da Requerente ndo haver constituido qualguer imparidade em

inventarios (podendo fazé-lo por se haver constatado que o VRL dos inventarios estava
abaixo do custo de aquisicdo dos mesmos), parece entender também que no momento da
alienacdo daqueles activos, a perda correspondente (0 CMVMC), ja que a venda é
necessariamente concretizada por valor abaixo do custo por obsolescéncia das existéncias

alienadas, ndo pode também relevar como custo para efeitos fiscais.

105. Tera a requerida Razéo?

106. Propende-se o Tribunal Arbitral Singular a considerar que as pretensdes correctivas da

Requerida ndo podem colher.

107. E que, ndo obstante o regime de dependéncia parcial entre a contabilidade e a fiscalidade

a que acima nos reportavamos com desenvolvimento, relativamente as imparidades em
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inventarios, importard averiguar se hd normas do CIRC gque obstem a que a perda por

imparidade relevada contabilisticamente (notando-se que, in casu, a Requerente nem

sequer constituiu qualquer imparidade) possa ter relevancia fiscal.

108. Dizendo de outro modo: ap6s o reconhecimento contabilistico do gasto por relevagéo de
uma imparidade em inventarios em conformidade com o disposto na NCRF 18, h4 que

verificar se o correspondente custo se mantém como aceite fiscalmente.

109. E a este respeito ndo pode o tribunal Arbitral Singular deixar de dizer que guanto aos

acontecimentos que determinam o ajustamento, existe absoluta coincidéncia entre o

ordenamento juridico-tributario e o contabilistico. Vejamos,

110. E a tal propdsito, estatui o n.° 1 do art.° 28.° do CIRC no sentido de que “Sao dedutiveis
no apuramento do lucro tributavel as perdas por imparidade em inventarios, reconhecidas no
mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de tributacdo anteriores, até ao limite da
diferenca entre o custo de aquisicdo ou de producdo dos inventarios e o respetivo valor

)

realizavel liquido referido a data do balango, quando este for inferior aquele.’

111. Ja o tratamento dos inventarios tem consagracdo na NCRF 18, que integra o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC). De acordo com aquela norma, os inventarios devem, no
reconhecimento inicial, ser mensurados ao custo (sendo produzidos pela prépria entidade, ao
custo de producdo), devendo, subsequentemente, e em conformidade com o § 9 da norma, ser

mensurados pelo custo ou valor realizavel liquido (VRL), dos dois 0 mais baixo.

112. Como visto acima, refere 0 § 34 da NCRF 18 que “Quando os inventarios forem
vendidos, a quantia escriturada desses inventarios deve ser reconhecida como um gasto do
periodo em que o respetivo rédito seja reconhecido. A quantia de qualquer ajustamento dos
inventarios para o valor realizavel liquido e todas as perdas de inventarios devem ser
reconhecidas como um gasto do periodo em que o ajustamento ou perda ocorra.”. Assim, 0

gasto relativo aos inventarios deve ser reconhecido aquando da venda; aquando da perda de
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inventarios; ou, ainda, aguando da reducdo do valor escriturado dos inventarios ao VRL,

por_reconhecimento de uma perda por imparidade. Dispde, ainda, 0 § 28, que “O custo

dos inventarios pode ndo ser recuperavel se esses inventarios estiverem danificados, se se
tornarem total ou parcialmente obsoletos ou se 0s seus precos de venda tiverem diminuido. O
custo dos inventarios pode também ndo ser recuperdvel se 0s custos estimados de
acabamento ou os custos estimados a serem incorridos para realizar a venda tiverem
aumentado. A pratica de reduzir o custo dos inventarios (write down) para o valor realizavel
liquido é consistente com o ponto de vista de que os ativos ndo devem ser escriturados por
quantias superiores dquelas que previsivelmente resultariam da sua venda ou uso.”.
Inferindo-se do que vem de ser dito que quanto aos acontecimentos que determinam o
ajustamento e a eventual constituicdo e reforco de imparidades em inventarios a coincidéncia
entre ordenamento juridico contabilistico e fiscal é total, tal como acima se afirmava, mas

essa coincidéncia ndo se verifica quanto a conceituacdo do valor realizavel liquido
VRL).

113. Em termos contabilisticos, a estimativa do valor realizavel liquido (VRL) baseia-se nas

provas mais fidveis disponiveis no momento. Ja para efeitos fiscais, tal estimativa do valor

realizavel liquido (VRL) corresponde ao preco de venda estimado no decurso normal da

atividade do sujeito passivo (art.° 28° n° 2 do CIRC), determinado nos termos do art.° 26° n° 4
do CIRC, ou seja, em precos de venda constantes de elementos oficiais ou aos Ultimos que em
condigdes normais tenham sido praticados pelo sujeito passivo, ou ainda os que, no termo do
periodo de tributacdo, forem correntes no mercado, desde que sejam considerados idoneos ou

de controlo inequivoco.

114. Das exigéncias fiscais explicitadas no n.° 4 do art.° 26° do CIRC, por remissdo do n.°

2 do art.° 28° do mesmo _normativo, resulta que o valor realizavel liquido é de dificil de

demonstracdo, sendo ate, tal como acima aduzido, mais especifico e mais objectivo do que 0

relevante para o ordenamento juridico-contabilistico. Desde logo, porquanto, ndo existe
cotacdo e mercado regulado para a grande maioria dos inventarios e, por outro lado, porque 0s
ultimos precos que em condi¢des normais tenham sido praticados podem ndo refletir o VRL
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correto, em caso de danificacdo ou obsolescéncia do inventario, ou, mesmo, pode ndo haver
termo de referéncia ou ainda por ndo existirem vendas daqueles inventéarios. Além de que, em
conformidade ainda com o n.° 4 do art.° 26.° do CIRC, in fine, quanto aos precos correntes no
mercado, estes tém de ser considerados idoneos ou de controlo inequivoco, introduzindo-se
ali mais uma outra salvaguarda que simplesmente inexiste no ordenamento juridico-

contabilistico.

115. Intuindo daqui o Tribunal Arbitral Singular que o legislador fiscal foi bastante mais

restritivo na aceitacao das perdas por imparidade em inventérios, como gasto fiscal.

116. Acompanhamos a Requerente quando aduz no sentido de que, in casu, ndo tinha, nos
anos anteriores, como estimar o VRL dos sapatos, desde logo, porquanto: “(..) o
reconhecimento de imparidades em existéncias, fiscalmente relevante nos termos do artigo
28° do CIRC, tem a dificuldade de, a priori, exigir a determinacdo de um valor realizavel
liquido em condicdes de objetividade e comprovacao gue permitam a sua aceitacao fiscal.” E
ainda que “Em certas atividades, como é o caso da atividade da venda de sapatos de moda
pela Requerente, a estimativa do valor realizavel de venda de um par de sapatos fora de
moda é sempre muito dificil, salvo no momento em que estrategicamente é tomada a decisédo
de forcar a venda dos stocks parados e fixacdo de um preco de liquidacéo suscetivel de, pelo

preco, encontrar comprador.

117. Assim sendo, ndo deixa de ser verdade que a Requerente s6 ficou em condicdes de

determinar, para efeitos fiscais, o valor realizavel liquido dos sapatos que estavam obsoletos,
guando, em 2015, tomou a decisao de vender aqueles inventarios, fixando-lhes um preco, para

0 qual existissem compradores, tendo-se apurado tdo-so através da venda (evento de

realizacéo) o valor dos produtos vendidos e aqui em causa.

118. E assim sendo, independentemente de para efeitos meramente contabilisticos e em
funcdo das respectivas regras de determinacdo do VRL, poder aquela ter violado a obrigagéo
contabilistica de constituicdo da correspondente imparidade, para_efeitos estritamente
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fiscais, essa constituicdo estava-lhe vedada por inverificacdo do determinado no n.° 4 do

art.° 26° do CIRC, donde, ndo pode deixar de cair a tese sufragada pela Requerida, ou seja,

tem de prevalecer o reconhecimento do custo associado a transmissdo dos sapatos no
exercicio de 2015, i.e., atento o principio do balanceamento entre custos e proveitos, o gasto
com relevancia fiscal relativo a estes inventarios tem de ser reconhecido aquando da venda
desses mesmos inventarios por subsungdo no art.° 23.° do CIRC e ndo no momento da suposta
reducdo do valor escriturado do inventarios ao VRL que inexistiu do ponto de vista
contabilistico e que jamais poderia existir para efeitos fiscais por inverificacdo do
determinado no n.° 4 do art.° 26° do CIRC.

119. Mas ainda que tivesse ocorrido desrespeito pelo principio da periodizacdo do lucro
tributavel, sempre teriamos de concluir que o procedimento seguido pela Requerente néo tera
determinado prejuizo a receita tributaria, havendo ainda que atender a jurisprudéncia
recorrente do STA no sentido de que a rigidez do principio da periodizagdo dos exercicios tem

de ser ponderada com o principio da justica.

120. A este proposito importara trazer a colacdo a jurisprudéncia que dimana do Acérddo do
STA de 14 de Margo 2018, proferida no processo nimero 0716/13, apontando-se ainda 0s
ensinamentos de Diogo Leite Campos, Benjamin Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa in
Lei Geral Tributaria, Anotada e Comentada, 4.2 Edicdo, Lisboa, Encontro da Escrita, 2012,
pp.452 e 454.

121. A tal proposito diga-se desde ja que se podem identificar duas correntes jurisprudenciais:
i) uma, que, in limine, ndo admite a derrogacdo ao principio da periodizacdo econdmica,
exceptuado 0 caso previsto expressamente no n.° 2 do art.° 18.° do CIRC (que dispde no
sentido de que: “/A]s componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a
periodos anteriores sO sdo imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data de
encerramento das contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou
manifestamente desconhecidas.); ii) uma outra, que admite violacdo do principio da

anualidade, por cedéncia a outros principios e de entre eles, nomeadamente, o da justica.
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122. Subsumiveis na corrente jurisprudencial identificada em i) do ponto precedente desta
decisdo, identificam-se as seguintes decisfes arbitrais tiradas nos processo arbitrais n.°s: i)
239/2015-T, de 19.02.2016; ii) 429/2017-T, de 21.5.2018; iii) e 442/2017-T, de 26.1.2018.

123. Na decisdo de improcedéncia proferida no @mbito do processo n° 239/2015-T, de
19.2.2016, o Requerente invocou que as correcdes efetuadas pela Requerida, aos rendimentos
(juros de suprimentos) de 2010 e 2011, enfermavam de vicio de duplicacdo de coleta, uma vez
que os rendimentos corrigidos haviam sido incluidos no lucro tributavel de 2012. O Tribunal
entendeu que o que importava analisar era se 0 Requerente deveria, ou ndo, relevar os
respectivos rendimentos nos exercicios de 2010 e de 2011 e, sopesando convenientemente o
teor da NCRF 20 e ainda o disposto nos art°s 17.° e 18.° do CIRC, decidiu no sentido de que
as correcOes promovidas pela AT, em obediéncia ao disposto no art.° 18.° do CIRC, deveriam
manter-se, julgando assim improcedente o Pedido de Pronincia Arbitral, porquanto, os

rendimentos ali em causa respeitavam aos anos de 2010 e 2011.

124. A invocacdo da suposta violacdo do principio da justica ndo mereceu acolhimento nem
foi bastante para levar o Tribunal a julgar procedente o PPA.

125. Na decisdo de improcedéncia proferida no ambito do processo n° 442/2017-T, de
26.1.2018, o Requerente pretendia que fosse considerado gasto relevante no exercicio de 2015
0 montante titulado por facturas e notas de débito respeitantes ao ano de 2012 e 2013, pagas
ao respectivo fornecedor na sequéncia da decisdo judicial que emergiu no ambito de um
processo de injuncdo instaurado (pelo fornecedor) em Abril de 2013, influenciando, por isso,
tais gastos, o lucro tributavel de 2015, invocando que a ndo consideragdo do gasto naquele
ano de 2015, violava os principios da periodizacdo do lucro tributavel, da capacidade

contributiva e da justica.

126. Fundamentando a decisdo de improcedéncia das pretensdes da Requerente, o tribunal

aduziu no sentido de que o Requerente em nenhum momento alegou que os servigos que lhe
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foram faturados ndo foram prestados, donde, apesar de questionar o respectivo montante,
deveria ter deduzido os gastos nos exercicios de 2012 e de 2013, uma vez que, de acordo com
0 principio da especializacdo dos exercicios e o disposto no n.° 2 do art.° 18.° do CIRC, o0s
mesmos nao eram desconhecidos ou imprevisiveis, ou, pelo menos, por prudéncia, poderia ter
registado uma proviséo. O tribunal aduziu ainda no sentido de que ndo tendo sido registado o
gasto, o Requerente deveria ter apresentado reclamacéo graciosa necesséria (Cfr. art.° 131.° do
CPPT) das autoliquidacGes de 2012 e 2013. O Tribunal Arbitral referiu que era compreensivel
que, do incumprimento das exigéncias legais de natureza formal e do principio da
especializacdo dos exercicios (cujos objetivos sdo: o “controlo da atividade do contribuinte”, a
“promocao da realidade” e a “protecao do interesse publico no combate a fuga e a evasao
fiscal”), resultasse o estabelecimento pela lei da san¢do da ndo dedutibilidade dos gastos, dai
concluindo: “Considera-se entdo que o principio da especializagdo dos exercicios, assente no
interesse publico da prevencdo e combate da evasao fiscal, deve prevalecer sobre o principio
constitucional da tributacdo das empresas pelo rendimento real consagrado no art.° 104°, n°
2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

Em suma, no entender deste Tribunal e nos termos do art.° 18° n° 1 do CIRC, o gasto em
causa nos presentes autos deveria ter sido deduzido no exercicio de 2013, uma vez que, de
acordo com o principio da especializacdo dos exercicios e o disposto no art.° 18, n° 2 do
CIRC, o gasto em causa néo era desconhecido pela Requerente e ndo era imprevisivel.

De facto, pelo menos a partir do momento que lhe foi instaurado o processo de injuncéo
(abril de 2013), o gasto em causa deixou de ser imprevisivel e manifestamente desconhecido
como pugna a Requerente! Ainda assim, a Requerente sempre podia ter langcado méo de
outro mecanismo contabilistico fiscal: discordando, com razdo ou ndo, com os valores que
Ihe eram exigidos na injuncéo, devia ter efetuado, por cautela, uma provisao, nos termos do
art. 39°, n° 1 a) do CIRC.

O referido dispositivo permite a realizacdo de provisdes, fiscalmente dedutiveis, para fazer
face a obrigagdes e encargos derivados de processos judiciais em curso por factos que

determinariam a inclusdo daqueles entre os gastos do periodo de tributagao.
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A Requerente invoca em sua defesa a prevaléncia dos principios da justica e da tributacao
pelo rendimento real e da capacidade contributiva, previstos nos art°s. 266°, n° 2 e 104°, n° 2
da CRP, respetivamente, sobre o principio da especializagdo dos exercicios.

O Acordao do CAAD, proferido a 31-03-2017, no processo n° 422/2016-T esclarece a este
proposito que “(...) o principio da justica é imposto a globalidade da atividade da
Administracdo Tributadria (...). Da observdncia concomitante dos principios da legalidade e
da justica conclui-se que o dever de a Administracdo Tributaria aplicar o principio da
legalidade ndo se traduz numa mera subordinacdo formal as normas que especificamente
regulam determinadas situacGes, abrangendo também o dever de a administracdo ter em
conta as consequéncias da sua atividade e abster-se da aplicacéo estrita de normas quando
dela decorra um resultado manifestamente injusto. A aplicacdo do principio da justica
sobrepondo-se ao principio da especializacdo dos exercicios tem sido efetuada em situacdes
deste tipo, conduzindo a que nao seja efetuada qualquer correcdo quando ndo é possivel
imputar os gastos ao exercicio a que deveriam ser imputados, a face daquele principio, e 0s
sujeitos passivos ndo atuaram intencionalmente com o objetivo de obterem alguma vantagem.
O Supremo Tribunal Administrativo tem adotado este entendimento, tendo decidido,
relativamente ao principio da especializacdo dos exercicios, que «esse principio deve
tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo com o principio da justica, com
conformacéo constitucional e legal (artigos 266.%, n.° 2 da CRP e 55.° da LGT), por forma a
permitir a imputacdo a um exercicio de custos referentes a exercicios anteriores, desde que
ndo resulte de omissbes voluntarias e intencionais, com vista a operar a transferéncia de
resultados entre exercicios.” E ainda que: “(...) Em suma, se por um lado, os principios da
capacidade contributiva e da tributacdo pelo lucro real ndo sdo absolutos antes tendo como
limites outros valores constitucionalmente protegidos, por outro, o principio da justica ndo
pode dar cobertura a situa¢fes como a dos autos, numa ponderacao global dos interesses em
presenca, mediada pelo principio da proporcionalidade: deve, no entendimento deste
Tribunal, dar-se prevaléncia ao interesse publico de prevencdo e combate a fraude fiscal,
sendo que neste juizo de ponderacgéo deve ser tido igualmente em conta o principio da justica
na perspetiva dos contribuintes que cumprem as suas obrigac6es fiscais, que de outra forma

seriam discriminados face aos que sistematicamente ndo as cumprem.
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No caso em concreto, decidir no sentido do pretendido pela Requerente, corresponderia
também a ignorar a obrigacéo que sobre ela impende quanto as exigéncias de contabilidade

’

organizada.’

127. Na decisdo de improcedéncia proferida no @mbito do processo n°® 429/2017-T, de
21.5.2018, o Requerente pretendia que fosse considerado gasto relevante no exercicio de 2013
0 montante pago nesse ano, relativamente a liquidacdes oficiosas efetuadas pela AT e pela
Seguranca Social, na sequéncia de agdes inspetivas, nas quais foi apurada a ndo entrega de
impostos e de contribuicdes devidas em 2007, 2009 e 2010, invocando que a néo
consideracdo do gasto (no ano de 2013) violava os principios da justica e da capacidade

contributiva.

128. Também neste caso o Tribunal Arbitral considerou que ndo existia fundamento para
afastamento do regime-regra previsto no art.° 18° n° 1 do CIRC, uma vez que 0s gastos ndo
eram, ou pelo menos ndo deveriam ser, desconhecidos ou imprevisiveis, concluindo que os
mesmos tinham que ter sido registados no exercicio em que 0s impostos e as contribuicdes
deveriam ter sido entregues nos Cofres do Estado e ndo em 2013 (ano das liquidacdes
oficiosas, na sequéncia de acdes inspetivas promovidas pelas entidades competentes). No que
tange a violacdo do principio da justica invocada pelo Requerente e contraditada pela
Requerida, o Tribunal Arbitral considerou que tal principio ndo é, ele proprio, absoluto,
devendo ser equacionado em cada situacdo concreta em confronto com outros. Ancorando
esta posicdo de principio e meramente conclusiva, traz-se a discussdo o Acordao do Tribunal
Constitucional n.° 363/2001, 13.10.2001 e que pode ser consultado in https://dre.pt/home/-

/dre/850194/details/maximized e que a dado passo se diz: “O principio da justica, como

parametro aferidor da conformidade constitucional das normas juridicas, pressupde, poréem,
que esteja em causa uma solucdo normativa absolutamente inaceitavel (como sempre
aconteceu nos casos apreciados nos arestos citados), que afecte uma dada dimensdo do
nucleo fundamental dos interesses essenciais da pessoa humana e que colida com os valores

estruturantes do ordenamento juridico (cf. Maria Fernanda Palma, ob. cit., p. 28)., concluiu
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que ndo resulta manifestamente injusto o resultado imposto pela AT, em cumprimento da

regra de periodizagdo de exercicios.

129. Tal como ja acima referido, o Tribunal Arbitral Singular identificou ainda decisdes
jurisprudenciais que admitem a violagdo do principio da anualidade, por cedéncia a outros
principios e de entre eles, nomeadamente, o da justica. Tais decisdes admitem, em manifesta
desconsideracdo do principio insito no art® 18° do CIRC, a derrogacdo do principio da
anualidade ou especializacdo, entendendo que, ndo sendo absoluto, deve a sua rigidez ser
temperada e conformada com outros, nomeadamente: o principio da tributacao pelo lucro real
(Cfr. n.° 2 do art.° 104.° da CRP) e o principio da justica (Cfr. n.° 2 do art.° 266.° da CRP),
dando-se relevancia a “intengdo” (“nao resultar de omissdes voluntarias ou intencionais”) em

substitui¢do da “imprevisibilidade” ou “desconhecimento” (art.° 18.°, n° 2 do CIRC).

130. Naquele sentido, identificou o Tribunal Arbitral Singular as seguintes decisdes arbitrais:
i) a proferida no processo n° 367/2014-T, de 24.11.2014 e ii) a tirada no Processo n.°
638/2015-T, de 2.10.2016.

131. Na decisdo de procedéncia proferida no ambito do processo n° 367/2014-T, de
24.11.2014, o Requerente invocou que a correcdo ao gasto, registado na conta 69 —
“Corregoes relativas a exercicios anteriores”, em 2009 (suportado por notas de crédito
emitidas em Janeiro de 2009), relativas a devolucdo fisica de mercadorias em 2008 de vendas
realizadas em 2007 e em 2008, por aplicacdo do principio da especializacdo dos exercicios,
violava o principio da justica, por ndo ter sido causado qualquer lesdo ao erario publico;
alegando ainda que: “apurou e pagou IRC sobre rendimentos antecipados, ficando os cofres
do Estado, indevidamente beneficiados”. O Tribunal Arbitral decidiu-se pela procedéncia do
PPA e consequentemente pela ilegalidade da correcdo efetuada pela AT ao gasto registado,
aderindo as alegacfes do Requerente e fundamentando com o entendimento que dimana do
acérddo Supremo Tribunal Administrativo de 2.4.2008, Processo n.° 0807/07, onde a dado
passo se diz: “(...) esse principio deve tendencialmente conformar-se e ser interpretado de

acordo com o principio da justica, com conformacéo constitucional e legal (artigos 266.°, n.°
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2 da CRP e 55.° da LGT), por forma a permitir a imputacdo a um exercicio de custos
referentes a exercicios anteriores, desde que ndo resulte de omissfes voluntarias e

’

intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios.’

132. Adequado se mostrando trazer ainda aqui uma breve sintese da decisdo proferida no
ambito do processo n° 638/2015-T, de 2.10.2016, que julgou procedente o pedido de
pronuncia arbitral que sindicava a anulacdo de uma correcdo de um gasto registado em 2010,
suportado por uma nota de débito emitida em 2007 e respeitante a repara¢ées compreendidas
entre 2005 a 2006.

133. Da identificacdo e breve sintese das decis@es jurisprudenciais acima identificadas resulta
a admissibilidade, da derrogacdo do principio da anualidade ou periodizacdo econémica em
razdo da primazia que devem ter, no caso concreto, outros principios, como seja o principio
da justica.

134. Para o Tribunal Arbitral Singular a aceitacdo da derrogacdo do principio da
especializacdo dos exercicios por prevaléncia do principio da justica, sO teria alguma
justificacdo se a situacdo de manifesta injustica se demonstrasse nos autos, o que do ponto de
vista do Tribunal ficou claramente demonstrado, sendo que é manifesta a injustica do
resultado imposto pelas corre¢fes promovidas pela AT, na medida em que, como visto, ndo

tendo a Requerente constituido a imparidade por falta de elementos que Ihe permitissem

determinar um VRL estimado com base no disposto no n.° 4 do art.° 26.° do CIRC, na

liquidacdo que empreendeu a AT (e aqui sindicada), desconsiderou a Requerida, in totum, o
custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (CMVMC) em que a Requerente
claramente incorreu com a venda dos inventarios obsoletos, ou seja, ndo s6 a Requerente

vendeu o0s sapatos aqui em causa muito _abaixo do valor do seu custo, incorrendo em

efectivo prejuizo; como, caso colhesse o entendimento sustentado pela Requerente, 0 _custo

associado a tais sapatos (todo ele!) ndo era simplesmente levado em consideracdo na

determinacdo do lucro tributavel da Requerente.
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135. Conclui assim o Tribunal Arbitral Singular, que o caso sub judicio se enquadra no tipo
de situagdes que a aplicacdo do principio da justica pretende salvaguardar e acima
explicitadas com desenvolvimento, desde logo, porguanto, ficou cabalmente demonstrada a
injustica que nao podia deixar de permitir se equacionasse a derrogacdo do principio da

anualidade nos termos em que a jurisprudéncia acima identificada o admite.

136. Retirando-se a assercdo final de que da prova aqui produzida resulta sobejamente
demonstrado que ainda que houvesse violacdo do principio contabilistico da especializacédo
dos exercicios e até do normativo constante do art.° 18° do CIRC, mais néo seja, o principio
da justica ndo podia deixar de obliterar essa aventada violacdo, donde resulta que, assim
sendo, a Requerida, in casu, levou a pratica correc¢bes que vieram a materializar-se nas
liquidacGes sindicadas enfermadas de ilegalidade, mostrando-se aqueles actos tributarios

desprovidos de base legal.

IV.D.12) DA NAO ACEITACAO DOS GASTOS COM DEPRECIACOES E
AMORTIZACOES; DESCONSIDERCAO DA PERDA POR IMPARIDADE
PREVISTA NO ART.°31.°B DO CIRC:

137. Sob a epigrafe “Perdas por imparidade em ativos ndo correntes”, dispde o art.° 31-B
do CIRC (que consagra o regime das desvalorizacGes excepcionais gerador de perdas
por imparidade em activos ndo correntes): “/1] - Podem ser aceites como gastos fiscais as
perdas por imparidade em ativos ndo correntes provenientes de causas anormais
comprovadas, designadamente desastres, fendmenos naturais, inovagdes técnicas
excecionalmente rapidas ou alterages significativas, com efeito adverso, no contexto legal. 2
- Para efeitos do disposto no nimero anterior, o sujeito passivo deve obter a aceitacdo da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, mediante exposicdo devidamente fundamentada, a
apresentar até ao fim do 1.° més do periodo de tributacdo seguinte ao da ocorréncia dos
factos que determinaram as desvalorizagOes excecionais, acompanhada de documentagao
comprovativa dos mesmos, designadamente da decisdo do competente 6rgdo de gestdo que
confirme aqueles factos, de justificacdo do respetivo montante, bem como da indicacdo do
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destino a dar aos ativos, quando o abate fisico, 0 desmantelamento, o abandono ou a
inutilizacao destes ndo ocorram no mesmo periodo de tributacdo. 3 - Quando os factos que
determinaram as desvalorizacdes excecionais dos ativos e o0 abate fisico, 0 desmantelamento,
0 abandono ou a inutilizacdo ocorram no mesmo periodo de tributacéo, o valor liquido fiscal
dos ativos, corrigido de eventuais valores recuperaveis, pode ser aceite como gasto do
periodo, desde que: a) Seja comprovado o abate fisico, desmantelamento, abandono ou
inutilizacdo dos bens, através do respetivo auto, assinado por duas testemunhas, e
identificados e comprovados os factos que originaram as desvalorizagdes excecionais; b) O
auto seja acompanhado de relacdo discriminativa dos elementos em causa, contendo,
relativamente a cada ativo, a descri¢do, o ano e o custo de aquisi¢cdo, bem como o valor
liquido contabilistico e o valor liquido fiscal; ¢) Seja comunicado ao servi¢o de financas da
area do local onde aqueles ativos se encontrem, com a antecedéncia minima de 15 dias, o
local, a data e a hora do abate fisico, 0 desmantelamento, o abandono ou a inutilizacéo e o
total do valor liquido fiscal dos mesmos; 4 - O disposto nas alineas a) a ¢) do nimero
anterior deve igualmente observar-se nas situacbes previstas no n.° 2, no periodo de
tributacdo em que venha a efetuar-se o abate fisico, 0 desmantelamento, o abandono ou a
inutilizacdo dos ativos. 5 - A aceitacdo referida no n.° 2 é da competéncia do diretor de
financas da area da sede, direcao efetiva ou estabelecimento estavel do sujeito passivo ou do
diretor da Unidade dos Grandes Contribuintes, tratando-se de empresas incluidas no ambito
das suas atribuicGes. 6 - A documentacdo a que se refere o n.° 3 deve integrar o processo de
documentacéo fiscal, nos termos do artigo 130.°

7 - As perdas por imparidade de ativos deprecidveis ou amortizveis que ndo sejam aceites
fiscalmente nos termos dos numeros anteriores sdo consideradas como gastos, em partes
iguais, durante o periodo de vida util restante desse ativo ou, sem prejuizo do disposto no
artigo 46.°, até ao periodo anterior aquele em que se verificar o abate fisico, o

desmantelamento, o abandono, a inutilizacao ou a transmissao do mesmo.”

138. Resulta sobejamente provado nos autos que a Requerente ndo cumpriu as formalidades

impostas pelo acima transcrito n.° 3 do art.° 31.°-B do CIRC.
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139. Por outro lado, os bens relativamente aos quais foi considerada a perda por imparidade
eram essencialmente constituidos por benfeitorias ndo recuperaveis no arranjo da loja
arrendada pela Requerente e cujo locado foi entregue em Agosto de 2016, sendo que o abate
ocorreu no mesmo exercicio em que foi cessada a actividade daquela (naguele mesmo

exercicio de 2016), donde, ndo existindo periodo de vida util restante desses bens, ndo

podem ser imputadas aos mesmos quaisquer perdas por imparidade nos termos e em

conformidade com o estatuido do n.° 7 do art.° 31°-B do CIRC.

140. Quanto ao argumento aduzido pela Requerente de que ndo cumpriu as formalidades
previstas no n.° 3 do art.° 37.°-B do CIRC para os abates, pela razdo de ndo haver quaisquer
bens corpdreos a abater, pois o imobilizado desreconhecido era constituido por arranjos em
edificios alheios, irrecuperaveis e invendaveis, diga-se que ele é implicitamente rebatido pela
jurisprudéncia invocada pela Requerente no que tange a pretericdo dos formalismos impostos
pelo n° 3 do art® 31.°-B do CIRC, concretamente o Acérddo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 4.6.2020, tirado no processo n.° 2742/10.3BELRS e que pode ser
consultado in
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢3004c6d7d/606acabd8dca8h01802585
820039f2ee?OpenDocument , onde, em situacdo idéntica a da aqui Requerente, ou seja, tendo

a ali Recorrida deixado no locado benfeitorias, tais como, pavimentos, rede de ar
condicionado, rede de instalacbes eléctricas, pinturas, rodapés, etc., ndo deixou aquela de
cumprir com o formalismo equivalente ao previsto no n.° 3 do art.° 31.°-B do CIRC, donde,

para este Tribunal Arbitral Singular ndo deve também relevar tal circunstancialismo.

141. Por absoluta falta de cumprimento das formalidades impostas pelo n.° 3 do art.° 31.°-B

do CIRC e ainda por manifesta inaplicabilidade do n.° 7 do art.° 31°-B do CIRC, ndo pode

colher o argumentario esgrimido pela Requerente no sentido das pretensdes correctivas da
Requerida dever cair, decidindo o Tribunal Arbitral manter, nesta parte, o acto tributario de
liquidacdo sindicado, sendo que, ainda que pudesse relevar a jurisprudéncia invocada pela
Requerente no que tange a pretericdo dos formalismos impostos pelo n.° 3 do art.° 31.°-B do
CIRC, concretamente o Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 4.6.2020, a
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Requerente, quanto aos bens ndo totalmente depreciados, reconheceu uma perda por
imparidade prevista no art. 31.°-B do CIRC de 30.848,09 €, acrescendo o gasto contabilizado
na Modelo 22 do ano de 2016 de 25.650,95 €, deduzindo o diferencial (5.197,14 €),
consubstanciado em gastos aceites durante o periodo de vida atil dos bens de acordo com o

n. 7 do art.° 31.°-B do CIRC. Além de que, no caso invocado pela Requerente, a ali

Recorrida cumpriu com todos os formalismos que lhe eram legalmente exigiveis, s6 ndo o

tendo feito tempestivamente no prazo de 15 dias anterior ao abate dos bens, o que nédo é

de todo em todo compaginavel com o0 que se passou com a aqui Requerente. Nessa
conformidade, continuava aquela a incumprir com o disposto na disposi¢do ao abrigo da qual
pretendia fossem reconhecidos 0s gastos aqui em causa na determinacdo do seu lucro
tributavel — o n.° 7 do art.° 31.°-B do CIRC — e ndo estava em situacdo idéntica a da recorrida
no arresto que invoca, pelo que, ndo podiam deixar de improceder as pretensbes daquela

como adiante se decidira.

IV.D.2) DOS JUROS INDEMNIZATORIOS:

142, Estatui o art® 43° da LGT, sob a epigrafe “Pagamento indevido da prestagdo
tributaria”, como segue: “/ - So devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido. 2 -
Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢cos nos casos em que, apesar de a
liquidacdo ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientacbes genéricas da administracdo tributaria, devidamente
publicadas. 3 - Sdo também devidos juros indemnizatdrios nas seguintes circunstancias: a)
Quando né&o seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa dos tributos; b) Em caso de
anulacé@o do acto tributario por iniciativa da administracéo tributaria, a partir do 30.° dia
posterior a decisdo, sem que tenha sido processada a nota de crédito; ¢) Quando a revisdo do
acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano ap6s o pedido deste,
salvo se o atraso ndo for imputavel a administracdo tributaria. d) Em caso de decisao

judicial transitada em julgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade
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da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou a liquidacao da prestacao tributaria
e que determine a respetiva devolugdo. 4 - A taxa dos juros indemnizatorios é igual a taxa
dos juros compensatérios. 5 - No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de
execucao espontanea de decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota
de crédito, relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisdo judicial
transitada em julgado, séo devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa
dos juros de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades

’

publicas.’

143. O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacéo de actos tributarios, admite a condenagdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende, alias, do acima transcrito n.° 1 do art.° 43.%, da
LGT.

144. De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracao
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais
tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da deciséo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacGes necessarios para 0
efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca
do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a
administracdo tributaria estda obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamagdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo,
a plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condigdes previstos na

lei».
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145. Embora o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expresséo «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatérias, devera entender-se que se compreendem nas
suas competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos

tribunais tributarios.

146. O n° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

147. O pagamento de juros indemnizatdrios depende da existéncia de quantia a reembolsar e,
em face da aventada deciséo de anulacdo parcial do acto de liquidacéo de IRC e JC de 2015,
insere-se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD

apreciar se ha direito a reembolso e em que medida.

148. Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros

indemnizatoérios.

149. Na sequéncia da anulacdo parcial da liquidacdo sindicada, a Requerente tem direito a ser

reembolsada das quantias indevidamente pagas e reportadas ao exercicio de 2015.

150. O direito a juros indemnizatorios, é regulado, como visto, no acima transcrito art.° 43.°
da LGT.

151. Diz 0 n.° 1 do art.° 43.° da LGT que: “Sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido.”
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152. Ora, tendo o Tribunal Arbitral Singular julgado no sentido de que as liquidacgdes
controvertidas de IRC e JC de 2015, na parte ligada a desconsideracdo do CMVMC aqui

em causa, enfermam de ilegalidade, dado que a ndo aceitacdo dos correspondentes custos
viola de forma expressa e inequivoca o art.° 23° do CIRC, ficou, assim, inequivocamente
patenteada a legitimidade do aludido pedido de pagamento de juros indemnizatorios a favor
da Requerente por subsun¢do no referido n.° 1 do art.° 43.° da LGT, j& que a liquidacdo sub
judice é imputavel a AT e mostra-se, em parte, enfermada de ilegalidade, sendo, por isso,
devidos juros desde o dia seguinte ao do pagamento indevido até a data da emissdo da
respectiva nota de crédito, em conformidade com o estatuido no art.° 43° da LGT e art.° 61° do
CPPT.

153. E, por isso, a Requerente credora da AT do montante correspondente ao IRC e JC de
2015 indevidamente pago, acrescido dos respectivos juros indemnizatorios vencidos e

vincendos a calcular até a emissdo da respectiva nota de crédito.

IV.D.3) APRECIACAO DO MERITO DA CAUSA - DO VicClO
CONSUBSTANCIADO NA  INSUFICIENTE FUNDAMENTACAO  DAS
CORRECCOES EFECTUADAS:

154. Julgando-se procedente o pedido quanto a correccdo que desconsiderou o0 CMVMC, tal
como ja se deixou antever, ficava assegurada a tutela eficaz dos interesses da Requerente,
donde, fica prejudicada, por indtil, a apreciacdo da questdo da fundamentacdo insuficiente

quanto a esta correccao.

155. J4 quanto a correccdo consubstanciada na inaplicabilidade do n.° 7 do art.° 31.°-B do
CIRC, conclui o tribunal no sentido da suficiéncia da fundamentacdo de direito expressa no
Relatdrio de Inspeccédo e ainda no sentido de que a fundamentacdo ali esgrimida cumpriu a
sua funcdo e tanto assim que a Requerente no seu pedido de pronuncia arbitral revelou
perfeito conhecimento das razdes de facto e de direito subjacentes as correccdes

empreendidas pela AT, socobrando assim o argumentario esgrimido pela Requerente a tal
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proposito da insuficiente fundamentagdo do acto tributario de liquidagdo sindicado na parte

respeitante a correccdo sobrante.

V. DECISAO:

FACE AO EXPOSTO, O TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR DECIDE:

A)

B)

C)

D)

E)

QUANTO A PARTE DO ACTO DE LIQUIDACAO SINDICADO RESPEITANTE A CORRECCAO QUE
DESCONSIDEROU 0 CMVMC, JULGAR PROCEDENTE O PRESENTE PEDIDO DE PRONUNCIA
ARBITRAL;

QUANTO A PARTE DA LIQUIDACAO CONEXA COM A CORRECCAO CONSUBSTANCIADA NA
INAPLICABILIDADE DO N.° 7 DO ART.° 31.>-B DO CIRC (A PARTE SOBRANTE PARA ALEM
DA REFERIDA NO PONTO ANTERIOR DESTE SEGMENTO DECISORIO), JULGAR
IMPROCEDENTE O PRESENTE PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL;

JULGAR IMPROCEDENTE, A ILEGALIDADE CONSUBSTANCIADA NA INSUFICIENCIA DA
FUNDAMENTACAO ASSOCIADA A PARTE DA LIQUIDACAO CONEXA COM A CORRECCAO
CONSUBSTANCIADA NA INAPLICABILIDADE DO N.° 7 DO ART.° 31.>-B DO CIRC;

JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO DE CONDENAGCAO DA REQUERIDA A RESTITUICAO A
REQUERENTE DO VALOR CORRESPONDENTE A PARTE ANULADA DO ACTO DE LIQUIDACAO
POR O MESMO HAVER SIDO INDEVIDAMENTE PAGO,;

JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO DE CONDENACAO DA REQUERIDA AO PAGAMENTO DE
JUROS INDEMNIZATORIOS (NA PARTE EM QUE O SEU PETITORIO FOI JULGADO

PROCEDENTE) A DETERMINAR NOS TERMOS DO ART.°43° DA LGT E 61° DO CPPT.

VI1.VALOR DO PROCESSO:

FIX0O O VALOR DO PROCESSO EM 14.761,04 € EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO

ART.c 97.0-A DO CPPT, APLICAVEL POR REMISSAO DO ART.° 3° DO REGULAMENTO DAS

CUSTAS NOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA (RCPAT).
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VIl. CUSTAS:

FIX0 0 VALOR DAS CUSTAS EM 918,00 €, CALCULADAS EM CONFORMIDADE COM A TABELA |
DO REGULAMENTO DE CUSTAS DOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA EM FUNGAO
DO VALOR DO PEDIDO (SENDO QUE, TAL VALOR FOI O INDICADO PELA REQUERENTE NO PPA E
NAO CONTESTADO PELA REQUERIDA E CORRESPONDE AO VALOR DAS LIQUIDAGOES
SINDICADAS) A CARGO DA REQUERENTE E DA REQUERIDA EM FUNGAO DO RESPECTIVO
DECAIMENTO QUE SE FIXA EM 14,31 % PARA A PRIMEIRA E 85,69 % PARA A SEGUNDA, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 12.2, N.° 2 E 22.2, N. 4 DO RJAT E AINDA ART. 4.2, N.°5

DO RCPAT E ART.©527,N°s 1 E 2 DO CPC, EX VI DO ART.© 29.°, N.° 1, ALINEA E) DO RJAT.
NOTIFIQUE-SE.

Lisboa, 22 de Dezembro de 2021.

A redaccéo da presente decisao rege-se pela ortografia antiga.

O arbitro,

(Fernando Marques Simdes)
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