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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIWVA,

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 24/2021-T

Tema: IRS — Retencdo de IRS; Substituto Tributario; Responsabilidade solidaria

DECISAO ARBITRAL

1. Relatério

A..., S.A., pessoa coletiva numero ..., com sede em ..., MAIA, apresentou pedido de
constituicdo de Tribunal Arbitral em matéria tributéria e pedido de prondncia arbitral, ao
abrigo do disposto na alinea a) do artigo 3.°, alinea a) do n.°1 do artigo 2.° e da alinea a) do
n.° 1 do artigo 10.°, todos do Decreto-Lei n.°10/2011, de 20 de Janeiro - Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), visando a declaracéo de ilegalidade da liquidacéo
adicional de retencBes na fonte de IRS e juros compensatorios com 0 n.° 2020 ..., no
montante global de € 4.228,20, relativas ao periodo de tributacdo de 2017.

2. Como fundamento do pedido, apresentado em 12-01-2021, a Requerente alega, em
sintese, que:

2.1 Em cumprimento de Ordem de Servi¢co Externa com o nimero O12019..., com
despacho de 19 de fevereiro de 2019, a Requerente foi alvo de um procedimento
inspetivo ao periodo de 2017;

2.2 Em resultado, foram efetuadas corregdes relativas a retencdes na fonte de IRS no
montante de € 3.775,00, relativas a importancias que a AT considerou ndo respeitarem a
efetivas compensac6es por deslocacdo em viatura propria;

2.3 A Requerente, apesar de discordar, efetuou o pagamento do imposto liquidado e juros
compensatoérios;

Avenida Dugue de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa = 21 318 90 27 - www.caad.org.pt « geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CEMTRO DE ARBITRACEMN
ADMINISTRATIVA

2.4 Reitera a Requerente que os valores pagos tiveram como primordial objetivo a
deslocacdo de trabalhadores em agdes comerciais junto de fornecedores e potenciais
parceiros e que ndo se encontrava obrigada a conservar ou apresentar quaisquer
comprovativos demonstrativos da efetividade das deslocagOes efetuadas;

2.5 N&o obstante, a ora Requerente é um mero substituto tributério, pelo que s6 depois
de apurado o montante do imposto a pagar pelos trabalhadores é que podera existir uma
situacdo de responsabilidade solidaria pela Requerente, relativamente ao montante que
vier a ser apurado, na medida em que n&o o for voluntariamente.

2.6 Acrescenta ainda existir um erro no modo de determinagédo do imposto a reter. Ndo
poderia a AT, em 2020, na liquidacdo adicional sujeitar a retencdo na fonte os
rendimentos de trabalho dependente pagos e sujeitos a retencdo em 2017 e ja sujeitos a

tributacdo a final, na esfera dos sujeitos passivos singulares.

3. Em resposta, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) pronunciou-se no sentido da
improcedéncia do presente pedido de pronuncia arbitral, nos seguintes termos:

3.1 Alega, em primeiro lugar, a incompeténcia material do Tribunal Arbitral para
apreciar o pedido de declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidagdo adicional de
retencdo na fonte de IRS do ano de 2017, por ndo ter sido precedida do recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do CPPT.

3.2 Sem prescindir, refere também que a Requerente ndo se esforcou sequer por
demonstrar em que medida as deslocacdes efetuadas em viatura propria ao servico da
entidade patronal “tiveram como primordial objetivo a deslocagdo dos trabalhadores em
agdes comerciais.”

3.3 Além de ndo ter explicitado as deslocagOes efetuadas, a Requerente também néo
apresentou os mapas de deslocagdes a que por lei estava obrigada, nos termos do artigo
23.°-A, n.° 1, al. h) do CIRC, ou sequer outro qualquer documento que comprovassem a
existéncia da despesa.

3.4 Em conformidade, aqueles rendimentos deverdo ser sujeitos a tributacédo em sede de
IRS, nos termos da al. a) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

3.5 Quanto a responsabilidade da Requerente na qualidade de substituto tributério,
resulta do n.° 4 do artigo 103.° do Codigo do IRS, a responsabilidade solidaria pelos
rendimentos sujeitos a retencdo na fonte que ndo tenham sido contabilizados nem
comunicados como tal aos respetivos beneficiarios, o que se verifica no caso em anélise.
3.6 Por fim, a Requerida esclarece que, nos termos dos artigos 99.>-C, n.% 1 e 2, e 99.°-
E, n.° 2, ambos do Codigo do IRS, no apuramento dos montantes sujeitos a IRS
subsumiu-se todos os rendimentos da categoria A auferidos pelos colaboradores em cada
um dos periodos em causa, a fim de se apurar a taxa de retencdo na fonte correspondente
e 0 consequente imposto devido mensalmente, deduzindo-se, ap6s esta operacdo, 0

imposto anteriormente retido na fonte e ja pago.

4. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral, apresentado em 12-01-2021, foi aceite pelo
Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e

Aduaneira.

5. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do Tribunal

Arbitral Singular o ora signatario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

6. Devidamente notificadas dessa designacéo, as partes ndo manifestaram vontade de recusar
a designacdo do arbitro nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RIAT

e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.
7. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

com aredacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o tribunal arbitral

coletivo foi constituido em 21-05-2021.
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8. As partes, devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciarias e
tém legitimidade (artigos. 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22/03).

9. Atento o conhecimento que decorre das pecas processuais juntas pelas Partes, que se julga
suficiente para a decisdo, o Tribunal, considerando que a “posicdo das partes estar
plenamente definida nos Autos e suportada pelos meios de prova documental juntos”, “ao
abrigo dos principios da autonomia do tribunal na condugdo do processo, e da celeridade,
simplificacdo e informalidade processuais (artigos 19.°, n.°2 e 29.%, n.° 2 do Regime Juridico
da Arbitragem Tributaria), por despacho de 25-06-2020, decidiu dispensar a reunido a que
se refere o artigo 18.° do referido Regime, bem como a apresentacdo das alegacdes escritas,

sendo indicada como data limite para prolacéo da decisdo arbitral o dia 21-12-2021.
I1. Matéria de facto

10. Com relevéncia para a apreciagdo da questdo suscitada, destacam-se 0s seguintes
elementos factuais, que, com base no acervo documental junto aos autos, mormente o

processo administrativo e documentos que o integram, se consideram provados:

10.1 Em cumprimento de Ordem de Servigo Externa n.° O12019..., com despacho de
19 de fevereiro de 2019, a Requerente foi alvo de uma agéo inspetiva, de ambito
parcial, em sede de IVA e IRC ao ano de 2017,

10.2 No &mbito da inspecéo, verificou-se que a sociedade registou na contabilidade,
a titulo de “gastos com o pessoal — km” (subconta 62313) o valor de € 14.415,53,

sem gue existam mapas ou documentos comprovativos destes gastos;
10.3 Em resultado da inspecéo, foram efetuadas correcGes relativas as retencdes na

fonte de IRS no montante de € 3.775,00 por ter entendido a inspecao tributaria que

os valores pagos a titulo de compensacao por deslocacdes em viatura propria dos

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

colaboradores constituem rendimentos sujeitos e ndo isentos de IRS, enquadréaveis

na categoria A.

10.4 Com base nos elementos declarados foi desencadeado o procedimento de
liquidagdo de IRS n.° 2020 ..., no valor de imposto de € 3. 775,00 €, e juros
compensatorios de € 453,20;

10.5 A Requerente procedeu ao pagamento voluntario da quantia liquidada.

10.6 Em 12-01-2021, a Requerente apresentou o presente pedido de pronuncia

arbitral.

11. A matéria de facto dada como provada assenta na prova documental apresentada,

designadamente a constante do processo administrativo junto pela Requerida.

12. Ndo existem factos relevantes para a decisao que nao se tenham provado.

I11. Matéria de direito

1. Questdo preévia — Da excecdo de incompeténcia material do Tribunal Arbitral
Como questdo prévia, cabe apreciar a exce¢do arguida pela AT de incompeténcia material
do Tribunal Arbitral para apreciar o pedido de declaracdo dos atos de liquidacdo ora
impugnados.
On.1doart°2.°do RJAT determina que a competéncia dos tribunais arbitrais compreende

a apreciacdo da declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta.
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O n.° 1 do artigo 4.° do mesmo RJAT remete a vinculagdo da AT a jurisdi¢do dos tribunais
arbitrais da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, que especifica designadamente o tipo

e 0 valor maximo dos litigios abrangidos.

Nos termos da alinea a) do art.° 2° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, a vinculacao
da AT ajurisdicdo dos tribunais arbitrais tem por objeto a apreciagédo das pretensdes relativas
a impostos cuja administracdo lhe esteja confiada, referidas no n.° 1 do artigo 2.° do RJAT,
com excecao das pretensoes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de autoliquidacéo,
de retencdo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a

via administrativa, nos termos respetivamente dos artigos 131.° a 133.° do CPPT.

Sustenta a AT, na sua Resposta, a apreciacdo pelo Tribunal Arbitral da pretensdo da
Requerente ndo € legalmente possivel, por ndo ter sido precedida de reclamacdo prévia
deduzida nos termos do n.° 1 do art.° 132° do CPPT, aplicavel a impugnacéo das retencdes
na fonte, o que resultaria da parte final da alinea a) do art.° 2.° da Portaria n.° 112-A/2011,

de 22 de margo.

Essa excecdo é, no entanto, improcedente ja que o ato impugnado ndo é qualquer retencao
na fonte feita pelo contribuinte, mas o ato de liquidacdo adicional feito pela AT (e ndo pelo
sujeito passivo), resultante do incumprimento por este do dever de retencdo do imposto, com
a consequente ndo entrega da prestacao tributaria que deveria ter sido retida, no &mbito da
substituicdo tributéaria.

Ou seja, 0 Ato impugnado néo &, assim, qualquer erro na retencdo, mas antes, ao contrario,
a liquidacdo proveniente da inexisténcia de qualquer retencdo e consequente entrega do

imposto retido, legalmente obrigatdrias.
Conforme estabelece o artigo 34.° da LGT, a retencdo na fonte é a entrega pecuniaria

efetuada por dedugdo nos rendimentos pagos ou postos a disposicdo pelo substituto
tributario. Ocorre substituicdo quando a prestacao tributaria, por imposicéo legal, é exigida
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a pessoa diferente do contribuinte através do mecanismo da retengdo na fonte do imposto
devido (artigo 20.°da LGT).

Nesta circunstancia, em caso de erro do substituto tributario, por entrega de imposto em
quantidade superior a que reteve, é-lhe conferida legitimidade para impugnacéao da retencéo
na fonte efetuada (n.° 1 e 2 do artigo 132.° do CPPT). Esta impugnacdo depende de
reclamacdo graciosa prévia, a contar no prazo de dois anos do termo do prazo nele referido
(n.°3).

Conforme refere o Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, em anota¢éo ao artigo 131.° do CPPT,
aplicavel mutatis mutandis aos artigos 132.° e 133.°, a reclamagao prévia “justifica-se por a
administracdo tributaria ndo ter tido previamente possibilidade de tomar posicdo sobre a
autoliquidacao, efetuada pelo contribuinte por sua propria iniciativa.”*

Né&o é, de todo, o caso. A impugnacao da liquidacdo apresentada perante este tribunal resulta
da liquidacdo feita pela AT, pelo ndo esta sujeita ao regime especial do n.° 1 do art.° 132.°
do CPPT, mas segue o regime geral de impugnacdo dos atos tributarios, ndo se aplicando o
disposto na Seccédo VIII do Capitulo Il do Titulo 111 do CPPT.

Apenas assim aconteceria, caso a pretensdo da Requerente fosse a apreciacdo da legalidade
da retencédo na fonte. Sucede que o objeto da pretensdo da Requerente ndo é, no entanto, uma
inexistente retencdo, mas uma liquidacao oficiosamente promovida pela AT.

Improcede, pelos fundamentos ora expressos, a excecdo de incompeténcia material do
tribunal arbitral, pelo que cabe ao presente tribunal pronunciar-se sobre o pedido apresentado

pela Requerente.

2. Da legalidade da exigibilidade da prestagéo tributaria a Requerente

1 JORGE LOPES DE SOUSA, Cddigo do Procedimento e de Processo Tributario, Volume 11, 2011, p. 407.
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Cabe ainda, a titulo prévio, saber se o Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares
(IRS), alegadamente indevidamente néo retido, no caso dos autos, sobre 0s montantes pagos
a titulo de “desloca¢des efetuadas em viatura propria ao servico da entidade patronal”,
podera ser liquidado e o seu pagamento exigido diretamente a Requerente, nos termos do
artigo 103.%, n.° 4, do Cadigo do IRS.

Segundo a Requerente, a AT deveria ter, em relacdo a cada trabalhador, liquidado
adicionalmente o IRS que este deveria pagar e, caso este ndo cumprisse com 0 pagamento
no prazo legal, poderia ser exigido a Requerente, enquanto responsavel solidaria, o imposto

devido, até ao limite das retencBes que nao tivessem sido efetuadas.

Em sentido contrario, argumenta a Requerida que o artigo 103.%, n.° 4, do CIRS, na versao
introduzida no ordenamento juridico pela Lei do OE de 2007, determina que, no caso de
rendimentos sujeitos a retencdo que ndo tenham sido contabilizados nem comunicados como
tal aos respetivos beneficiarios, deve o substituto assumir a responsabilidade solidaria pelo

imposto ndo retido.

A questdo ja foi objeto de analise designadamente nas Decisdes Arbitrais correspondentes
aos processos n.% 119/2015-T, 120/2015-T e 539/2017-T, no sentido defendido pela
Requerente e, em sentido contrario, como defendido pela Requerida, no proc. n.° 118/2015-
T.

Sobre esta matéria, jA& nos pronuncidmos na decisdo relativa ao proc. 616/2019-T,

fundamento e sentido que seguiremos.

O artigo 21.° do CIRS estabelece que quando, através da substituicdo tributaria se exigir o
pagamento total ou parcial do IRS a pessoa diversa daquela em relagdo a qual se verificam
0S respetivos pressupostos, considera-se a substituta, para todos os efeitos legais, como

devedor principal, ressalvado o disposto no artigo 103.°.
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No artigo 103.°, em vigor a data, determina-se a responsabilidade do substituido e do
substituto em caso de anomalia no mecanismo de substituicdo tributaria, em termos similares

as regras gerais previstas no artigo 28.° da Lei Geral Tributaria.

No n.° 1 estabelece-se que quando houver reten¢éo sem entrega pelo substituto das quantias
retidas, o substituto é exclusivamente responsavel pelas quantias retidas e ndo entregas.

No n.° 2 prevé-se que, quando a retencao for efetuada a titulo de pagamento por conta do
imposto devido a final, cabe ao substituido a responsabilidade originaria pelo imposto ndo

retido e ao substituto a responsabilidade subsidiaria.

Nos restantes casos, determina o n.° 3 que o substituido é apenas subsidiariamente
responsavel pelo pagamento da diferenca entre as importéncias que deveriam ter sido

deduzidas e as que efetivamente foram.

A Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, aditou a este artigo um n.° 4 que estabelece que:
tratando-se de rendimentos sujeitos a retencdo que ndo tenham sido contabilizados nem
comunicados como tal aos respetivos beneficiarios, o substituto assume responsabilidade

solidaria pelo imposto néo retido.

Esta norma visou especificamente consagrar um regime de responsabilidade solidéaria
relativamente aos pagamentos de rendimentos que constituam «remuneragfes» nao
contabilizados nem comunicados como explica o Relatério do Orcamento do Estado para

2007, em que se refere, na pagina 29, o seguinte:

Responsabilidade Solidaria

Instituicdo de um regime de responsabilizacéo solidaria do substituto pelo imposto néo
retido aos beneficiarios dos rendimentos em situacdes qualificadas como praticas
fraudulentas relacionadas com a omissao ou redu¢do do montante das remuneragoes pagas,
seja pela sua ndo contabilizag@o, seja pela sua caracterizacio como rendimentos ndao

sujeitos a tributagao (v.g. ajudas de custo).
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Isto ¢, perante uma pratica “fraudulenta” de ndo contabilizacdo nem comunicagdo aos
beneficiarios das “remuneracdes”, o n.° 4 do artigo 103.° do CIRS estabelece como regra a
responsabilidade solidaria do substituto tributario e ndo a responsabilidade subsidiaria como
prevé no n.° 2 para as situagdes de retengédo na fonte de rendimentos efetuada meramente a
titulo de pagamento por conta de imposto devido a final. Agrava-se, intencionalmente, a
responsabilidade do substituto como forma de combater comportamentos lesivos da receita

tributéria.

Esta excecdo ndo retira ao substituido a responsabilidade do devedor originario, mas agrava-
se a responsabilidade do substituto a quem cabia contabilizar aquelas remuneracdes e
comunica-las ao substituido que fica, nestes termos, solidariamente responsavel até ao limite

da retencdo na fonte a que estava obrigado.

A principal divergéncia das partes resulta de a Requerente considerar que para que a
responsabilidade solidaria opere, o imposto tem de ser liquidado ao responsavel originario
(no caso, os trabalhadores) e a Requerida entender que o regime de solidariedade aqui
definido, constitui o substituto autonomamente responsavel pelo imposto ndo retido,

dispensando-se a liquidacdo do imposto ao responsavel principal.

Para a devida compreensdo, ha que distinguir os conceitos de devedor originario e
responsabilidade solidaria por dividas de outrem.

Como se refere na Decisdo Arbitral proferida no proc. n.° 120/2015-T, “A solidariedade
entre devedores originarios estd prevista para as situacdes em que «0s pressupostos do facto
tributario se verifiquem em relagdo a mais de uma pessoa», em que, em regra, «todas sao
solidariamente responsaveis pelo cumprimento da divida tributaria» (artigo 21.°, n.° 1, da
LGT).

Diferente desta ¢ a situacdo do «responsavel solidario», que é uma «pessoa alheia a

constituicdo do vinculo tributario que, pelas suas particulares conexdes com o originario

10.
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devedor ou com o objeto do imposto, a lei considera garante do pagamento da divida de
imposto, numa posicao de fiador legal».

Esta distingdo aparece clara no artigo 22.° da LGT, referente a «Responsabilidade
tributaria» em que se refere que «para além dos sujeitos passivos originérios, a
responsabilidade tributaria pode abranger solidaria ou subsidiariamente outras pessoas»,
0 que evidencia que o responsavel solidario (como o responsavel subsidiario) nao passa a
ser considerado sujeito passivo originario.

E uma situagdo de responsabilidade solidaria que se prevé para o substituto no n.° 4 do
artigo 103.°do CIRS, pois os pressupostos do facto tributario verificam-se em relacdo aos
contribuintes de IRS que séo os trabalhadores da Requerente.

Assim, como o artigo 21.° do CIRS, apesar de estabelecer a regra de que o substituto se
considera «como devedor principal do imposto», ressalva o disposto no artigo 103.°, tem de
se concluir que nestas situagdes enquadraveis no n.° 4, o substituto nao é considerado como
devedor principal do imposto néo retido, mas sim responsavel solidario, isto ¢, esta numa
situacdo de garante do pagamento da divida de imposto, numa posicéo de fiador legal.

A questao que a Requerente coloca ¢ a de saber se, nestas situacdes de responsabilidade
solidaria do substituto, Ihe pode ser exigido o pagamento da divida na fase de pagamento
voluntario, designadamente sendo ele e ndgo o devedor originario notificado para o
pagamento voluntario da quantia liquidada.

A razdo por que no n.° 2 do artigo 103.° do CIRS, para os casos de retencdo «efetuada
meramente a titulo de pagamento por conta de imposto devido a final», se afasta a regra do
seu artigo 21.° de considerar o substituto como devedor principal do imposto, ¢ a de que, a
face do regime geral do IRS, na sequéncia dos pagamentos ocorridos em determinado ano,
haverd, no ano subsequente, que fazer um acerto de contas, com base na globalidade dos
rendimentos de varias categorias sujeitos a englobamento, depois de feitos abatimentos,
deducdes previstos (artigo 22.°, n.° 1 do CIRS) e também no imposto retido. E nesta
liquidacg&o relativa a globalidade dos rendimentos de determinado ano, ¢ o respetivo sujeito
passivo de IRS quem é o devedor originario, se houver imposto a liquidar e na medida em

que houver impostos a liquidar.

11.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CEMTRO DE ARBITRACEMN
ADMINISTRATIVA

Por isso, nestes casos de retencdo efetuada a titulo de pagamento por conta do imposto
devido a final, sé depois de efetuada a liquidacéo de IRS se pode saber se ha ou ndo a pagar
imposto pelo sujeito passivo e se pode saber se serd necessario ou nao responsabilizar o
substituto pelo imposto ndo retido.

E a esta luz que hd que determinar o regime de exigéncia aos responsaveis solidarios do
pagamento das dividas resultantes de incumprimento do dever de retencdo na fonte.

Nem a LGT nem o CPPT prevéem explicitamente esse regime, pelo que hd que inferi-lo das
normas que se reportam aos responsaveis solidarios.

O artigo 9.2, n.° 2, do CPPT estabelece que «a legitimidade dos responsaveis solidarios
resulta da exigéncia em relacdo a eles do cumprimento da obrigacéo tributaria ou de
quaisquer deveres tributarios, ainda que em conjunto com o devedor principal».

Desta norma conclui-se que pode ser exigido o pagamento da obrigacdo tributaria aos
responsaveis solidarios mesmo sem o ser o devedor principal, como revela a expresséo final
«ainda que em conjunto com o devedor principal», que deixa entrever que a exigéncia pode
ser feita ao responsavel solidario, sem que o seja também ao devedor principal.

No entanto, se ¢é certo que desta norma se conclui que a exigéncia da divida ao responsavel
solidario pode ser efetuada sem que o seja ao devedor principal e é seguro que tal
possibilidade existe no caso de pagamento coercivo, também ¢ certo que esta norma nao
permite concluir que essa «exigéncia» pode ser feita também na fase de pagamento
voluntario.

Hd, porém, outra norma que permite concluir que o responsavel solidario também pode ser
notificado para pagamento voluntario da divida, que ¢ o0 n.°4 do artigo 22.° da LGT, que
estabelece que «as pessoas solidaria ou subsidiariamente responsaveis poderdo reclamar
ou impugnar a divida cuja responsabilidade lhes for atribuida nos mesmos termos do
devedor principal, devendo, para o efeito, a notificacdo ou citacdo conter os elementos
essenciais da sua liquidagéo, incluindo a fundamentacéo nos termos legais».

Com efeito, a exigéncia de pagamento da divida em relacdo ao responsavel subsidiario é
sempre feita atraves de «citacdo» no processo de execucdo fiscal [art. 23., n.% 1 e 4 da
LGT e art. 191.° n.° 3, alinea b), do CPPT], pelo que a referéncia a «notificacdo» contida

naquele n.° 4 do art. 22.° sé pode reportar-se aos responsaveis solidarios, e so tem lugar
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antes da execucdo fiscal, pois o chamamento do responsavel solidario ao processo de
execucdo fiscal ¢ também efetuada através de citacdo e nao de notificacdo como se vé pelo
referido art. 191.°, n.° 3, alinea b), do CPPT.

Aliés, esta possibilidade estd em sintonia com a regra primacial da solidariedade passiva,
enunciada no citado art. 512.%, n.° 1, do Cddigo Civil, que ¢ aplicavel tanto a exigéncia da
divida quer por via judicial quer por via extrajudicial.

No entanto, relativamente a exigéncia da obrigacdo tributaria, hd que atender a
especificidade das normas tributarias que prevéem a notificacao da liquidacéo, pois elas
pressupdem que a notificacdo da liquidacdo ao devedor originério, como se depreende das
referéncias ao «contribuinte» e ngo também aos responsaveis solidarios, que se fazem no
art. 86.°,n.% 2 e 7, do CPPT e no art. 45.°, n.°1, da LGT.

Nos cddigos tributarios também se faz referéncia a notificacao da liquidacéo aos «sujeitos
passivos», utilizando-se esta expressao para aludir aos devedores originarios, como se pode
ver, designadamente, pelos arts. 2.°% 110.°do CIRC, 13.° e 104.° do CIRS, 2.2, 91.% 92.° do
CIVA, 4.°,31.% n.4, e 43.°do CIMT. No mesmo sentido de a intervencdo do responséavel
solidario ndo poder substituir, antes do processo de execucao fiscal, a intervencdo do
devedor principal, apontam as normas que prevéem a possibilidade de intervencdo dos
«contribuintes» e n@o também dos responsaveis solidarios no procedimento tributario,
como ¢ o caso das dos arts. 59.% 60.°da LGT.

Por isso, ¢ de concluir que tem de ser proporcionada sempre ao devedor principal a
possibilidade de pagar voluntariamente a divida tributéria, na sequéncia da notificacdo da
liquidagéo.

Assim, se é certo que o responsavel solidario também pode ser notificado para pagamento
voluntério da divida, antes de ser instaurada execucdo fiscal, também sera de entender que
a sua notificacao deverd ser posterior a do devedor originario, s6 tendo lugar no caso de o

pagamento voluntario por este nao ser efetuado.

Em sentido idéntico, remetendo para a doutrina civilistica, a Decisdo Arbitral proferida no

processo n.° 119/2015 distingue os dois tipos de solidariedade tributaria:
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“ Assim, e por um lado, temos a solidariedade que ocorre “quando os pressupostos do facto
tributario se verifiquem em rela¢do a mais de uma pessoa”, denominada, pelo artigo 21.°
da LGT, como “solidariedade passiva”, e que se podera designar, igualmente, como
“originaria”, na medida em que existe uma liga¢cdo direta dos obrigados solidarios, ao facto
gerador da obrigacéo de imposto.

Por outro lado, deteta-se na LGT um outro tipo de solidariedade, que se poderd, a luz da
Sistematica desta, qualificar como “ndo originaria”, e que se reporta a responsabiliza¢do
de terceiros pela divida tributaria do sujeito passivo originario, conforme genericamente
previsto no artigo 22.°/2 daquela Lei. Aqui, ao contrario da solidariedade originaria a que
se reporta o artigo 21.°, “os pressupostos do facto tributdrio” ndo se verificam em relagdo
ao responsavel solidario, uma vez que este ndo € — por definicao — sujeito passivo originario.
Que este tipo de casos — do artigo 22.°/2 da LGT — é distintos do primeiro — a que alude o
artigo 21.° da mesma Lei, ndo restardo duvidas, ja que nesta ultima situagdo, em que “os
pressupostos do facto tributdrio se verifiquem em relagdo a mais de uma pessoa”, todos os
obrigados serdo sujeitos passivos originarios do imposto, na medida em que, justamente, 0s
pressupostos do facto tributario se verificam em relagdo a todos eles, enquanto que na
hipGtese a que alude o artigo 22.9/2 da LGT, confessadamente, estdo em causa terceiros,
que ndo o sujeito passivo originario do imposto.

Ou seja: nos casos em que “os pressupostos do facto tributario se verifiquem em relagdo a
mais de uma pessoa”, como, por exemplo, na tributa¢do do agregado familiar em sede de
IRS, teremos uma situacdo de solidariedade tributéria originaria, nos casos em que “os
pressupostos do facto tributdrio” ndo se verificam em relagdo ao responsavel solidario, mas
que, por forca da lei, aquele é solidariamente responsavel pela divida tributaria, e eventuais
acessorios, do devedor originario — como acontece no caso dos gestores de bens ou direitos
de ndo residentes — teremos uma situagéo de solidariedade tributaria ndo originaria.

(...) Aplicando aqui a doutrina que se vem de referir, concluir-se-a que nas situagdes que
acima se designaram como de solidariedade originaria, estaremos perante casos de
verdadeira comunhao de fim, fundada na comunhao do proprio facto tributario, justificativa

da aplicacéo directa dos preceitos civis relativos a solidariedade.
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J& nas situagBes que acima se designaram como de solidariedade ndo-originaria, o que
verificara ¢ a referida coincidéncia de fins, como, retornando ao exemplo dos gestores de
bens ou direitos de ndo residentes, decorre da circunstancia de o cumprimento da obrigagdo
pelo sujeito passivo originario (ndo residente, no exemplo) exonerar o responsavel solidario
(gestor, no mesmo exemplo), enquanto que o cumprimento pelo responsavel solidario
(gestor), ndo exonerara o sujeito passivo originario da sua obrigacao (que persistira, agora,
perante aquele, por via do direito de regresso), o que podera justificar a aplicacéo, por via
da analogia, das partes do regime geral da solidariedade, na medida em que tal se justifique.
Pode-se concluir, assim, face ao quadro legal positivo, com suficiente seguranca, que as
diferencas entre os dois tipos de solidariedade tributaria detectada, relacionados
essencialmente com as circunstancias de:

- num deles (artigo 21.° da LGT) haver uma comunh&o no facto tributario entre os devedores
(que, como tal, assumirdo a qualidade de sujeitos passivos originérios do imposto), com a
consequente existéncia de um nexo relacional entre eles, em termos de o cumprimento da
obrigacdo tributaria por qualquer deles, gerar o direito de regresso do cumpridor sobre 0s
restantes;

- enquanto noutro (artigo 22.%/2 da LGT), o facto tributario se verifica apenas quanto a um
devedor (ou, academicamente, a um grupo de devedores), que se assume como Sujeito
passivo originario, pelo que, cumprindo este a obrigacdo tributaria, nenhum direito Ihe
caberda contra os restantes, que, por seu lado, cumprindo, poderéo exigir do(s) devedore(s)

originario(s) o pagamento de quanto Ihes foi imposto pagar.

Deste modo, no caso concreto o ato de liquidacdo e consequente notificacdo, deveriam ter
sido dirigidos contra o responsavel originario — os substituidos, titulares dos rendimentos
sujeitos a imposto — e ndo unicamente contra o responsavel solidario. Nao estando em causa
uma situacdo abrangida pelo artigo 21.°, n. °1, da LGT, inexiste, na esfera deste, qualquer
facto tributario, pelo que a liquidac&o tera de ser feita na esfera do sujeito passivo originario.
Assim, retomando o que ficou dito na Decisdo Arbitral proferida no processo n. °©119/2015-

T “... na presente situacao ngo restarao duvidas que o substituto pode ser responsabilizado
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solidariamente pelo imposto, que é aquilo que a lei refere, e nao ja pelas importancias nao
retidas.”

“Ora, o imposto, in casu, so0 ¢ definido (sé se torna liquido, certo e exigivel) apds a
liquidacgéo realizada, nos termos do CIRS, aos respetivos sujeitos passivos. Sé ai é que vai
ser determinado, nos termos legais, o quantum de imposto legitimamente exigivel pelo
credor tributario, e sé ai, justamente, serd determinavel a extensdo da responsabilidade
solidaria do substituto relapso, confrontando o valor dos montantes cuja retencédo foi
ilegalmente omitida, com o valor do imposto devido, havendo-o, restringindo-se a
responsabilidade em questdo, ao menor dos dois valores”.

“Ou seja: entende-se que a responsabilidade decorrente da norma do artigo 103.%/4 do CIRS
aplicavel, devidamente interpretada no contexto sistematico em que se insere, consagra a
responsabilizacdo solidaria do substituto pelo imposto nao retido (e nao pelas importancias
nao retidas), da: decorrendo que se torna necessario, em primeiro lugar, determinar o
guantum daquele, e sé depois o valor da retengdo devida.”

“Assim, e concretizando, se estiver em falta uma retencdo de 100, e, liquidado o imposto
nos termos do CIRS, resultar, por exemplo:

- a existéncia de um imposto a pagar de 120, o substituto serd solidariamente responsavel
por 100;

- a existéncia de um imposto a pagar de 60, o substituto serd solidariamente responséavel
por 60, nao obstante as importancias nao retidas ascenderem a 100;

- a inexisténcia de imposto a pagar (ou mesmo um reembolso), a responsabilidade solidaria
do substituto serd nula, ndo obstante as importancias nao retidas ascenderem a 100”.

“A unica — e fundamental — diferenca introduzida pela norma do artigo 103.°/4 do CIRS
aplicavel, ora em causa, ¢ a alteragdo do tipo de responsabilidade tributéria do substituto,
do regime regra da responsabilidade subsidiaria (decorre da regra geral do artigo 22.%/4
da LGT, e especifica do artigo 28.°/2 da mesma Lei), para o0 regime excecional da
responsabilidade solidaria, e nao uma alteragdo do objeto daquela mesma responsabilidade

tributaria”.
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“Ou seja: o artigo 103.%4 do CIRS, em questdo, altera o tipo de responsabilidade tributaria,
mas nao o seu objeto, que nao deixa de ser o imposto, para passar a ser a importancia nao

retida”.

Em suma, no caso em aprecgo, a Requerente seria solidariamente responséavel e demandada
em primeira linha, mas apenas pelas dividas de imposto de cada um dos trabalhadores, que
ilegalmente ndo reteve. As importancias ndo retidas servem unicamente como limite aquela

responsabilidade.

Poderia, por isso, a Requerida demandar a Requerente, até ao limite do montante de imposto
que deveria ter retido, depois de previamente determinado o0 quantum da sua
responsabilidade, através da liquidacdo do imposto devido pelos sujeitos passivos

originérios, 0 que ndo ocorreu.

Em conclusdo, a interpretacdo adequada do artigo 103.°, n.° 4, do CIRS, tendo em conta 0s
elementos hermenéuticos, sistematico e teleolégico, vai no sentido propugnado pelas

decisOes arbitrais mencionadas que ora subscrevemos.

Deste modo, assiste razdo a Requerente ao defender que inexiste facto tributario, quanto a
liquidacdo de IRS, pois, o facto tributario que gera a responsabilidade solidaria ¢ constituido
pelo ndo pagamento voluntario pelos devedores principais dos montantes de IRS néo retidos
possam ser exigido a cada um destes (e ndo pelo montante que devia ser retido, que é apenas
o limite maximo da responsabilidade do responsavel solidario, a nivel do imposto), situacédo

€ssa que ndo ocorreu.

Termos em que se justifica a anulacao da liquidacao de IRS, com fundamento em vicio de

violacdo de lei, por inexisténcia de facto tributario.

Procedendo o pedido de pronuncia quanto a liquidacéo de IRS, fica prejudicado, por inutil,

0 conhecimento das demais questdes colocadas pela Requerente.
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c) Do direito a juros indemnizatérios

A par da anulacdo dos atos de liquidacdo, e consequente reembolso das importancias
indevidamente cobradas, 0 Requerente solicitou ainda que lhe seja reconhecido o direito a
juros indemnizatorios, ao abrigo do art.° 43.°da LGT.

Com efeito, nos termos da norma do n.° 1 do referido artigo, serdo devidos juros
indemnizatérios "quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacdo judicial,
que houve erro imputavel aos servigcos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido." Para além dos meios referidos na norma que se
transcreve, entendemos que, conforme decorre do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, o direito aos

mencionados juros pode ser reconhecido no processo arbitral e, assim, se conhece do pedido.

O direito a juros indemnizatorios a que alude a norma da LGT supra referida pressupde que
haja sido pago imposto por montante superior ao devido e que tal derive de erro, de facto ou

de direito, imputavel aos servicos da AT.

No caso dos autos, & manifesto que, na sequéncia da ilegalidade do ato de liquidacéo, pelas
razdes que se apontaram anteriormente, a Requerente efetuou o pagamento de importancias

manifestamente indevidas.

Resulta, também, dos autos, que a ilegalidade do ato de liquidacdo objeto do presente
processo é diretamente imputavel a Requerida, que, por sua iniciativa, os praticou sem

suporte legal, padecendo de errada aplica¢do das normas juridicas ao caso concreto.

Reconhece-se, assim, a Requerente o direito aos juros indemnizatorios peticionados,
contados, a taxa legal, sobre os montantes indevidamente cobrados, desde a data do respetivo
pagamento até ao momento do efetivo reembolso (cfr. LGT, artigo 43.°, n.° 1 e CPPT, artigo
61.9).

18.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

V. Decisdo

Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, nesta sequéncia,

b) Anular a liquidagdo adicional em sede de IRS com o nimero 2020 ..., no valor
de imposto de € 3. 775,00 €, e juros compensatorios de € 453,20, no valor total de €
4.228,20.

c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira na restituicdo a Requerente dos

valores pagos indevidamente e pagamento de juros indemnizatérios.

Valor do processo:

Fixa-se o valor da causa em € 4.228,20 nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT,
aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e artigo 3.%, n.° 2, do

Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Custas: Ao abrigo do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixo 0 montante das custas
em € 612,00, a cargo da Requerida (AT).

Lisboa, 20 de dezembro de 2021

O Arbitro

(Amandio Silva)

19.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

