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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 239/2021-T

Tema: IRC. AmortizagBes. Principio do inquisitério. Activo intangivel. Despesas

para obtencéo de contrato de distribuicao.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Antdnio
Fernando Card&o Pito e Dr. José Coutinho Pires (&rbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 07-10-2021, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A, pessoa colectiva n.° ... com sede no ..., ..., ...-... ..., doravante designada por
“Requerente”, apresentou, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante

“RJAT”) pedido de pronuncia arbitral tendo em vista a declaragdo de ilegalidade:

(i) da decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa deduzida com o pedido de
anulacdo da Liquidacdo adicional de IRC e dos juros compensatérios, efetuadas com
referéncia ao ano de 2017;

(i) Declaragdo da ilegalidade do acto tributario de liquidacdo adicional do IRC e dos
respetivos juros compensatdrios n.° 2020... e da demonstracdo de acerto de contas n.°
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2020..., referentes ao exercicio de 2017, do montante de € 73.637,031 (setenta e trés

mil seiscentos e trinta e sete euros e trés céntimos);

(iii) Declaracéo da ilegalidade do ato tributario de liquidacdo adicional do IRC e dos
respetivos juros compensatorios n.° 2020 ... e da demonstracdo de acerto de contas n.°
2020..., referentes ao exercicio de 2016, no montante total de € 93.693,76 (noventa ¢

trés mil seiscentos e noventa e trés euros e setenta e seis céntimos).

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 26-04-2021.

Em 11-06-2021 a Autoridade Tributaria e Aduaneira informou que por despacho da Sra.
Subdiretora-Geral com competéncias delegadas na area do IRC, Dr.2 B..., proferido a 2021-06-
09, foram parcialmente revogados os actos contestados relativos ao periodo de 2016, mantendo-
se 0s atos relativos ao periodo de 2017.

A revogacao tem por objecto o valor da amortizacdo relativa ao exercicio de 2016, que
a Autoridade Tributédria e Aduaneira fixara em € 20.071,00 e naquele despacho se aceita dever
ser de € 60.564,27, porque, «tendo o custo de aquisi¢cdo do ativo intangivel sido reconhecido
inicialmente no exercicio de 2014, pelo montante de € 1.211.285,36, a sua reparticao pelos 20
periodos de tributacdo resulta num gasto fiscal a reconhecer no exercicio de 2016 no montante
de € 60.564,27 (€ 1.211.285,36/20)» (artigo 66.° da Resposta).

Na sequéncia de despacho do Senhor Presidente do CAAD de 14-06-2021, a Requerente
foi notificada para efeitos do n.° 2 do artigo 13.° do RJAT, para «informar o CAAD, querendo,
sobre o prosseguimento do procedimento».

A Requerente nada veio dizer.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Em 15-06-2021 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacédo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 05-07-2021.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu a
improcedéncia dos pedidos.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.2, n.°
1, alinea a), € 10.%, n.° 1, do RJAT, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, séo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) A Requerente tem por objecto social o “Comeércio por grosso nao especializado
de produtos alimentares, bebidas e tabacos, instalacGes de canalizacBes e de
climatizacdo. Comércio por grosso de combustiveis liquidos, sélidos, gasosos e
produtos derivados. Comércio a retalho ndo especializado com predominancia
de produtos alimentares, bebidas e tabacos.” (CAE 51390-R2);

B) A C..,, S.A. (actualmente com a denominagdo “D... SA” e, doravante, designada
como “D...”) actua directamente nos clientes fazendo contratos de exclusividade
com clientes e também através de parceiros distribuidores (depoimento da

testemunha E...);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

C) Os contratos celebrados com distribuidores tém duracdo de um ano
(depoimentos das testemunhasE..., F... e G...);

D) Ao fim de um ano duracdo dos contratos de distribuicdo, se o servico nao for
bom ou D... ndo confiar no distribuidor pode cessar o contrato, sem
indemnizacdo (depoimentos das testemunhasE..., F..., G...e H...);

E) N&o hé contratos de exclusividade celebrados pela D... com fornecedores, mas
apenas com pontos de venda (depoimento da testemunha E...);

F) SeaD... pretender que sejam aumentadas as vendas, a estrutura dos fornecedores
tem de ser adaptada toda a estrutura, designadamente quanto a stocks e meios de
fornecimento (depoimento da testemunha E...);

G) Em 20-12-2010, a D... outorgou com a Requerente um contrato-quadro que
designou de “contrato de distribuicdo” que consta do documento n.° 13 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido, que
revogou os contratos e estipulacdes anteriores e em que se refere, além do mais,
0 seguinte:

CONSIDERANDO

» que a D... comercializa cervejas, refrigerantes e aguas sob diversas marcas,

bem como outros produtos de grande consumo com interesse para a sua rede de
distribuicdo por apresentarem sinergias com aqueles;

* que a D... pretende obter a mais ampla e eficaz cobertura do mercado
nacional, em todas as épocas do ano, por forma a assegurar ao publico
consumidor o mais facil e econémico acesso a tais produtos;

* que com vista a assegurar a qualidade dos seus produtos bem como a
eficiéncia da respectiva distribuicdo, é essencial para a D... manter um sistema
de colheita de informagdo do mercado;

* que o DISTRIBUIDOR pretende distribuir os produtos da D... na area referida
na clausula 1.2 deste contrato;

é celebrado o presente contrato de distribuicdo que substitui qualquer outro,
com objecto igual ou semelhante, que anteriormente tenha sido celebrado pelas

contraentes ou suas antecessoras e que se regera pelas clausulas seguintes:
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CLAUSULA 1.2

1. A D... confia ao DISTRIBUIDOR a comercializacdo dos seus produtos na
area geografica definida no Anexo | deste contrato e que dele é parte integrante,
adiante designada abreviadamente por "Area do Contrato”, com ressalva do
estipulado na clausula 4.3 quanto aos CLIENTES DIRECTOS da D... e do
disposto no n.° 2 da presente clausula.

2. A D... pode efectuar, na area do contrato definida nos termos do nimero
anterior, a comercializagdo e distribuicdo dos seus produtos aos CLIENTES
DIRECTOS da D..., actuais ou futuros, entendendo-se, para efeitos do presente
contrato, que CLIENTES DIRECTQOS séo os que, gerando um grande volume de
vendas e sendo também fornecidos directamente pelos outros fabricantes do
ramo alimentar, exigem a negociacao directa com a D..., designadamente por
centralizarem as suas compras para revenda nos diversos estabelecimentos que
os integram e que se encontram disseminados pelo territorio nacional,
enquadrando-se numa das seguintes situacoes:

a. possuem grandes superficies de comércio a retalho ou por grosso
(hipermercados, cooperativas, cash and carry, etc.);

b. dispdem de uma cadeia de pequenos e médios estabelecimentos de comércio
a retalho ou por grosso ou do ramo da restauracdo, geralmente dispersos pelo
pais (cadeias de supermercados, de cooperativas, de restaurantes, de servigo de
restauracao nas grandes rodovias, etc.).

3.0s CLIENTES DIRECTOS da D... a que se refere o n.° 2 da presente clausula
sdo os constantes da lista que constitui o Anexo Il deste contrato, a qual sera
actualizada anualmente pela D..., mediante comunicagdo por escrito a enviar
ao Distribuidor no prazo fixado no n.° 2.1. da clausula 4.3, devendo a mesma
ser tida em conta na fixacéo, em cada ano, dos objectivos de compra, nos termos

previstos no n.° 3 da referida clausula.
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4. Os produtos cuja comercializagdo é confiada ao DISTRIBUIDOR séo o0s
discriminados no Anexo H deste contrato e que dele € parte integrante, adiante
designados abreviadamente por "Produtos”.

5. Ambas as contraentes se obrigam a colaborar com todos 0s seus meios e
cumprindo as obrigacdes reciprocas estabelecidas no presente contrato no
sentido de incrementar o volume de vendas dos Produtos na Area do Contrato,
reforcar a posicdo e notoriedade dos mesmos nos respectivos segmentos do
mercado e garantir o abastecimento regular dos Produtos ao longo de todo o

ano aos consumidores finais, nas melhores condigdes de qualidade e prego.

CLAUSULA 22

1. Os Produtos serdo vendidos pela D... ao DISTRIBUIDOR de harmonia com
as tabelas de precos e condicOes gerais de venda da D... que se consideram para
todos os efeitos, elementos integrantes deste contrato.

2. A D... poderd alterar, a todo o tempo e por uma vez ou mais vezes, mediante
comunicacao dirigida ao DISTRIBUIDOR, as tabelas de precos e as condicdes
gerais de venda referidas no nimero anterior.

3. No prazo de 30 dias a contar da comunicacao referida no nimero anterior,
podera o DISTRIBUIDOR denunciar o contrato por simples comunicagdo
dirigidaaD... .

4. Verificando-se escassez dos seus produtos, a D... podera recusar 0 seu
fornecimento ou satisfazer apenas parcialmente as encomendas do
DISTRIBUIDOR, sem prejuizo de as partes poderem, ainda, acordar,
previamente a carga de cada encomenda efectuada pelo DISTRIBUIDOR, o
ajustamento das cargas de transporte das viaturas, tendo em conta a capacidade
atil das mesmas.

5. Os produtos fornecidos pela D... ao DISTRIBUIDOR seréo pagos no prazo
maximo que constar das condic¢Oes gerais de venda. Na falta de pagamento, o
DISTRIBUIDOR ficara automaticamente constituido em mora sem necessidade
de interpelagéo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Durante a mora, a D... podera suspender os fornecimentos ao DISTRIBUIDOR

ou condiciona-los ao pagamento antecipado do respectivo prego.

CLAUSULA 3.2

1. Para a prossecucdo do objectivo essencial definido no n.°5 da clausula 1.2, o
DISTRIBUIDOR:

a) actuara sempre com a maior diligéncia com vista a promocéo e venda dos
Produtos na Area do Contrato, procurando atingir os objectivos de vendas
acordados ou fixados nos termos da clausula 4.°, n.° 2, quer em termos de
volume de vendas de cada um dos Produtos, quer quanto ao nimero de pontos
de venda ao publico consumidor;

b) colaborard nas acc¢Bes comerciais, designadamente promocionais e
publicitarias, levadas a cabo pela D..., devendo nomeadamente participar nas
reunibes periodicas nos locais e datas que a D... indicar por escrito e proceder
a afixacéo, nos locais de venda, do material publicitario fornecido para o efeito
pela D..., sendo essa colaboracéo desenvolvida sem encargo paraaD...;

c) dotara a sua organizacdo dos meios humanos, materiais e administrativos
necessarios ao perfeito cumprimento das obrigacbes fixadas nas alineas
anteriores;

d) abster-se-4 de praticar, fora da Area do Contrato, uma politica activa de
vendas, ndo fazendo |4 publicidade nem mantendo sucursais, armazéns,
entrepostos, dep6sitos ou quaisquer outros estabelecimentos congéneres;

e) dispord permanentemente de um armazém com a capacidade minima
correspondente ao espaco exigido pela existéncia de Produtos na quantidade
equivalente as vendas médias do DISTRIBUIDOR durante 2 semanas na época
de "ponta” e cumprindo as exigéncias minimas de higiene e seguranca definidas
pelaD...;

f) asseguraré a total e permanente rotacao dos Produtos, efectivando a revenda
pela ordem sequencial dos fornecimentos da D... e garantindo sempre o stock

minimo referido na alinea e);
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g) promovera nos estabelecimentos que abastece uma adequada exposi¢do dos
Produtos;

h) colaborara activamente no controlo da qualidade dos Produtos, efectuando
recolha de amostras quando as circunstancias o aconselhem ou a pedido da
D..., procedendo a recolha e devolugdo a D... dos produtos em poder dos seus
clientes sempre que o prazo recomendado para 0 seu consumo tenha expirado
e atendendo e transmitindo imediatamente a D... as reclamaces que Ihe forem
dirigidas sobre a qualidade dos Produtos;

i) cumprird escrupulosamente as instru¢bes da D... sobre conservacéo e
utilizagdo dos Produtos, transmitindo essas instrugGes aos seus clientes e
exigindo-lhes o seu cumprimento, sobretudo nos aspectos higio-sanitarios;

i) organizard e mantera permanentemente actualizado um ficheiro dos seus
clientes, com mencdo em cada conta-corrente das respectivas vendas de
produtos e dos respectivos movimentos de taras, remetendo extractos dessas
contas-correntes a D... com a periodicidade e nas condicdes que esta fixar;

k) comunicara imediatamente a D... qualquer facto que chegue ao seu
conhecimento e que por qualquer forma possa afectar o0 bom nome e reputacao
da D... ou dos Produtos ou ponha em causa os direitos da D... as respectivas
marcas ou outros direitos de propriedade industrial relacionados com o0s
Produtos;

I) colaborara activamente com a D... na resolucéo das situacdes referidas na
alinea anterior, e em todas as circunstancias apoiard a actuacao dos seus
representantes sempre que tal Ihe seja solicitado.

2. AD... podera, sob condi¢6es a acordar com o DISTRIBUIDOR, apoia-lo com
financiamentos e/ou comparticipacdes na solucdo dos seus problemas de
formacéo do pessoal ou de organizacéo da empresa.

3. Arelacéo de crédito entre a D... e 0 seu DISTRIBUIDOR funcionara na base

da garantia bancaria ou outra equivalente.
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3.1. O DISTRIBUIDOR contratara e mantera actualizada uma garantia de
crédito a favor da D..., com o capital equivalente ao valor maximo do crédito

de fornecimentos que pretende Ihe seja concedido pela D... na época de "ponta”.

CLAUSULA 4.2

1. AD... ndo nomeara outro DISTRIBUIDOR dos Produtos na Area do Contrato
e diligenciara no sentido de evitar que outros seus distribuidores em outras
areas, ai mantenham, para efeito da comercializacdo dos Produtos, sucursais,
armazéns, entrepostos, dep6sitos ou quaisquer outros estabelecimentos
congeéneres.

2. No final de cada ano, a D... e 0o DISTRIBUIDOR negociarao os objectivos de
venda para o ano seguinte e para cada grupo de produtos.

2.1. Os objectivos de venda deverao ser negociados e acordados por escrito até
31 de Dezembro.

2.2. No caso de ndo haver acordo das partes na fixacdo dos objectivos para o
ano seguinte, corresponderao estes aos objectivos definidos para o ano anterior,
acrescidos ou diminuidos de uma percentagem igual a variacdo das vendas
anuais dos distribuidores da D... no mercado nacional com respeito a cada
grupo de produtos, relativamente as vendas desse ano.

2.3. Para orientacdo do DISTRIBUIDOR, a D... fornecer-lhe-a mensalmente a
evolucdo das vendas dos seus distribuidores, por grupo de produtos.

3. O DISTRIBUIDOR obrigar-se-a a cumprir, em cada ano, 0s objectivos de
compra que tiverem sido fixados nos termos do nimero anterior, 0s quais
deverdo ter na devida conta a comercializacao e distribuicdo directa, pela D...,
na area definida na clausula 12, dos produtos constantes do Anexo Il do presente
contrato.

Os objectivos de compra poderao ser analisados trimestralmente, tendo em vista

aferir o respectivo cumprimento e a manutengdo de stocks minimos.
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4. A renegociagdo dos objectivos de compra por virtude de comercializacéo e
distribuicdo pela D... dos seus produtos aos CLIENTES DIRECTOS, devera
ponderar, de forma equilibrada, os interesses das partes.

5. Se o DISTRIBUIDOR néo atingir os objectivos definidos no n.° 2 desta
Clausula, a D... poderé resolver o contrato de distribuicio ou desvincular-se da
obrigacdo de exclusivo referida no n.° 1, excepto nos casos a seguir indicados:
5.1 A area do DISTRIBUIDOR foi afectada por factores de ordem econdémico-
comercial, que atingiram igualmente os outros comerciantes da area.

5.2. O ndo cumprimento dos objectivos € imputavel a outras razdes igualmente
estranhas a vontade do DISTRIBUIDOR.

6. Se o DISTRIBUIDOR néo abastecer com a frequéncia necessaria quaisquer
clientess na Area do Contrato, a D.. podera providenciar por esse
abastecimento, debitando ao DISTRIBUIDOR os custos adicionais que tal lhe
acarretar, sem prejuizo de, se isso se verificar reiteradamente, se entender que
existe incumprimento do contrato.

7. A promocdo, prospeccao, inspeccao e vendas de Produtos a estabelecimentos
que, embora situados na Area do Contrato, pertencam a CLIENTES DIRECTOS
da D..., designadamente tratando-se de sociedades que explorem grandes
superficies de comércio, serdo efectivadas pela D..., pelos seus préprios meios
e sem intervencdo do DISTRIBUIDOR, ndo sendo estas vendas integradas, para
nenhum efeito, no computo das vendas do DISTRIBUIDOR.

8. Sem prejuizo do estabelecido no nimero anterior, as entregas de Produtos,
nos estabelecimentos referidos no mesmo ndmero, poderdo, mediante acordo
perioddico ou pontual com a D..., ser efectivadas pelo DISTRIBUIDOR, desde
que este disponha dos meios humanos e materiais exigiveis pelo volume e
frequéncia dessas entregas, as quais, em qualquer caso, serdo sempre
facturadas pela D... ao CLIENTE DIRECTO.

9. No acordo previsto no nimero antecedente serdo definidas as compensacdes
pecuniérias a pagar, pela D... ao DISTRIBUIDOR pelos servigos prestados,

consoante as tabelas que estiverem em vigor, bem como a forma e o prazo de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

reposicao dos stocks do DISTRIBUIDOR quando as entregas sejam satisfeitas
com os produtos que este tenha em armazém.

()

CLAUSULA 8.2

1. Em caso de incumprimento de qualquer obrigacdo decorrente, quer do
presente contrato, nele se incluindo as tabelas de pregos e condic¢des gerais de
venda nos termos constantes da clausula 2.2, n.° 1, quer de qualquer dos seus
aditamentos e alteracdes, quer ainda dos contratos de compra e venda
celebrados entre a D... e 0 DISTRIBUIDOR em decorréncia do aqui clausulado,
poderd o contraente ndo faltoso resolver o contrato, com efeitos imediatos,
mediante comunicacéao escrita dirigida, sob registo, ao contraente faltoso.

2. Considera-se haver incumprimento em caso de mora que se prolongue por
mais de sessenta dias, sem necessidade de outra fixa¢éo de prazo por parte do
credor.

3. A D... podera ainda resolver o contrato nos casos seguintes:

a) estado de faléncia do DISTRIBUIDOR;

b) instauracgéo contra o DISTRIBUIDOR de meios preventivos de faléncia ou
do processo especial de recuperacao de empresas;

c) trespasse ou cessdo de exploracdo do estabelecimento do DISTRIBUIDOR,
sem prévia autorizacdo, por escrito, da D...;

d) cessdo da posicéao contratual do DISTRIBUIDOR no presente contrato, sem
prévia autorizacao, por escrito, da D...;

e) sendo o DISTRIBUIDOR uma sociedade comercial, qualquer modificacdo na
distribuicdo do seu capital social que ndo tenha obtido prévia autorizacéo
escrita da D..., ou se 0 DISTRIBUIDOR lhe néo facultar, quando para isso for

solicitado, a reparticdo do seu capital social.
CLAUSULA 9.2

1. A resolugéo, caducidade ou denuncia do presente contrato ndo conferem ao
DISTRIBUIDOR o direito de exigir da D... qualquer indemnizacéo por danos
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emergentes e lucros cessantes ou compensacao pela perda da qualidade de
DISTRIBUIDOR.

2. Cessando o contrato por qualquer forma, o DISTRIBUIDOR fornecera
prontamente a D... todas as informacdes que esta Ihe solicitar relativas a
distribuicdo dos Produtos na Area do Contrato de forma a permitir-Ine
reorganizar essa distribuicao.

3. No prazo de 30 dias ap0s a cessacao do contrato, o DISTRIBUIDOR devera
proceder ao pagamento do saldo que a sua conta-corrente apresentar, quer em
termos de Produtos quer em termos de taras que néo tenha devolvido, pelo seu
valor actualizado, deduzido das caugdes pagas.

CLAUSULA 10.2

O presente contrato entra em vigor na presente data com efeitos reportados a
30.07.2007 e vigorou até 31.12.2007, renovando-se por periodos sucessivos de
um ano civil, salvo declaracdo em contrario dirigida por qualquer das partes a
outra, com a antecedéncia minima de 90 dias relativamente ao termo da sua

vigéncia ou das suas sucessivas renovagoes.

no anexo Il do referido contrato especificam-se o0s produtos cuja
comercializacdo ¢ confiada ao “DISTRIBUIDOR”;

A avaliacdo anual do nivel de desempenho do DISTRIBUIDOR suporta da
deciséo, de renovacdo ou de cessacdo do contrato, pela D... (depoimento da
testemunha E...);

Ao adquirir o estatuto de “DISTRIBUIDOR?”, a Requerente passou a contar com
clientes que nédo sendo seus, vao passar também a sé-lo, na medida em que ao
promover a venda dos produtos da D... vai promover a venda dos demais artigos
do seu negocio, vai promover relagdes com claras repercussdes nos seus
resultados (depoimento da testemunha F...);

Ao celebrar o contrato-quadro de distribuigcdo a ora Requerente, teve consciéncia
da precaridade — um ano - do direito de comercializar os produtos da D... na area
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geogréfica de cada contrato, mas confiou que a sua capacidade de gestdo e 0s
meios de que dispunha eram adequados a superar os objetivos imediatos a que
se propds e sedimentar as relacdes com os clientes (objecto mediato) que sendo,
até ali da D..., passaram, a partir daquele momento, a ser, também, seus
(depoimentos das testemunhas F... e G...);

L) Os objectivos da Requerente sdo essencialmente integrar no portfolio dos
produtos do seu comércio um conjunto mais ou menos alargado de artigos
ancora e poder beneficiar ja de uma rede de distribuicdo que alguém desenvolveu
antes de si — ou o anterior distribuidor ou a prépria D... (depoimentos das
testemunhas G... e H...);

M) Houve vérios casos de dendncia pela D... de contratos de distribuicdo
(depoimento das testemunhas E..., das testemunhas F... e G...);

N) Em 20-12-2014 a Requerente outorgou com a sociedade D..., SA, um contrato
para distribuicdo de um conjunto de produtos da D... nos concelhos de Vila Flor,
Alfandega da Fé, Carrazeda de Ansides, Torre de Moncorvo, Vila Nova de Foz
Coa, Freixo de Espada a Cinta, Vila Real, Vila Pouca de Aguiar, Alijo, Sabrosa,
Peso da Régua, Mesdo Frio, Santa Marta de Penaguido e sdo Jodo da Pesqueira
(documento n.° 10 junto com o pedido de pronancia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

O) A Requerente, no ambito do contrato de distribuicdo referido na alinea anterior,
incorreu em gastos do montante de €1.211.285,00 [alinea n) dos considerandos
e n.° 2 da clausula 1?], suportados pela fatura n.° 89000688 de 31-12-2014,
emitida pela D... (documento n.° 10);

P) Em 2014 a D... resolveu o contrato de distribuigdo outorgado com a “I..., SA,
NIPC..., em 10-07-2009, 30-07-2010, 31-12-2010 e 01-08-2011 (Documento n.°
10);

Q) Em 30-12-2016, a Requerente, por aditamento ao contrato de distribuicéo,
contratou com a D... a distribuicdo dos seus produtos no concelho de Meda e
freguesia de ... do concelho de S&o Jodo da Pesqueira, suportando um encargo
acrescido de € 29.825,38 clausula 1* do contrato) suportados pela fatura n.° DJ

13.
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1/0089000526 de 30-12-2016, emitida pela D... (documento n.° 11 junto com o
pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

Em 19-09-2016 a D... resolveu o contrato de distribuicdo que outorgou com a
sociedade “J..., Lda”, NIPC..., em 22-08-2009, ou seja, apos 7 anos de duracédo
do contrato (Documento n.° 11);

Em 28-12-2017, A Requerente, por aditamento ao contrato de distribuicao,
contratou comaD..., SA, (anteriormente denominada C... SA) a distribui¢do dos
seus produtos nos concelhos de Baido e Amarante Incorrendo em gastos do
montante de €335.000,00 [considerando n) e n.° 2 da clausula 1* do contrato]
suportados pela fatura n.° DJ 89/0089000518 de 28-12-2017, emitida pela D...
(documento n.° 12 junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);

Em 26-09-2017 a D... resolveu os contratos de distribuicdo que outorgou com a
sociedade “K..., Lda”, NIPC..., em 16-03-2010 e 19-10-2010, ou seja, apos 0
decurso de 7 anos de vigéncia do contrato (Documento n.° 12) ;

Os contratos de distribuicdo outorgados com a D... permitiram-lhe a divulgacédo
do seu novo estabelecimento e a promocao dos bens do seu negdcio que vao para
além dos produtos da D... (depoimentos das testemunhas F..., G... e H...);

As guantias pagas pela Requerente a D... justificavam-se como compensagao
desta dos custos com a cria¢do da rede marketing e publicidade que tinha feito

(depoimento da testemunha H...);

W) A quantia paga & D... aquando da celebracdo do contrato de 2014, foi

X)

contabilizada pela Requerente como despesa de desenvolvimento na conta do
44-Activos Intangiveis (SNC), sub conta 442 — Projeto de desenvolvimento, por
a Requerente entender tratar-se de uma despesa incorrida no ambito no
desenvolvimento do novo estabelecimento; (depoimento da testemunha F...);

Aguela despesa de investimento foi reconhecida como custos, contabilisticos e
fiscais, em trés exercicios na propor¢do de um terco para cada um (depoimentos

das testemunhas F... e H...);
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Y) Aquela opgdo contabilistica foi tomada com fundamento no facto de a

Z)

Requerente entender tratar-se de um gasto antecipado que, em grande parte,
substituiu outros gastos que sempre seriam incorridos para o desenvolvimento
do projeto, designadamente com a prospecdo de mercado, promocdo e
divulgacéo dos produtos do seu comercio (depoimentos das testemunhas F... e
H..);

A Requerente entendeu que o dispéndio com o contrato de distribuicdo, ndo
deveria ser considerado como um gasto, imputavel, na sua totalidade, ao periodo,
de langamento do novo estabelecimento, prevendo um periodo minimo de trés
anos para atingir o ano cruzeiro do investimento; (depoimentos das testemunhas
F..eH..);

AA) A Requerente optou por registar aquele gasto ndo na conta ‘“28-Gastos

diferidos” mas na conta “44-Activos Intangiveis-despesas de desenvolvimento™:
(a) porque se tratava de uma despesa intrinsecamente relacionada com o projecto
do novo estabelecimento em Vila Real e, (b) por entender que essa opcao era a
que proporcionava uma imagem verdadeira e apropriada das suas demonstracdes

financeiras (depoimentos das testemunhas F... e H...);

BB) Na sequéncia daquela decisdo os gastos foram imputados a trés exercicios

incluidos na rubrica das amortizacdes (depoimentos das testemunhas F... e H...);

CC) Relativamente ao exercicio de 2016, o encargo de € 29.825,38 relativo ao

aditamento ao contrato de distribuicdo a area de distribuicdo ao concelho de
Meda e freguesia de ... do concelho de S&o Jo&o da Pesqueira, foi reconhecido
como “despesa de desenvolvimento” e imputado a gastos na proporcdo de um

terco (amortizacdo por aplicacdo da taxa de 33,33%);

DD) O encargo de €335.000,00 suportado em 2017 com o aditamento ao contrato

de distribuicdo abrangendo os concelhos de Baido e Amarante foi contabilizado
pela Requerente em “Ativos intangiveis - despesas de desenvolvimento”, mas,
entendendo a Requerente que o projeto se encontrava em andamento cruzeiro e

n&o se justificava o seu diferimento, ainda que sob a forma de amortizacdes, pelo
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que o reconheceu como gasto do periodo em que foi incorrido (depoimentos das
testemunhas F... e H...);

EE) A D... instalou nos estabelecimentos dos Distribuidores o seu proprio sistema
informatico de gestdo e faturacdo aos seus clientes, acedendo a informacéo on
line, sendo a partir deste sistema que aqueles — os Distribuidores — cumprem as
suas obrigacOes fiscais de submissdo do SAFT-T (faturacéo) (depoimento da
testemunha H...);

FF) A D... outorga com os seus clientes — 0s Revendedores - contratos que designa
como de “Compra exclusiva” (contrato que consta do documento n. ° 14 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

GG) O investimento efectuado relativamente aos contratos celebrados pela
Requerente com a D... permitiu alavancar as vendas da Requerente de cerca de
8 milhdes de euros para 20 milhdes de euros ao fim de 4 anos (depoimento da
testemunha F...);

HH) Ao abrigo da ordem de servico numero O12019..., de 07-02-2019, foi efectuada
uma accao inspectiva interna a Requerente de ambito parcial abrangendo o IRC
do exercicio de 2017 em que foi elaborado o Relatério da Inspecgdo Tributéria
que consta do processo administrativo, cujo teor se d& como reproduzido;

I1) Nessa inspeccdo foram efectuadas as seguintes correcgdes;

Quadro n® A - Sintese das correcedes fiscats em sede de [RC em 2017

Capitulo I Correcgdes aritméticas Valor da Correcio
316.1 Amortizacio 318 250,00
3162 Amortizacio 845052

32 Viagens 4 858,00
33155852

JJ) No Relatdrio da Inspecgdo Tributaria elaborado nessa inspeccéo efectuada ao
exercicio de 2017 refere-se além do mais, o seguinte:
3.1 - Das amortizacdes praticadas relativas a ativos intangiveis projetos de

desenvolvimento

16.
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Na conta 6432 referente a amortizacOes/depreciagdes de projetos de
desenvolvimento, o sujeito passivo contabilizou como gastos, o valor de
344.941,79 EUR, que de acordo com 0 mapa de depreciacdes e amortizagoes,

modelo32.1, foi relativo aos seguintes ativos intangiveis.

Quadro n.° 11 — Amortizagao de ativos intangivels
N.° Amort Ativo Intangivel Ano de aquisigdo Valor aquisigdo  Taxa praticada Amortizagao efetuada

(A) 2017 335.000,00 100% 335.000,00
(B) 2016 29.825,38 33,33% 9.941,79
344.941,79

Fonte: Agao Inspetiva, Valores em EUR

Este valor tem contrapartida na conta 442 Projetos de desenvolvimento cujo
valor agregado debitado ¢é de 1.576.110,74 EUR.

Enviou-se um e-mail ao sujeito passivo no dia 2019-12-191, na pessoa do seu
CC, para justificar estes valores, tendo o sujeito passivo entregue a resposta

pessoalmente na Direcéo de Financas de Braga, no dia 2020-01-22.

3.1.1 Da Amortizagéo - (A) - no valor de 335.000,00 EUR.

O documento apresentado pelo sujeito passivo (anexo n.° 1)2, relativo ao
movimento de amortizacéo (A), é uma fatura da D... SA, no valor de 335.000,00
EUR, datada de 2017-12-28 e refere-se a cedéncia por parte desta ao sujeito
passivo, da exclusividade da venda de produtos da "..." pelo sujeito passivo nos
concelhos de Baido e Amarante mais a comercializagdo de produtos de "gama
..." para as areas exclusivas que ja tinha e para os novos concelhos, a partir de
2018-01-01.

Trata-se de um contrato em que o sujeito passivo adquire a D..., pelo preco de
335.000,00 EUR, o direito exclusivo de distribuir e comercializar as marcas
daquela central cervejeira, nas areas geograficas de Baido e Amarante, sem
estipular qualquer prazo, pelo que 0 mesmo tem um carater sem termo, i.e. com

vida util indefinida.
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3.1.2 Da Amortizagéo (B) - no valor de 9.941,78 EUR.

O documento apresentado pelo sujeito passivo (anexo n.° 2)3, relativo ao
movimento de amortizacdo (B), € uma fatura da D... SA, no valor de 29.825,38
EUR, datada de 2016-12-30 e refere-se a cedéncia por parte desta ao sujeito
passivo, da exclusividade da venda de produtos da "..." e "gama ..." pelo sujeito
passivo na area geograficas do concelho de Meda e freguesia ... do Concelho
de Sdo Jodo da Pesqueira.

Este documento parece, em substancia, ser em tudo idéntico ao que originou
movimento de amortizagéo, identificado como (A).

|.e. refere-se a uma aquisicéo do direito exclusivo de distribuir e comercializar
as marcas daquela central cervejeira, nas areas geograficas em causa e sem
estipular qualquer prazo de concessdo pelo que 0 mesmo tem um carater sem

termo (i.e. com vida util indefinida).

3.1.3 Da contabilizacdo como ativo intangivel - projetos de desenvolvimento
Relativamente a amortizacdo (A), 0 sujeito passivo contabilizou este direito
como ativo intangivel na conta 442 projetos de desenvolvimento, e como tal
amortizou num unico ano (taxa de 100%).

J& quanto a amortizacao (B), o sujeito passivo apesar de contabilizar tal direito
como ativo intangivel na conta 442 projetos de desenvolvimento, diluiu a sua
amortizacao por trés anos (Taxa de 33,33%).

Se em substancia os ativos intangiveis em causa sdo em tudo semelhantes, ndo
se alcanca o motivo para dar tratamentos de amortizacao diferentes, o primeiro
num Unico ano e o segundo em trés anos.

Em todo o caso, de semelhante apresentam o facto de terem sido contabilizados

como Ativos Intangiveis -projetos de desenvolvimento.

3.1.4 Da contabilizacdo como Al
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De acordocomon.1en.2doart?32.°do CIRC, bemcomoon.len®2do
art. 17.° do DR 2/90, as despesas com projetos de desenvolvimento podem ser
consideradas como gasto fiscal no periodo de tributacdo em que sejam
suportadas, ainda que os elementos deles resultantes venham a ser reconhecidos
como ativos intangiveis nas demonstracgdes financeiras dos sujeitos passivos.
Consideram-se despesas com projetos de desenvolvimento as realizadas pelo
sujeito passivo atraves da exploracdo de resultados de trabalhos da
investigacdo ou de outros conhecimentos cientificos ou técnicos com vista a
descoberta ou a melhoria substancial de matérias-primas, produtos, servi¢os ou
processos de producéo.

Assim a luz daqueles normativos, e por forca da NCRF 6, os ativos aqui em
causa nao podem ser classificados como projetos de desenvolvimento.

Se ndo sdo ativos intangiveis - projetos de desenvolvimento - sera que estes
direitos ainda assim serdo ativos intangiveis?

De acordo com aquela NCRF, um ativo intangivel: € um ativo ndo monetario
identificavel sem substancia fisica.

Para que um dispéndio possa ser definido como um ativo intangivel, h4a a
necessidade do cumprimento de trés condi¢cbes (810 da NCRF 6):
identificabilidade, controlo e beneficios econdmicos futuros.

Um ativo intangivel cumpre o requisito de identificabilidade quando este for
separavel do conjunto da entidade, de modo a que possa ser vendido,
transferido, licenciado, alugado ou trocado, ou entéo, quando este resultar de
direitos contratuais ou legais separaveis da entidade.

Uma entidade controla um ativo se tiver o poder de obter beneficios econémicos
futuros relacionados diretamente com esse ativo intangivel, e possa restringir o
acesso de terceiros a esses beneficios. Normalmente, esse poder advém de
direitos legais que a empresa possua sobre esse ativo intangivel. Nestes casos o
que o sujeito passivo controla é a exclusividade das ..." e "gama ..." nas areas

geograficas.
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Os beneficios economicos futuros relacionados com o ativo intangivel podem
incluir réditos da venda ou prestacdes de servigos, poupancas de custos ou
outros beneficios resultantes do uso desse ativo pela entidade.

Verifica-se assim que tanto o dispéndio de 335.000,00 EUR, como o de
29.825,38 EUR retinem todos os elementos indispensaveis a luz da NCRF 6 para

serem considerados ativos intangiveis.

3.1.5 Da amortizacdo de ativos intangiveis com uma vida atil indefinida

Até 2016, a NRCF 6 e o SNC ndo previa sequer a amortizacdo dos ativos
intangiveis com uma vida til indefinida.

Ja fiscalmente, os ativos intangiveis apenas sdo amortizaveis quando sujeitos a
deperecimento, designadamente por terem uma vigéncia temporal limitada, nos
termos do n.° 1 do art.° 16.° do Dec. Reg. n.° 25/2009, de 14 de setembro,
estabelecendo a tabela Il - taxas genéricas (cddigo 2475), que para os elementos
de propriedade industrial, nos quais se incluem os alvarads, a taxa de
amortizacdo € determinada em funcdo do periodo de tempo em que tiver lugar
a utilizacao exclusiva.

Relativamente aos ativos intangiveis cuja utilizacéo exclusiva seja reconhecida
por um periodo ilimitado de tempo, ou seja, com vida util indefinida, ndo sdo
amortizaveis, nos termos do n.° 1 e da alinea b) do n.° 2, a contrario, do art.°
16.° do Dec. Reg. n.° 25/2009, de 14 de setembro, exceto em caso de
deperecimento efetivo, devidamente comprovado e reconhecido pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

Com a reforma do IRC em 2014 - Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, passou a ser
aceite como gasto fiscal o custo de aquisi¢cdo de ativos intangiveis tais como
marcas, alvaras, processos de producdo, modelos ou outros direitos
assimilados, adquiridos a titulo oneroso e que ndo tenham vigéncia temporal
limitada, bem como o goodwill adquirido numa concentra¢ao de atividades

empresariais.
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Este regime, estabelecido no art.° 45.°-A do CIRC, apenas se aplica aos ativos
adquiridos em ou apds o dia 1 de janeiro de 2014, e por um periodo de 20 anos,
em partes iguais, ap0s o reconhecimento inicial, nos termos do n.° 1 do art.° 12.°

da referida Lei.

3.1.6 Da ndo aceitagcdo da amortizacao do ativo fixo intangivel.

3.1.6.1 Da amortizacgao (A)

De acordo com os documentos em causa relativamente ao primeiro ativo
intangivel, ndo é possivel face ao exposto, aceitar a sua amortizagéo a 100%.
Contudo € suscetivel de beneficiar do regime do art.®° 45.° do CIRC, motivo pelo
qual se aceitard ndo como amortiza¢do, mas como gasto 1/20 de 335.000,00
EUR o que da 16.750,00 EUR.

Desta forma acrescer-se-4 o valor de 318.250,00 EUR (335.000,00 EUR -
16.750,00 EUR), ao lucro tributavel de 2017.

3.1.6.2 Da amortizacao (B)

De acordo com os documentos em causa relativamente ao segundo ativo
intangivel, também ndo é possivel a sua amortizacdo a 33,33%, contudo também
pode beneficiar do regime do art.’ 45.° do CIRC, motivo pelo qual se aceitara
apenas como gasto 1/20 de 29.825,38 EUR o que da 1.491,27 EUR (29.825,38
EUR/20).

Desta forma e face ao exposto acrescer-se-a o valor de 8.450,52 EUR (9.941,79
EUR - 1.491,27 EUR), ao lucro tributavel de 2017.

()

3.3 - Sintese das corre¢des em sede de IRC

Resumem-se de seguida as corregdes propostas em sede de IRC.
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Quadro n.° 13 - Sintese das corregdes fiscais em sede de IRC em 2017

Capitulo I Corregdes Aritméticas Valor Corregédo
3.1.6.1 Amortizagao 318.250,00
3.1.6.2 Amortizagao 8.450,52

a2 Viagens 4.858,00

331.558,52

Fonte: Agao Inspativa, Valores em EUR

Face ao exposto, acrescer-se-4 o valor de 331.558,52 EUR ao lucro tributavel

de 2017.

()

IX — Direito de Audicéo

(..)

9.1.2 - Da contestacao as correc¢des relativas ao ponto 3.1

O sujeito passivo contesta as correcdes relativas ao ponto 3.1.1 e 3.1.2,

respeitante as amortizacdes efetuadas, quanto:

A - & Fatura DJ 89/0089000518 de 2017-12-28 emitida pelo SP D..., S.A., NIF
ao SP A..., S.A, NIF..., que € o distribuidor), no montante, sem IVA, de

335.000,00 EUR, tem como descritivo das prestacdes de servicos subjacentes a

sua emissdo "Cedéncia de area conforme clausula 1.2 n.°1 e n.° 2 do contrato

datado de 28 de Dezembro de 2010", (ponto 3.1.1)

B - & Fatura DJ 89/0089000525 de 2016-12-30 emitida pela D... SA, NIF ... ao

SP A..., S.A., NIF ..., que é o distribuidor), no montante, sem IVA, de 29.825,38

EUR, tem como descritivo das prestacdes de servi¢os subjacentes a sua emissao

"Cedéncia de &rea cf. contrato 30/12/2016" (ponto 3.1.2).

(..)

9.1.4 - Da analise ao direito de audicdo apresentado pelo sujeito passivo

O sujeito passivo junta em anexo a peti¢éo do direito de audicdo como DOC 1,

0 contrato inicial que até ao presente momento nao havia disponibilizado.

O sujeito passivo vem ao longo dos paragrafos 1 ao 34 da peticdo do direito de

audicao, essencialmente descrever o contrato.

Nos restantes paragrafos da peticdo do direito de audigdo, e em sintese, 0 sujeito

passivo contesta as corregdes propostas com base em trés argumentos:
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A - Despesas de Desenvolvimento.

Devem ser consideradas Despesas de desenvolvimento por dever-se considerar
que contribuem de forma relevante para o desenvolvimento do seu projeto
empresarial, designadamente permitindo alcancar melhorias significativas no
processo de distribuicdo com o estabelecendo de rotas muito mais eficientes,
quer do ponto de vista das receitas quer sobretudo do ponto de vista da reducao
dos gastos

B - N&o séo ativos intangiveis.

Se ndo forem considerados como "Despesas de desenvolvimento™ entdo também
ndo poderdo ser qualificadas como "outros ativos intangiveis" porquanto nao
se verifica em relacdo a estes, os critérios de reconhecimento como ativos,
designadamente:

a) os direitos adquiridos ndo sdo suscetiveis de serem separados ou
vendidos autonomamente da entidade;

b) sendo suscetiveis de produzir beneficios econémicos futuros a A... ndo
tem o direito de controlo dos mesmos, ndo tendo a faculdade de
recorrer ao tribunal para exigir que a D... cumpra o contrato, ou
tendo-o, tal direito, limita-se ao periodo de vigéncia do contrato ou
de qualquer uma das suas renovacdes (um ano civil)

c) o dispéndio pese embora incorrido para proporcionar beneficios
econdmicos futuros A..., ndo esta associado a nenhum ativo intangivel
ou outro ativo

Como corolario, neste caso impde-se que seja reconhecido, a contrario sensu,

como gasto do periodo.

C - vigéncia temporal limitada de um ano.

Caso a AT mantenha a classificacdo dos dispéndios em causa como "outros
ativos intangiveis" sempre se impde, no caso, que os direitos adquiridos tém,
por expressa consignacao no contrato a validade de um ano civil, e como tal

devem ser amortizados num Unico exercicio.
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9.1.4.1 Do argumento A - Despesas de desenvolvimento
A aquisicdo do direito a "area geografica” e/ou aumento do portefolio de
produtos por parte do sujeito passivo, dificilmente podera ser considerado como
despesas com projetos de desenvolvimento.
Julgar-se-ia que a defini¢éo prevista no n.° 2 do art.° 32.° do CIRC, em que se
consideram despesas com projetos de desenvolvimento as realizadas pelo
sujeito passivo atraves da exploracdo de resultados de trabalhos da
investigacdo ou de outros conhecimentos cientificos ou técnicos com vista a
descoberta ou a melhoria substancial de matérias-primas, produtos, servi¢os ou
processos de producdo, seria o suficiente para desaconselhar a interpretacao
(bastante lata) que o sujeito passivo pretende dar a expansao geogréfica e/ou
aumento do portefélio de produtos, resultante do aditamento aos contratos de
distribuicéo em causa.
Mas como aparentemente isso ndo é suficiente, socorrer-nos-emos, entre outros,
do aludido no paragrafo 88 da NCRF 6 que define o desenvolvimento como a
aplicacéo das descobertas derivadas da pesquisa ou de outros conhecimentos a
um plano ou concegédo para producdo de materiais, mecanismos, aparelhos,
processos, sistemas ou servi¢os, novos ou substancialmente melhorados, antes
do inicio da producéo comercial ou uso.
O 859 desta mesma NCRF, da exemplos de atividades de desenvolvimentos,
nomeadamente:

a) A concecdo, construcdo e teste de prototipos e modelos de pré-producao

ou de pré-uso;
b) A concecao de ferramentas, utensilios, moldes e suportes envolvendo nova
tecnologia;
b) A concecdo, construcdo e operagdo de uma fabrica piloto que n&o seja de

uma escala econoémica exequivel para produgdo comercial;
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d) A concegdo, construcdo e teste de uma alternativa escolhida para
materiais, aparelhos, produtos, processos, sistemas ou servigos novos ou
melhorados.

Voltando ao caso em apreco, e se os dispéndios fossem relacionados com
aditamentos porque se previa apenas o aumento do portefolio de produtos
para as areas em que ja operava?

Se assim fosse, ndo haveria alteracéo de rotas, e a ser como 0 sujeito passivo
defende, entdo ja ndo poderia ser uma despesa de desenvolvimento, pois 0
desenvolvimento esta na melhoria das rotas de distribuicao.

Donde se concluird que as melhorias significativas no processo de distribuigéo
com o estabelecimento de rotas mais eficientes, tal como alega o sujeito passivo,
a verificarem-se, o que ndo foi demonstrado, constituirdo sempre uma
consequéncia e nunca uma causa da expansao geogréfica e/ou de portefélio de
produtos.

Julga-se ficar, assim, demonstrado que o dispéndio em causa, ndo pode ser
considerado como um projeto de desenvolvimento tal como definido pelo SNC
a contabilizar na conta 442, o que ndo invalida que esse dispéndio ndo possa
ser considerado com uma aquisi¢cdo de um ativo intangivel.

Quanto a diferenca de contabilizacéo efetuada para caso idénticos, vem dizer
que aquando do aditamento ao contrato de 2016 (ver ponto 3.1.2, e como visto
no quadro n.° 18, também no aditamento de 2014) eram de trés anos, 0 nimero
médio de anos de duracdo dos contratos de revenda que a D... celebrava com
0s seus clientes, durante os quais tinha a expectativa de ser o distribuidor
(meramente potencial porquanto a D... se reserva o direito de efetuar a venda
direta através de um dos seus centros de distribuicdo ou através do distribuidor
e alterar a qualquer momento uma ou outro).

E que no ano de 2017, a A..., apos reanalise do enquadramento dos dispéndios,
que considerou serem de desenvolvimento, amortizou-os num Unico periodo - 0

da vigéncia do contrato de distribuicéo.
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Se bem se percebe, o0 sujeito passivo alega que em 2017, passou a amortizar
num Unico ano porque houve uma reandlise da sua classificagdo e estes
dispéndios passaram a ser considerados de desenvolvimento.

O sujeito passivo entra em contradi¢do consigo, pois que, tal como exposto no
quadro n.° 14, os dispéndios com os aditamentos de 2014, 2016 e 2017, foram
considerados todos como projetos de desenvolvimento sendo contabilizados na
conta 442.

E contradiz-se também ao defender a amortizacdo em trés anos, no caso do
aditamento de 30-12-2016, por alegada expetativa (ndo fundamentada) de ser
0 ndmero médio de anos de duracéo dos contratos de revenda que a D... celebra
com os seus clientes, quando defende posteriormente, para a amortizacdo do
aditamento de 2017-12-28 que tendo o contrato a duracdo de um ano civil deve
ser amortizado num Unico ano, como se entretanto tivesse ocorrido alguma
alteracé@o da duracéo do contrato, o que nao sucedeu.

Verifica-se desta forma, uma injustificada violacao do principio contabilistico
da consisténcia.

Este principio implica a manutencdo das mesmas praticas contabilisticas de um
exercicio econémico para outro, impedindo, portanto, que em cada um dos
exercicios sejam aplicadas as praticas mais vantajosas para as empresas,
designadamente em termos fiscais.

Em conclusdo, nem esses dispéndios deverdo ser consideradas despesas de
desenvolvimento (o que ndo quer dizer que ndo devam ser considerados ativos
fixos intangiveis), nem tdo pouco se percebe o que mudou para terem ocorrido
prazos diferentes de depreciacdo (visto que, se fossem consideradas como
projetos de desenvolvimento nos termos do SNC, o que néo se concede, o sujeito
passivo também néo logrou demonstrar/fundamentar o motivo para depreciar
em um ano, num dos casos, e em trés anos, num outro em tudo idéntico aquele),
concluindo-se, dessa forma, que os critérios terdo sido arbitrarios, ou, pelo

menos, nao especificados.
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9.1.4.2 Do argumento B - N&o s&o ativos intangiveis

Como anteriormente exposto, para que um dispéndio possa ser definido como
um ativo intangivel, ha a necessidade do cumprimento de trés condicbes (810
da NCRF 6): identificabilidade, controlo e beneficios econdémicos futuros.

A identificabilidade verifica-se quando este for separavel do conjunto da
entidade, de modo a que possa ser vendido, transferido, licenciado, alugado ou
trocado, ou entdo, quando este resultar de direitos contratuais ou legais
separaveis da entidade.

Se bem se alcanca, o sujeito passivo afirma que ndo se verifica a
identificabilidade por alegar ndo poder alienar ou transmitir o direito de
exclusividade de distribuicdo, mas em boa verdade e salvo melhor opinido, ndo
ha no contrato inicial ou nos aditamentos qualquer clausula que impede a
transmissdo do direito exclusivo de distribuicéo.

Da leitura do contrato Inicial constata-se que a transmissdo do direito é
possivel, ainda que condicionada a uma autorizacao expressa por parte da D...
(ver al. d) do n.° 3 da Clausula 8.° do contrato inicial), como tal julga-se manter-
se valida, a verificacdo da identificabilidade.

O requisito do controlo tem que ver com o facto da entidade controlada ter o
poder de obter beneficios econdmicos futuros relacionados diretamente com
esse ativo intangivel, e poder restringir o acesso de terceiros a esses beneficios,
0 que se verifica, na medida em que ele é o distribuidor exclusivo da D...
naquelas areas geograficas, tirando obviamente os clientes que sdo fornecidos
diretamente pela D... .

Finalmente, argumentar que este dispéndio ndo lhe traz beneficios econdémicos
futuros relacionados seria 0 mesmo que dizer que o0 mesmo era desprovido de
qualquer racionalidade econémica, o que além de ilogico e absurdo, faria com
gue 0s mesmos ndo pudessem, em caso algum, ser considerados gastos fiscais
ao abrigo do n.° 1 do art.° 23.°do CIRC.

9.1.4.3 Do argumento C - vigéncia temporal limitada de um ano
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Sobre a relagéo contratual entre o sujeito passivo e a D... atendendo que:

A - Como é referido no contrato de 2017-12-28, que constitui o quinto
aditamento ao Contrato de Distribuicdo inicial, a relacdo comercial entre as
duas empresas remonta, pelo menos a 1995-08-25, data em que foi celebrado
um anterior Contrato de Distribuicdo (que foi objeto de aditamento em 1997-
12-31)

B - O Contrato de Distribuicao inicial, datado de 2010-12-20, teve, logo nessa
data, efeitos reportados a 2007-07-30

C - Esse contrato inicial vem-se renovando, efetivamente, anualmente, até a
presente data, ou seja, ha mais de 20 anos.

D - Esse Contrato de Distribuicéo inicial ja foi alvo de cinco aditamentos (de
2010-12-20, 2011-05-23, 2014-12-30, 2016-12-30 e 2017-12-28), sempre com
o alargamento progressivo, em cada um deles, da &rea geografica de
distribuicdo e/ou do portefdlio de produtos.

E - O sujeito passivo (Distribuidor), na sequéncia do aditamento de 2014-12-
30, com o alargamento da area geografica de distribuicdo e/ou aumento do
portefolio de produtos, despendeu, 1.211.285,36 EUR.

F - O sujeito passivo (Distribuidor), na sequéncia do aditamento de 2016-12-
30, com novo alargamento da area geografica de distribuicdo e/ou aumento do
portefélio de produtos, despendeu, 29.825,38 EUR;

G - O sujeito passivo (Distribuidor) na sequéncia do Ultimo aditamento, de
2017-12-28, com novo alargamento da area geografica de distribuicdo e/ou
aumento do portefélio de produtos (que se iniciou em 2018-01-01), despendeu,
335.000,00 EUR, tendo, pois, toda a expectativa e 0 interesse em renovar o
contrato, face ao investimento dos ultimos anos no alargamento da sua area de
distribuicéo;

H - N&o existe qualquer custo para a renovacao do contrato.

Para estabelecer o referido enquadramento contabilistico-fiscal desta

factualidade ter-se-a de, primeiramente, atender ao determinado na NCRF 6,
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nomeadamente aos seus paragrafos 8 8 a § 17 e paragrafos § 86 a §105, mais
especificamente os paragrafos § 86 a § 94.

Assim, analisando estas regras, verificamos que elas determinam que:

"86 — Uma entidade deve avaliar se a vida Gtil de um ativo intangivel é ou finita
ou indefinida e, se for finita, a duracéo de, ou 0 nimero de unidades de producao
ou de unidades similares constituintes dessa vida Util. Um ativo intangivel deve
ser visto pela entidade como tendo uma vida atil indefinida quando, com base
numa analise de todos os fatores relevantes, ndo houver limite previsivel para o
periodo durante o qual se espera que o ativo gere Influxos de caixa liquidos
para a entidade (sublinhado e negrito nosso).

87 — A contabilizacdo de um ativo intangivel baseia -se na sua vida atil. Um
ativo intangivel com uma vida dtil finita € amortizado nos termos dos paragrafos
95 a 104, e um ativo intangivel com uma vida util indefinida é amortizado nos
termos do paragrafo 105.

88 — Muitos fatores sédo considerados na determinacéo da vida Gtil de um ativo
intangivel, incluindo:

a) O uso esperado do ativo por parte da entidade e se o ativo puder ser
eficientemente gerido por uma outra equipa de gestéo:

b) Os ciclos de vida tipicos para o ativo e a informacdo publica sobre
estimativas de vida util de ativos semelhantes que sejam usados de
forma semelhante:

c) Obsolescéncia técnica, tecnoldgica, comercial ou de outro tipo;

d) A estabilidade do setor em que o ativo opera e alteracdes na procura
do mercado para os produtos ou servi¢cos produzidos pelo ativo:

e)Acdes esperadas dos concorrentes ou potenciais concorrentes;

f) O nivel de dispéndio de manutencéo exigido para obter os beneficios
economicos futuros esperados do ativo e a capacidade e intengédo da
entidade para atingir tal nivel:

g) O periodo de controlo sobre o ativo e limites legais ou semelhantes
sobre o uso do ativo, tais como as datas de extingdo de locacgdes
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relacionadas, e datas do termo do periodo de concessdo estabelecido
nos Acordos de Concesséo de Servigos; e
h) Se a vida util do ativo esta dependente da vida util de outros ativos da

entidade.
89 — O termo "indefinida" nado significa "infinita". A vida 0til de um ativo
intangivel reflete apenas o nivel de dispéndio de manutengéo futuro exigido para
manter o ativo no seu padrdo de desempenho avaliado no momento da
estimativa da vida util do ativo, e a capacidade e intencdo da entidade para
atingir tal nivel. Uma conclusédo de que a vida Util de um ativo intangivel é
indefinida ndo deve depender do dispéndio futuro planeado para além do
exigido para manter o ativo nesse padrao de desempenho.
90 — Dada a histéria de rapidas alteracGes na tecnologia, o software de
computadores e muitos outros ativos intangiveis s@o suscetiveis de
obsolescéncia tecnolégica. Por isso, é provavel que a sua vida Util seja curta.
91 — A vida util de um ativo intangivel pode ser muito longa ou mesmo
indefinida. A incerteza justifica estimar a vida Gtil de um ativo intangivel numa
base prudente, mas isso ndo justifica escolher uma vida que seja
irrealisticamente curta (sublinhado e negrito nosso).
92 — A vida util de um ativo intangivel que resulte de direitos contratuais ou de
outros direitos legais ndo deve exceder o periodo dos direitos contratuais ou de
outros direitos legais, mas pode ser mais curta dependendo do periodo durante
0 qual a entidade espera usar o ativo. Se os direitos contratuais ou outros
direitos legais forem transmitidos por um prazo limitado que possa ser
renovado, a vida util do ativo intangivel deve incluir o(s) periodo(s) de
renovacao apenas se existir evidéncia que suporte a renovagdo pela entidade
sem um custo significativo (sublinhado e negrito nosso;.
93 — Podem existir tanto fatores legais como econémicos que influenciem a vida
atil de um ativo intangivel. Os fatores econdémicos determinam o periodo
durante o qual os beneficios econdmicos futuros seréo recebidos pela entidade.

Os fatores legais podem restringir o periodo durante o qual a entidade controla
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0 acesso a esses beneficios. A vida Gtil é o mais curto dos periodos determinados
por estes fatores.

a) - Ha evidéncia, possivelmente baseada na experiéncia, de que os direitos
contratuais ou outros direitos legais serdo renovados. Se a renovacao depender
do consentimento de terceiros, isto inclui evidéncia de Que os terceiros daréo o
seu consentimento (sublinhado e negrito nosso);

b) Ha evidéncia de que quaisquer condi¢es necessarias para obter a renovagao
serdo satisfeitas; e

C) O custo da renovacéao para a entidade néo 6 significativo quando comparado
com os beneficios econémicos futuros que se espera que fluam para a entidade
a partir da renovacdo." (sublinhado e negrito nosso);

Assim sendo, parece que, face a todas as circunstancias concretas, acima
referidas, inerentes aos presentes contratos e a relacdo comercial existente
entre as duas empresas, existe uma grande evidéncia de que os direitos
contratuais serdo renovados, sem qualquer custo para o sujeito passivo, nao
havendo limite previsivel para o periodo durante o qual se espera que 0 ativo
gere influxos de caixa liquidos para o Distribuidor, A..., SA. O que nos faz
concluir que o direito a distribuicdo - de produtos daquelas marcas, naquela
area geograéfica - que o SP adquiriu, se trata de um ativo intangivel de vida util
indefinida.

N&o sendo possivel determinar com fiabilidade a vida 0til, o paragrafo § 105 da
NCRF 6 estabelece que, contabilisticamente, um ativo intangivel com uma vida
atil indefinida deve ser amortizado num periodo maximo de 10 anos.

Ja fiscalmente, o art.® 16.° do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de
setembro, determina que s sdo aceites como gastos fiscais as amortizac¢tes de
ativos intangiveis, quando sujeitos a deperecimento, designadamente por terem
uma vigéncia temporal limitada.

Logo, a amortizagdo de um ativo intangivel com uma vida util indefinida néo é

aceite fiscalmente, pois, ndo possui uma vigéncia temporal limitada.
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9.2 Conclusao da analise ao direito de audicdo

9.2.1 - Da parte ndo contestada

Desta forma, conforme exposto no ponto 9.1.1 as propostas de corregdes
constantes no projeto de relatério de corregdes enviado ao sujeito passivo,
relativas ao ponto 3.2 convertem-se em definitivas.

9.2.2 - Da parte contestada

Demonstrou-se que nos termos da NCRF 6, o dispéndio que o sujeito passivo
teve com as faturas DJ 89/0089000518 de 2017-12-28 emitida peloSP D..., S.A,,
no montante, sem IVA, de 335.000,00 EUR, e Fatura DJ 89/0089000525 de
2016-12-30 emitida pela D... SA, no montante, sem IVA, de 29.825,38 EUR,
traduz-se a expansao geografica e ou de produtos, adquirida pelos aditamentos
de 2016-12-30 e 2017-12-28, e que ndo pode ser considerada, ao abrigo do art®
32.°do CIRC, art.® 16.° do DR 25/2009 e NCRF 6, como despesa com projetos
de desenvolvimento, mas sim com aquisicao de ativos fixos intangiveis, cuja vida
atil ndo é possivel determinar com fiabilidade.

Ora, fiscalmente, o art.° 16.° do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de
setembro, determina que sé sdo aceites como gastos fiscais as amortizacdes de
ativos intangiveis, quando sujeitos a deperecimento, designadamente por terem
uma vigéncia temporal limitada. Logo, a amortizacdo de um ativo intangivel
com uma vida util indefinida ndo é aceite fiscalmente, pois ndo possui uma
vigéncia temporal limitada.

Contudo com a reforma do IRC em 2014 - Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro,
passou a ser aceite como gasto fiscal o custo de aquisicéo de ativos intangiveis
tais como marcas, alvaras, processos de producédo, modelos ou outros direitos
assimilados, adquiridos a titulo oneroso e que ndo tenham vigéncia temporal
limitada, bem como o goodwill adquirido numa concentracdo de atividades
empresariais.

Este regime, estabelecido no art.° 45.°-A do CIRC, apenas se aplica aos ativos

adquiridos em ou apos o dia 1 de janeiro de 2014, e por um periodo de 20 anos,
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em artes iguais, apds o reconhecimento inicial nos termos do n.° 1 do art. 12.°
da referida Lei.

Em face da matéria de facto e de direito exposta, salvo melhor opinido, devera
considerar-se que ¢ sujeito passivo ndo logrou apresentar matéria de facto ou
de direito, suscetiveis de alterar as proposta; de corre¢fes do ponto 3.1 do

relatério, pelo que as mesmas se deverao converter em definitivas.

KK) Na sequéncia daquela accao inspetiva credenciada pela ordem de servico
(012019...) a Requerente foi notificada da liquidacao adicional de IRC n.° 2020
... e da liquidagao de juros compensatérios n.° 2020..., bem como a respectiva
demonstracdo de acerto de contas com o n.° 2020 ...referentes aquele exercicio
de 2017 (documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido);

LL) A Requerente deduziu reclamacao graciosa das liquidages referidas, que
teve 0 n.°...2020... e foi indeferida por despacho de 19-01-2021, proferido pelo
Chefe de Divisao da Direc¢do de Financgas de Braga (documento n.° 4 junto com
0 pedido de pronancia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

MM) A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma outra inspecgédo a
Requerente, ao abrigo da Ordem de Servico 012019..., de 26-12-2019, relativa
ao exercicio de 2016, em que foi elaborado o Relatério da Inspec¢do Tributaria
que consta do processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido, em
que se refere, além do mais, o seguinte:

3.1 - Das amortizacdes praticadas relativas a ativos intangiveis projetos de
desenvolvimento

Na conta 6432 referente a amortizacOes/depreciacdes de projetos de
desenvolvimento, o sujeito passivo contabilizou como gastos, o valor de
413.784,33 EUR, que de acordo com o mapa de depreciacOes e amortizagdes,

modelo 32 (anexo n.°1), foi relativo aos seguintes ativos intangiveis.

33.
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Quadro n.° 6 — Amortizagao de ativos intangiveis
N.° Amort Ativo Intangivel Ano de aquisi¢do Valor aquisigdo  Taxa praticada Amortizagao efetuada

(A) 2014 1.211.285,36 33,33% 403.842,54
(B) 2016 29.825,38 33,33% 9.941,79
344.941,79

Fonte: Agéo Inspetiva, Valores em EUR

Este valor tem por contrapartida um crédito de igual valor na conta 442
Projetos de desenvolvimento cujo valor agregado, debitado no final de 2016,
era de 1.241.110,74 EUR.

Enviou-se um e-mail ao sujeito passivo no dia 2020-09-092, na pessoa do seu
CC, para identificar estes valores, tendo o sujeito passivo entregado a resposta

pessoalmente na Direcéo de Finangas de Braga, no dia 2020-09-213.

3.1.1 Da Amortizacéo - (A) - no valor de 403.842.54,00 EUR.

O documento apresentado pelo sujeito passivo (anexo n.° 2), relativo ao valor
de aquisicao de ativo intangivel e respetivo movimento de amortizacdo (A), é
uma fatura da D... SA, NIF ..., no valor de 1.211.85,36 EUR, datada de 2014-
12-31 e tem por descritivo "I...".

Esta fatura esta diretamente relacionada com o aditamento de 2014-12-30 (ver
anexo n.° 2) ao contrato de distribuicdo celebrado em 2010-12-20 (ver anexo
n.°4)4.

3.1.2 Da Amortizacédo (B) - no valor de 9.941,78 EUR.

O documento apresentado pelo sujeito passivo (anexo n.° 3), relativo ao valor
de aquisicao de ativo intangivel e respetivo movimento de amortizacédo (B), é
uma fatura da D... SA, NIF..., no valor de 29.825,38 EUR, datada de 2016-12-
30 e tem por descritivo "Cedéncia de arpa cf contrato 2016-12-30".

Esta fatura esta diretamente relacionada com o aditamento de 2016-12-305 (ver
anexo n.° 3) ao contrato de distribuicdo celebrado em 2010-12-20 (ver anexo
n.04).
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3.1.3 Do contrato de 2010-12-20 e dos respetivos aditamentos.

No contrato de 2010-12-20 (anexo n.° 4), é estabelecido um contrato de
distribuicéo entre o sujeito passivo (distribuidor) e a D... .

Assim, o sujeito passivo fica distribuidor de produtos da D..., obrigando-se esta
ultima a ndo nomear outro distribuidor dos seus produtos na area geografica
do contrato.

Desta forma, e salvo melhor interpretacdo, com excecdo dos clientes diretos
desta area geografica que sdo determinados pela D... e que ela reserva para si,
0 sujeito passivo fica com a exclusividade da venda de produtos da D... naquelas
areas geograficas.

O contrato vigora pelo prazo de um ano civil, renovavel, por periodos
sucessivos, salvo declaracdo em contrario dirigida, por qualquer das partes a
outra parte, com a antecedéncia de 90 dias relativamente ao termo da sua
vigéncia ou de qualquer das suas renovacées (clausula 10%).

Pelo aditamento de 2014-12-30 (ver anexo n.° 2) o sujeito passivo passou a
poder distribuir, a partir de 2015-01-01 e em exclusividade, com a excec¢ao ja
referida dos clientes diretos da D..., em varios concelhos tais como Vila Flor,
Vila Real, etc ... produtos da D... .

O sujeito passivo, na sequéncia deste aditamento, com o alargamento da area
geografica de distribuicdo e/ou aumentado portefélio de produtos, despendeu,
1.211.285,36 EUR, acrescido do respetivo IVA.

Pelo aditamento de 2016-12-30, o sujeito passivo passou a poder distribuir, a
partir de 2017-01-01 e em exclusividade, com a excecao ja referida dos clientes
diretos da D..., nos concelhos de Meda e freguesia de ... do concelho de S. Jodo
da Pesqueira, produtos da D....

O sujeito passivo, na sequéncia do aditamento de 2016-12-30, com novo
alargamento da area geograéfica de distribuicdo e/ou aumento do portefolio de

produtos, despendeu, 29.825,38 EUR acrescido do respetivo IVA.

3.1.4 Da contabilizacdo como ativo intangivel - projetos de desenvolvimento
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O sujeito passivo contabilizou a aquisicdo destes direitos como ativos
intangiveis na conta 442 projetos de desenvolvimento, e diluiu a sua
amortizacao por trés anos (Taxa de 33,33% - ver anexo n.° 1).

Posteriormente aquando do aditamento em 2017-12-28 pelo qual o sujeito
passivo pagou 335.000,00 EUR acrescido de IVA (anexo n.° 5), o sujeito passivo
contabilizou de igual forma aquele direito como um ativo intangivel na conta
442 projetos de desenvolvimento, mas efetuou a sua amortizacdo apenas num
ano (Taxa de 100%).

Se em substancia, 0s ativos intangiveis em causa sdo em tudo semelhantes, nao
se alcanca qual o motivo para dar tratamentos de amortizacéo diferentes, os
dois primeiros em trés anos e o terceiro em um ano apenas.

Em todo o caso, de semelhante, ambos apresentam o facto de terem sido

contabilizados como Ativos Intangiveis - projetos de desenvolvimento.

3.1.5 Da contabilizacdo como Al

3.1.5.1 Dos Projetos de Desenvolvimento

A aquisicdo do direito a "area geografica" e/ou aumento do portefélio de
produtos por parte do sujeito passivo, dificilmente podera ser considerado como
despesas com projetos de desenvolvimento.

De acordo comon.? 1 en. 2 do art.°32.°do CIRC, bem como o n.’ 1 e n.°2 do
art. 17.° do DR 2/90, as despesas com projetos de desenvolvimento podem ser
consideradas como gasto fiscal no periodo de tributacdo em que sejam
suportadas, ainda que os elementos deles resultantes venham a ser reconhecidos
como ativos intangiveis nas demonstrages financeiras dos sujeitos passivos.
Consideram-se despesas com projetos de desenvolvimento as realizadas pelo
sujeito passivo atraves da exploracdo de resultados de trabalhos da
investigacdo ou de outros conhecimentos cientificos ou técnicos com vista a
descoberta ou & melhoria substancial de matérias-primas, produtos, servi¢os ou

processos de producao.
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Mais, o paragrafo 88 da NCRF 68 define o desenvolvimento como a aplicagéo
das descobertas derivadas da pesquisa ou de outros conhecimentos a um plano
ou concecdo para producdo de materiais, mecanismos, aparelhos, processos,
sistemas ou servigos, novos ou substancialmente melhorados, antes do inicio da
producéo comercial ou uso.

O 859 desta mesma NCRF, da exemplos de atividades de desenvolvimentos,
nomeadamente:

a) A concecdo, construcdo e teste de prototipos e modelos de pré-
producdo ou de pré-uso;

b) A concecado de ferramentas, utensilios, moldes e suportes envolvendo
nova tecnologia;

c) A concecao, construcdo e operacao de uma fabrica piloto que néo seja
de uma escala econdémica exequivel para produgdo comercial;

d) A concecdo, construcdo e teste de uma alternativa escolhida para
materiais, aparelhos, produtos, processos, sistemas ou servi¢os novos
ou melhorados.

Voltando ao caso em apreco, os dispéndios com a aquisi¢cdo de direito de
exclusividade de distribuir em novas &reas geograficas9 ou aumento de
portefélio de venda de produtos da D..., de acordo a defini¢do supra, ndo podem
ser considerados como Ativos Intangiveis - Projetos de Desenvolvimento.

E ainda que o sujeito passivo possa argumentar que permitiu o desenvolvimento
de rotas de distribuicdo mais eficientes, ndo se devem confundir conceitos como
ganhos de economia de escala decorrentes da aquisicdo de novos direitos de
distribuicdo (novas areas geograficas e/ou aumento do portefdlio de produtos)
com projetos de desenvolvimento tal como definidos nos normativos citados.
Assim, a luz dos n.° 1 e n.° 2 do art.° 32.° do CIRC, bem como dosn.°1en.° 2
do art.° 17.° do DR 2/90, e NCRF 6, os dispéndios em apre¢o ndo podem ser

classificados como projetos de desenvolvimento.

3.1.5.2 Dos Ativos intangiveis
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Se a aquisicdo destes direitos ndo pode ser relevada como projetos de
desenvolvimento, poderd, ainda assim, ser considerada com ativos intangiveis?
De acordo com a NCRF 6, um ativo intangivel: € um ativo ndo monetario
identificavel sem substancia fisica.
Para que um dispéndio possa ser definido como um ativo intangivel, ha a
necessidade do cumprimento de trés condicbes (810 da NCRF 6):
identificabilidade, controlo e beneficios economicos futuros.
Um ativo intangivel cumpre o requisito de identificabilidade quando este for
separavel do conjunto da entidade, de modo a que possa ser vendido,
transferido, licenciado, alugado ou trocado, ou entéo, quando este resultar de
direitos contratuais ou legais separaveis da entidade.
O sujeito passivo ndo pode revindicar que ndo se verifica a identificabilidade
por uma suposta impossibilidade de ndo poder alienar ou transmitir o direito
de exclusividade de distribuicdo, porque em boa verdade e salvo melhor
opinido, ndo ha no contrato de 2010-12-20 ou nos aditamentos qualquer
clausula que impeca a transmissao do direito exclusivo de distribuicao.
Apos leitura atenta do contrato inicial, constata-se que a transmisséo do direito
é possivel, ainda que condicionada a uma autorizacdo expressa por parte da
D... (ver al. d) do n.° 3 da Clausula 8.° do contrato inicial). Como tal, manter-
se-a vélida a verificacao da identificabilidade.
Uma entidade controla um ativo se tiver o poder de obter beneficios econémicos
futuros relacionados diretamente com esse ativo intangivel, e se puder restringir
0 acesso de terceiros a esses beneficios. Normalmente, esse poder advém de
direitos legais que a empresa possua sobre esse ativo intangivel.
Nestes casos 0 que 0 sujeito passivo controla é a exclusividade das ... " e "gama
" naquelas areas geograficas, excluindo, obviamente, os clientes que sdo
fornecidos diretamente pela D... .
Os beneficios econdmicos futuros relacionados com o ativo intangivel podem
incluir réditos da venda ou prestacdes de servigos, poupangas de custos ou

outros beneficios resultantes do uso desse ativo pela entidade.
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Argumentar que este dispéndio ndo lhe traz beneficios econdémicos futuros
relacionados seria 0 mesmo que dizer que 0 mesmo era desprovido de qualquer
racionalidade econdmica, o que além de ilégico e absurdo, faria com que 0s
mesmos ndo pudessem, em caso algum, ser considerados gastos fiscais ao
abrigo do n.° 1 do art.° 23.° do CIRC.

Até porque como 0 sujeito passivo reconheceu (ver mais a frente ponto 3.1.7 - e
anexo n.° 6): "(...(Face a evolucédo do volume de negdcios e tendo em conta a
margem bruta do negocio ndo restam duvidas que o gasto associado a
renegociacdo do contrato de distribuicdo, se recuperou em menos de 3 (trés
anos). (...)".

Donde se conclui que tanto o dispéndio de 1.211.285,36 EUR, como o de
29.825,38 EUR reunem todos os elementos indispensaveis, a luz da NCRF 6,

para serem considerados ativos intangiveis.

3.1.6 Da vida util dos ativos intangiveis.

Estabelecido que a aquisic¢do dos direitos de exclusividade de distribuicdo, de
novas areas geograficas e ou o aumento do portefolio de produtos no valor
respetivo de 1.211.285,36 EUR e 29.825,38 EUR, sdo ativos intangiveis, resta
saber qual a vida util que esses ativos terdo, uma vez que o tratamento
contabilistico e fiscal serd diferente consoante a vida Util seja limitada ou

indefinida.

3.1.7 Da vida util 3 anos defendida pelo sujeito passivo

Tal como exposto no ponto 3.1.4, ao amortizar os direitos em causa em trés
anos, 0 sujeito passivo considerou que 0s mesmos correspondiam a vida util
desses mesmos direitos.

O sujeito passivo enviou, por correio eletrénico no dia 2020-10-02 (ver anexo
n.° 6), uma exposi¢ao em que procurou justificar e fundamentar os trés anos de
vida util, que, a ser assim, terminaria em 2017 para o direito adquirido em 2014-
12-30 e em 2019 para o direito adquirido em 2016-12-30
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Assim em sintese, 0 sujeito passivo alega que:

A - O investimento de 2014, foi recuperado muito antes dos trés anos, tal
como demonstra a evolucdo econdmica do sujeito passivo que passou
de 10.086.427 EUR no final de 2013 para 20.834.731,00 EUR no final
de 2017, pelo que se o gasto foi recuperado em menos de 3 anos, nao
serd racional, mas até injusto e desproporcionado que 0 mesmo deva
ser recuperado por meio de uma proporc¢ao de 20 anos.

B - Quanto a relacdo entre o contrato de distribuicdo e o contrato de
revenda, nesses contratos, a D... mantém-nos por um tempo médio de
3 anos.

C - Considerando o modelo de dependéncia parcial entre a contabilidade
e a fiscalidade, o comportamento ndo abusivo do sujeito passivo por
outro, indissociados das circunstancias concretas da realidade
factual, a opcdo é razodvel, racional e proporcionada.

D - O sujeito passiva alega que em procedimentos inspetivos realizados
a outros distribuidores foram tomadas decisdes, por parte da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), que aceitam 0s gastos
incorridos pelos distribuidores num periodo temporal de 3 anos.

Quanto a questdo do retorno financeiro, se atendermos a que, grosso modo, o
retorno de um investimento é o equivalente a soma dos fluxos financeiros
presentes e futuros de sinal contrario (os de sinal positivo sdo os fluxos
financeiros, presentes e futuros relacionadas com as vendas obtidas nessas
areas, enquanto os negativos tém que ver com o dispéndio com a aquisi¢ao do
direito em causa (aumento de novas areas geograficas e/ou portefélio de
produtos), com a aquisicdo presente e futura de mercadoria para vender
naquelas areas geograficas, gastos presentes e futuros com méo de obra
adicional, gastos adicionais de distribuicéo presentes e futuros como camides,
portagens, combustivel, etc... .), conclui-se que sujeito passivo parece confundir
conceitos de retorno de um investimento com o acréscimo de volume de

negocios.
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De qualquer modo, considerando como de boa fé o exposto pelo sujeito passivo,
e ndo h& qualquer razdo para acreditar que assim nao seja, parece que se esta
na presenca de aquisicdo de ativos com uma alta rentabilidade, a que
certamente ndo sera alheio o trabalho, esforco, empenho, empreendedorismo
meritorios por parte do sujeito passivo, para que assim seja.

Mas tal como definido no paragrafo § 8 da NCRF 6, a vida util de um ativo
intangivel € o periodo durante o qual uma entidade espera que esteja disponivel
para uso, e ndo o periodo de retorno do investimento.

Exemplificando com o caso em apreco, supondo que o retorno do investimento
com aquisicdo da area geografica pelo aditamento de 2014-12-30 foi,
efetivamente, de 3 anos como alega o sujeito passivo, isso ndo impede que
aquela area geografica continue no presente (data da presente inspecéo) a
gerar influxos financeiros positivos.

E certamente que, dada a alta rentabilidade do ativo, no que depender do sujeito
passivo, essa a darea geografica continuara no futuro a gerar influxos
financeiros positivos.

Ou seja, em cada um dos anos de 2014 até ao presente ano, e conforme parece
indiciar a histéria de sucesso do sujeito passivo, pelo menos durante mais
alguns anos, aquele ativo continuard disponivel para uso e a reunir,
simultaneamente, 0s requisitos necessarios para continuar a ser um ativo
intangivel, i.e. identificabilidade, controlo e beneficios econdmicos futuros (ver
ponto 3.1.5.2), ou seja, bem mais para além dos 3 anos defendidos pelo sujeito
passivo.

Quanto a questdo do contrato com o cliente revendedor, este ultimo € quem
possui ou explora um estabelecimento de venda a retalho de bebidas destinadas
a ser consumidas no local, sendo os exemplos mais simples e comuns, os cafés
e restaurantes.

O sujeito passivo alega que a média da duragdo do contrato de revenda é de 3
anos sem o demonstrar/comprovar. Alids, de acordo com o0 numero 2 da

clausula 9 do contrato de revenda, apresentado aquando da exposicao de 2020-
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10-02 (anexo n.° 6) a duracado média parece ser de 4 anos, mas mesmo admitindo
que seja de 3 anos, também isso ndo altera a vida util daquele ativo.

Como é bom de ver, se um contribuinte de Vila Real iniciar a hoje, em 2020, a
atividade de café (meramente a titulo exemplificativo) e se por esforco e mérito
do sujeito passivo, este conseguir que o primeiro se torne um revendedor novo,
gerard influxos financeiros positivos, hoje e em circunstancias normais nos
proximos 3 anos, ou seja até 2023, mais uma vez muito para além de 2017.

Da mesma forma, um revendedor do concelho de Vilar Real que tenha assinado
um contrato de revenda com a D... janeiro de 2015, e de que é distribuidor
exclusivo o sujeito passivo, findos os 3 anos em 2017, se por esfor¢o e mérito do
sujeito passivo assinar um novo contrato de revenda, em circunstancias normais
gerar mais influxos financeiros positivos nos proximos 3 anos até 2020. E se
renovar o contrato mais uma vez, iniciara um novo ciclo de influxos financeiros
até 2023. E assim sucessivamente, enquanto o sujeito passivo tiver no seu ativo
intangivel o direito de distribuicéo.

Isto para concluir que, enguanto o sujeito passivo tiver no seu ativo, o direito
de distribuicao naqueles concelhos, independente da duracdo média do contrato
de revenda, poderdo fazer novos contratos de revenda e/ou renovacédo de
contratos existentes, o que gerara novos influxos financeiros positivos.

Tal como definido no paragrafo 8 8 da NCRF 6, a vida util de um ativo
intangivel € o periodo durante o qual uma entidade espera que esteja disponivel
para uso, e ndo o periodo médio do contrato de revenda.

Conclui-se, assim, que nem o retorno financeiro nem a duracéo do contrato de
revenda servem para aferir da vida atil deste ativo intangivel.

Mais, em 2017 o sujeito passivo, no que se reporta ao ativo intangivel adquirido
pelo aditamento de 2017-12-2015 amortizou-a num Unico ano, e ai ndo teve em
consideracdo nem o periodo de retorno, nem a duragdo média do contrato de
revenda, sendo que o argumento alegado em 2017 de que ap0ds reanalise do
enquadramento dos dispéndios considerou que estes eram gastos de

desenvolvimento (dai a amortizagdo num Unico ano), o que ndo se concede,
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apenas revela uma contradi¢ao do proprio sujeito passivo, pois que, tal como
exposto no ponto 3.1 do presente relatdrio, os dispéndios com os aditamentos
de 2014, 2016, foram considerados todos como projetos de desenvolvimento e
por isso contabilizados na conta 442 projetos de desenvolvimento.

O que mostra uma diferenga injustificada de contabilizago das amortizac¢oes
efetuadas para casos idénticos, traduzindo-se, assim, numa violagdo do
principio contabilistico da consisténcia, principio que pressupde a manutencao
das mesmas praticas contabilisticas de um exercicio econémico para outro,
impedindo, portanto, que em cada um dos exercicios sejam aplicadas as préaticas
mais vantajosas para as empresas, designadamente em termos fiscais.

Em conclusdo, nem esses dispéndios deverdo ser considerados despesas de
desenvolvimento (o que ndo quer dizer que ndo devam ser considerados ativos
intangiveis), nem a vida util dos mesmos sdo de 3 anos, nem tdo pouco se
percebe o0 que mudou para terem ocorrido prazos diferentes de depreciacao.
Quanto ao terceiro argumento apresentado, ndo se consegue alcancar o seu
mérito, na medida em que é precisamente o modelo de dependéncia parcial entre
a contabilidade e a fiscalidade invocada, que autonomiza a Optica
contabilistico/gestionaria e a Optica fiscal.

Sao duas vertentes independentes e autonomas ainda que relacionadas, ja que
a vertente fiscal tem a contabilidade como ponto de partida.

O modelo de dependéncia parcial esta consagrado e vertido no n.° 1 do art.°
17.°do CIRC, em que o lucro tributavel das pessoas coletivas e outras entidades
é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das
variacdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e
ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e
eventualmente corrigidos nos termos daquele codigo.

O ponto de partida é o resultado liquido do periodo apurado nos termos do
normativo contabilistico em vigor (SNC), ao qual sdo adicionadas outras

variagdes patrimoniais positivas ou negativas e efetuadas, posteriormente,
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correcdes extra contabilisticas positivas e negativas nos termos dos normativos
fiscais em vigor, possibilitando a determinacéo do resultado em termos fiscais.
A legislacdo fiscal e as normas contabilisticas prevéem, assim, diferentes
tratamentos, para uma serie de operacfes, ao nivel do reconhecimento e
mensuracao de ativos, passivos, capital proprio, gastos e perdas e rendimentos
e ganhos.

Desta forma, ainda que o tratamento contabilistico, que por sua vez reflete o
critério de gestdo, ao considerar a amortizacao destes ativos intangiveis em 3
anos, pareca ao sujeito passivo, razoavel, racional e proporcionado, ndo
condiciona em nada um tratamento fiscal diferente.

Além do mais, independentemente do tratamento fiscal a adotar, parece evidente
que até o critério contabilistico ndo foi corretamente utilizado, pois o sujeito
passivo considerou uma vida Util limitada e definida de 3 anos, quando, como
no ponto seguinte se expora, deveria ter considerado estes direitos como ativos
intangiveis de periodo indefinido.

Finalmente, quanto ao Ultimo argumento, desconhece-se quais 0S casos
concretos e respetivos enquadramentos fiscais adotados a que o sujeito passivo
de refere, pelo que nos absteremos de emitir qualquer opinido a proposito.

3.1.8 Da vida util indefinida
Sobre a relacéo contratual entre o sujeito passivo e a D... atendendo a que:
A - Tal como é referido no contrato de 2017-12-28 (ver anexo n.° 5), que
constitui o quinto aditamento ao Contrato de Distribuicéo inicial, a
relacdo comercial entre as duas empresas remonta, pelo menos a
1995-08-25, data em que foi celebrado um anterior Contrato de
Distribuicéo (que foi objeto de aditamento em 1997-12-31).
B - O Contrato de Distribuicao inicial, datado de 2010-12-20, teve, logo
nessa data, efeitos reportados a 2007-07-30.
C - Esse contrato inicial vem-se renovando, efetivamente, anualmente,

até a presente data, ou seja, ha mais de 20 anos.
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D - Esse Contrato de Distribui¢do inicial ja foi alvo de cinco aditamentos
(de 2010-12-20, 2011-05-23, 2014-12-30 (anexo n.° 2), 2016-12-30
(anexo n.° 3) e 2017-12-28(anexo n° 5)), sempre com o alargamento
progressivo, em cada um deles, da area geogréfica de distribuicao
e/ou do portefolio de produtos.

E - O sujeito passivo (Distribuidor), na sequéncia do aditamento de
2014-12-30, com o alargamento da area geografica de distribuicéo
e/ou aumento do portefolio de produtos, despendeu, 1.211.285,36
EUR.

F - O sujeito passivo (Distribuidor), na sequéncia do aditamento de
2016-12-30, com novo alargamento da area geografica de
distribuicdo e/ou aumento do portefolio de produtos, despendeu,
29.825,38 EUR;

G - O sujeito passivo (Distribuidor) na sequéncia do Gltimo aditamento,
de 2017-12-28, com novo alargamento da area geografica de
distribuicédo e/ou aumento do portefélio de produtos (que se iniciou
em 2018-01-01), despendeu, 335.000,00 EUR, tendo, pois, toda a
expectativa e o0 interesse em renovar o contrato, face ao investimento
dos altimos anos no alargamento da sua area de distribuicao;

H - Né&o existe qualquer custo para a renovacao do contrato.

Para estabelecer o referido enquadramento contabilistico-fiscal desta
factualidade ter-se-a de, primeiramente, atender ao determinado na NCRF 6,
nomeadamente aos seus paragrafos § 8 a § 17 e paragrafos 8 86 a §105, mais
especificamente os paragrafos § 86 a § 94.

Assim, analisando estas regras, verificamos que elas determinam que:

(..)

Assim sendo, parece que, face a todas as circunstancias concretas, acima
referidas, inerentes aos presentes contratos e a relacdo comercial existente

entre as duas empresas, existe uma grande evidéncia de que os direitos
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contratuais serdo renovados, sem qualquer gasto adicional para o sujeito
passivo, ndo havendo limite previsivel para o periodo durante o qual se espera
que o ativo gere influxos de caixa liquidos para o Distribuidor, A..., SA. O que
nos faz concluir que o direito a distribuicdo - de produtos daquelas marcas,
naquela &rea geogréfica - que o SP adquiriu, se trata de um ativo intangivel de
vida util indefinida.

3.1.9 Do tratamento contabilistico versus tratamento fiscal de ativos
intangiveis com vida Gtil indefinida

Em termos contabilisticos, até 2016, a NRCF 6 e o0 SNC n&o previam sequer a
amortizacdo dos ativos intangiveis com uma vida util indefinida (paragrafo 8§
106 da NRCF 6 com a redacdo do aviso n.° 15655/2009 - Diario da Republica,
2. série - N 173 - 7 de setembro de 2009).

Com o DL 98/2015 de 2 de junho, a NRCF 6 no seu paragrafo § 105 passou a
prever que um ativo intangivel com uma vida util indefinida possa ser
amortizado num periodo maximo de 10 anos.

Em termos fiscais, 0s ativos intangiveis apenas sdo amortizaveis quando sujeitos
a deperecimento, designadamente por terem uma vigéncia temporal limitada,
nos termos do n.° 1 do art.° 16.° do Dec. Reg. n.° 25/2009, de 14 de setembro,
estabelecendo a tabela 11 - taxas genéricas (codigo 2475), que para os elementos
de propriedade industrial, nos quais se incluem os alvaras, a taxa de
amortizacdo é determinada em funcéo do periodo de tempo em que tiver lugar
a utilizacao exclusiva.

Relativamente aos ativos intangiveis cuja utilizacédo exclusiva seja reconhecida
por um periodo ilimitado de tempo, ou seja, com vida util indefinida, ndo sdo
amortizaveis, nos termos do n.° 1 e da alinea b) do n.° 2, a contrario, do art.°
16.° do Dec. Reg. n.° 25/2009, de 14 de setembro, exceto em caso de
deperecimento efetivo, devidamente comprovado e reconhecido pela Autoridade

Tributaria e Aduaneira.
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Logo, a amortizagdo de um ativo intangivel com uma vida til indefinida néo é
aceite fiscalmente, pois, ndo possui uma vigéncia temporal limitada.

Todavia, com a reforma do IRC em 2014 - Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro,
passou a ser aceite como gasto fiscal o custo de aquisi¢éo de ativos intangiveis
tais como marcas, alvaras, processos de produgdo, modelos ou outros direitos
assimilados, adquiridos a titulo oneroso e que ndo tenham vigéncia temporal
limitada, bem como o goodwill adquirido numa concentracdo de atividades
empresariais.

Este regime, estabelecido no art.° 45.°-A do CIRC, apenas se aplica aos ativos
adquiridos em ou apds o dia 1 de janeiro de 2014, e por um periodo de 20 anos,
em partes iguais, apos o reconhecimento inicial, nos termos do n.° 1 do art.° 12.°
da referida Lei.

Ou seja, estamos na presenca de um facto com diferencas de tratamento
contabilistico e fiscal, legitimado pelo designado modelo de dependéncia
parcial (ver mais a frente o ponto 3.10 do presente relatério), consagrado no
art. 17.°do CIRC.

3.10 Do acréscimo do lucro tributavel.

3.10.1 Da amortizacgao (A)

De acordo com os documentos em causa relativamente ao primeiro ativo
intangivel, ndo é possivel face ao exposto, aceitar fiscalmente a sua amortizagdo
a 33,33%.

Contudo é suscetivel de beneficiar do regime do art.° 45.° do CIRC, motivo pelo
qual se aceitard ndo como amortizacdo, mas como gasto 1/20 de 403.842,54
EUR o que da 20.192,13 EUR.

Desta forma acrescer-se-4 o valor de 383.650,41 EUR (403.842,54 EUR -
20.192,13 EUR), ao lucro tributavel de 2016.

3.10.2 Da amortizagéo (B)
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De acordo com os documentos em causa relativamente ao segundo ativo
intangivel, também n&o é possivel aceitar fiscalmente a sua amortizacdo a
33,33%, contudo pode igualmente beneficiar do regime do art.° 45.° do CIRC,
motivo pelo qual se aceitard apenas como gasto 1/20 de 29.825,38 EUR o que
da 1.491,27 EUR (29.825,38 EUR/20).

Desta forma e face ao exposto acrescer-se-a o valor de 8.450,52 EUR (9.941,79
EUR - 1.491,27 EUR), ao lucro tributavel de 2016.

3.2 - Sintese das corre¢des em sede de IRC
Resumem-se de seguida as corre¢des propostas em sede de IRC.

Quadro n.° 13 — Sintese das corregdes fiscais em sede de IRC em 2017
Corregdes Aritméticas Valor Corregdo

Amortizagdo A 383.650,41
Amortizagdo B 8.450,52
392.100,94

Fonte: Agdo Inspetiva, Valores em EUR

(..)

9.1 Andlise do Direito de Audicéo (DA)

O exercicio do DA, foi feito nos seguintes termos (por uma questao
metodoldgica, agruparam-se por assunto os pontos apresentados no direito de
audicdo, para mais facil analise):

9.1.1 - Dos paragrafos § 1 a § 6 do DA

Nestes paragrafos sdo mencionadas consideracdes varias sem relevo para o
relatério e suas conclusdes, aproveitando-se apenas para clarificar, desde ja
face ao alegado pelo sujeito passivo no paragrafo 6 do DA, que foi o sujeito
passivo gue registou os dispéndios em causa na sua contabilidade como ativos

intangiveis (ainda que de projetos de desenvolvimento).
9.1.2 - Dos paragrafos de paragrafo 57 a 5 20 do DA

Alega a existéncia da violacdo do principio da legalidade, igualdade,

proporcionalidade da justica e da imparcialidade
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No DA vem dizer-se que:

(..)

10. Presumindo-se verdadeira e de boa fé a declaracdo de rendimentos
apresentada com referéncia ao exercicio de 2016, cabe a AT provar os factos
constitutivos do direito a exigir do contribuinte o imposto sobre o rendimento
que recais sobre 0s gastos que se propde a desconsiderar,

11. Nos termos da Constituicdo (art.° 266° n.° 1) e da lei (art.°4 do CPA e 55.°
da LGT a prossecucao do interesse publico esta forcosamente ligada ao respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad&os.

12. Nos termos daquelas disposic¢des a atividade administrativa deve igualmente
reger-se, entre outros, pelos principios da legalidade, da igualdade, da
proporcionalidade da justica e da imparcialidade (artigo 266.° n.° 2 da CRP,
art®5.°do CPA e art.° 55°a LGT).

.)"

O sujeito passivo, em sintese, vem alegar a existéncia da violac¢ao do principio
da legalidade, igualdade proporcionalidade da justica e da imparcialidade, sem
concretizar, identificar ou precisar onde € que procedimento inspetivo violou
aqueles mesmos principios, pelo que ndo é possivel apreciar o que s desconhece.
Nestes paragrafos, é certo que o sujeito passivo ndo apresenta matéria de facto
nova, e salvo melhor opinido, conclui-se que também néo apresenta matéria de
direito nova.

9.1.3 - Dos paragrafos 8§21 a 865 do DA - Contesta as correcfes propostas de
IRC no valor de 392.100,94 EUR.

No DA vem dizer-se que:

“(-)

24 Defende a A... que os dispéndios incorridos com o contrato de distribuicéo,
devem ser considerados como gastos do periodo porque associados a um projeto
de desenvolvimento da sua atividade, razéo pela qual, os classificou com ativos
intangiveis e consequentemente reconheceu como gastos durante o periodo que

considerou adequado tendo em conta as circunstancias (para aceder de modo
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direto a area geografica que contratou com a D... promovendo 0s seus produtos
e captando clientela, teria efetuar dispéndios, designadamente com divulgacao
e promocao dos seus produtos que se projetariam num periodo minimo de trés
anos).

25. N&o é pacifico se aqueles gastos ndo deveriam a luz dos principios e normas
do SNC ter sido considerados

como gastos do em vez de gastos de investimento.

()

28. Do contrato de distribuicdo ndo resulta para a A.. um direito
transacionavel, um direito possa transmitir livremente no mercado, escolhendo
a contraparte e fixar os termos e condic¢Ges do ato de transmissao.

Com efeito,

29. O Contrato distribuicdo tem uma duracdo fixada - um ano renovavel por
iguais periodos.

30. A manutencédo e a renovacao do contrato depende da vontade da D... que
reservou para si a faculdade de o fazer cessar nos termos expressamente
previstos no contrato.

31. A manutenc¢do do contrato esta sujeita ao cumprimento das obrigacGes que
recaem sobre a A... enquanto distribuidora

()

39 E entfo legitimo, face as circunstancias que o contrato, questionar se o
dispéndio associado a este contrato ndo deveria ter sido contabilizado como
gasto do periodo em que ocorreu facto ndo reline os pressupostos para ser
considerado como um "ativo"

40. A A... incorreu num gasto de "ingresso” num gasto que permite aceder a
rede de clientes que a D... possui numa determinada area geografica e de vender
0s artigos deste fornecedor.

41. Este direito "ingresso" resulta de um contrato, a que as partes designaram

como "contrato de distribuicdo™, esta relacionado com o projeto de Vila Real e
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foi essa relacdo que justificou a decisédo de considerar o dispéndio como um
ativo registado na conta 442 — Projetos de desenvolvimento

44. Qualquer que seja a qualificacdo e classificacdo do gasto, seja como
"projeto de desenvolvimento”, como “"despesa diferida”, como "despesa de
ingresso” ou qualquer outra, em caso algum se reconduz a uma despesa de
investimento de duracdo indefinida a reconhecer como gasto fiscal no periodo
de 20 (Vinte) anos.

45. O "direito ingresso”, o direito de ser admitido como distribuidor pela D..., e
o direito de distribuir os produtos comercializados por esta nos clientes que
possui na area geografica do contrato, ndo configura um "ativo intangivel".
46. Como se refere no RU para que um dispéndio possa ser definido como um
ativo intangivel tem de cumprir trés condi¢bes (paragrafo 10 da NCRF 6):
identificabilidade, controlo e beneficios econdmicos futuros

(..)

50. Mas o contrato ndo confere a A... um "direito separavel da entidade™, ou
direito que possa dispor livremente.

51. N&@o lhe conferindo um direito que possa ser vendido, transferido,
licenciado, alugado, trocado, ou separado da entidade, o dispéndio ndo relne
a condicao da identificabilidade para ser classificado como um ativo intangivel.
52. Também em relacéo ao requisito Ou condic¢ao de "controlo™ também néo se
verifica nos dispéndios em discusséo.

(..)

55. Acresce que a A... adquiriu o direito de distribuir os produtos da D... na
zona de Vila Real porque esta denunciou o contrato que mantinha com o
anterior distribuidor.

56. Se denunciou o contrato que mantinha com o anterior distribuidor também
pode a qualquer momento denunciar o contrato de distribui¢do que outorgou

comaaA....

(..)
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58. N&o sendo um ativo intangivel, nem sendo uma despesa de desenvolvimento
suscetivel de enquadramento nos n. 1 e 2 do art.° 32.°do CIRC,on°leon.
2doart.°17.°do DR n.°2/90 e a NCRF 6 (ativos intangiveis) entdo os dispéndios
em causa devem ser considerados como gastos do periodo.

59. Os gastos associados ao aditamento ao contrato realizado em 2016 do
montante de 29.825,38 EUR devem se considerados como gastos do periodo na
sua totalidade

60. Quanto aos gastos ao realizado em 2014, poder-se-ia questionar sendo um
gasto de 2014, poderia ao abrigo do art® 18.°do CIRC ser considerado em 2016.
61. A este proposito a jurisprudéncia é unanime no sentido de que o principio
da justica impde que o gasto deve ser fiscalmente aceite ainda reportado a
periodos anteriores.

62. Por forca do principio da dependéncia parcial do apuramento do lucro fiscal
relativamente ao apuramento do lucro contabilistico (da aplicacéo das regras
contabilisticas), a amortizacdo registada no exercido de 2016 tera de ser aceite
também no plano fiscal, pelo que se mostra ilegal a correcédo operada pela AT."
O sujeito passivo defende uma coisa e o seu contrario, senao vejamos:

A - No paréagrafo § 24 defende que os dispéndios incorridos com o contrato de
distribuicdo em causa ndo devem ser considerados como gastos do periodo,
porque estdo associados a um projeto de desenvolvimento da sua atividade,
razao pela qual os classifica como ativos intangiveis que considerou adequado
tendo em conta as circunstancias (para aceder de modo direto a area geogréafica
que contratou com a D... promovendo os seus produtos e captando clientela,
teria efetuar dispéndios, designadamente com divulgacédo e promocéo dos seus
produtos que se projetariam num periodo minimo de trés anos).

Este é o0 argumento que explica o porqué de o sujeito passivo ter amortizado 0s
dispéndios com os contratos de aditamento em causa, em trés anos.

Foi este 0 argumento que o sujeito passivo procurou legitimar fiscalmente a
amortizacao efetuada em 3 anos, com a exposicéo de 5 folhas enviada por si no

e-mail de 2020-10-02 (anexo n.° 6 - sendo que o mesmo foi analisado aquando

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

52.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

do ponto 3.1.7. e salvo melhor opinido, ndo se podera aceitar os argumentos
invocados pelos fundamentos expostos nesse ponto).

B - Sucede que, nos paragrafos seguintes (do paragrafo 8 25 ao§ 62) o mesmo
sujeito passivo defende que o dispéndio com os contratos de aditamento em
causa, devem ser gastos do periodo.

Em sintese porque ndo relune os pressupostos para ser considerado um Al
(paragrafo § 27), porque ndo se verifica nem a identificabilidade nem o
controlo, pelo que como se resume no paragrafo § 58 que se transcreve, "Nao
sendo um ativo intangivel, nem sendo uma despesa de desenvolvimento
suscetivel de enquadramento nos n.° 1 e 2 do art.° 32.°do CIRC,on°leon.
2 doart.°17°do DR n.° 2/90 e a NCRF 6 (ativos intangiveis) entdo os dispéndios
em causa devem ser considerados como gastos do periodo."

Conclui-se assim o sujeito passivo defende que os dispéndios em causa nao
devem ser gastos do periodo (paragrafo § 24 e anexo n.° 6) e ai ndo haveria
qualquer correcdo fiscal e ao mesmo tempo devem ser gastos do periodo
paragrafo § 25 § 62, sendo que neste ultimo caso e ndo obstante o facto de parte
do gasto relacionado com a aquisicdo no valor de 1.211.85,36 EUR do
aditamento de 2014-12-31, ter sido contabilizado em 2016 e ndo em 2014, o
sujeito passivo argumenta que, ao abrigo do artigo 18.° do CIRC poderia ser
aceite em 2016, fazendo tabua rasa do n.° 2 do mesmo art® 18.° que
expressamente prevé que as componentes negativas consideradas como
respeitando a periodos anteriores sé sdo imputaveis ao periodo de tributacédo
quando na data de encerramento das contas daquele a que deviam ser
imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas, o que nunca
foi o caso.

Assim sobre 0 argumento A, 0 sujeito passivo ndo apresenta matéria de facto ou
de direito nova e 0 mesmo ja foi objeto de analise no ponto 3.1.7.

Quanto ao argumento B, o sujeito passivo, em sintese, vem afirmar que:
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1 - O contrato tem uma duracéo fixa de um ano renovavel por iguais
periodos, que a manutencdo e renovacao depende da D... e mediante
condicionalismos- paragrafos §29 a §38.
2 - Nao se verifica a condicdo da identificabilidade para ser classificado
como um ativo intangivel, uma vez que o contrato ndo confere ao sujeito
passivo um "direito separavel da entidade", ou direito que possa dispor
livremente, ndo lhe conferindo um direito que possa ser vendido,
transferido, licenciado, alugado, trocado, ou separado da entidade
paragrafos §50 a §51.
3 - N&o se verifica também a condicao de "controlo” na medida em que
0 sujeito passivo ndo possui qualquer controlo quer a montante —junto
do fornecedor — quer a jusante - juntos dos clientes da area geogréafica
abrangida pelo contrato que se mantém como sendo da prépria D...,
paragrafos 8§52 a §53.
Os argumentos supra apresentados no 1 paragrafo anterior, ndo sdo novos e
relativamente ao contrato aparentemente classificado de precario por parte do
sujeito passivo, remete-se a apreciagao para o ponto 3.1.8, sendo de salientar
que tal como € referido no contrato de 2017-12-28 (ver anexo n.° 5), que
constitui o quinto aditamento ao Contrato de Distribuicdo inicial, a relacdo
comercial entre as duas empresas remonta, pelo menos a 1995-08-25, data em
que foi celebrado um anterior Contrato de Distribuicdo (que foi objeto de
aditamento em 1997-12-31), de onde se conclui que o contrato inicial vem-se
renovando, efetivamente, anualmente, até a presente data, ou seja, ha mais de
20 anos, pelo que de precéario tem pouco.
Demonstra ainda, de uma forma segura e inequivoca, que a expectativa do
sujeito passivo aquando aquisicdo das areas de distribuicdo e/ou aumento
portefélio de produtos, ndo foi o de fazer-se um contrato por um ano e depois
logo se vé& como corre, mas sim a de que iria deter aqueles direitos de
distribuicdo na sua posse por bastante tempo (no minimo o suficiente para

permitir o retorno do investimento, o que de acordo com a exposi¢ao enviada
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por e-mail pelo sujeito passivo em 2020-10-02, ver anexo n.° 6, nunca acontece
num ano).

Quanto ao argumento da identificabilidade (paragrafo 2 do ponto anterior)
também néo € novo, e remete-se da mesma forma para o analisado aquando do
ponto 3.1.5.2.

O sujeito passivo ndo pode argumentar que néo se verifica a identificabilidade
por uma suposta impossibilidade de ndo poder alienar ou transmitir o direito
de exclusividade de distribuicdo, porque em boa verdade e salvo melhor
opinido, ndo h& no contrato de 2010-12-20 ou nos aditamentos qualquer
clausula que impeca a transmisséo do direito exclusivo de distribuigao.

Atenta a leitura do contrato inicial, constata-se que a transmissdo do direito é
possivel, ainda que condicionada a uma autorizacao expressa por parte da D...
(ver al. d) do n.° 3 da Clausula 8.° do contrato inicial - ver anexo n.° 4).

Como tal, dever-se-a& manter valida a verificacdo da identificabilidade.
Finalmente quanto ao terceiro argumento, tem-se que uma entidade controla
um ativo se tiver o poder de obter beneficios econdmicos futuros relacionados
diretamente com esse ativo intangivel, e se puder restringir o acesso de terceiros
a esses beneficios.

Normalmente, esse poder advém de direitos legais que a empresa possua sobre
esse ativo intangivel.

Da leitura do contrato inicial de 2010-12-20 (ver anexo n.° 4), verifica-se que a
D... confia ao DISTRIBUIDOR a comercializagdo dos seus produtos na area
geogréfica definida em anexo, designada abreviadamente por "Area do
Contrato™, com ressalva do estipulado na clausula A.".

Se atendermos a que 0 sujeito passivo, nos termos da al. d. do n.° 1 da clausula
3.° do referido contrato inicial (ver anexo n.° 4), fica impedido de praticar fora
da Area do Contrato, uma politica ativa de vendas, ndo fazendo 14 publicidade
nem mantendo sucursais, armazéns, entrepostos, dep0dsitos ou quaisquer outros
estabelecimentos congéneres, é seguro concluir-se que, da mesma forma, 0s

distribuidores da D... que possuem areas de contrato contiguas a do sujeito
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passivo, também lhes serdo impostas clausulas idénticas, pelo que Ihes é vedado
a "intrusdo" na area de contrato do nosso sujeito passivo.

De onde se conclui, que a condicdo de controlo também se verifica.

Conclui-se assim que 0 sujeito passivo ndo apresenta nestes paragrafos, salvo

melhor opinido, matérias de facto e de direito novas.

9.1.4 - Dispensa de audicéo de testemunhas

O sujeito passivo na sua peticdo do DA, solicita a audicdo da testemunha Dr.
L..., divorciado, NIF..., com domicilio profissional na rua ..., ...-... Leca da
Palmeira, para se pronunciar sobre os paragrafos 827 a §38, 849, 850 e 853 a
855.

Relativamente a este pedido de producéo de prova testemunhal temos a referir
que nos termos do art.® 58.° da LGT, a AT exerce as suas atribui¢des na
prossecucdo do interesse publico, em conformidade com o principio do
inquisitorio.

Ora, o principio do inquisitorio justifica-se pela obrigacdo de prossecucdo do
interesse publico imposta a atividade da administracdo - art.° 266.°, n.° 1 da
CRP e art. 55° da LGT, e é corolario do dever de imparcialidade que deve
nortear a sua atividade - art.° 266.%, n® 2 da CRP e art.° 55° da LGT.

Deste modo, a luz do principio supra, a administracao tributaria deve realizar
todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta
da verdade. Para essa averiguacdo pode utilizar todos os meios de prova
admitidos em direito, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido,
em conformidade com o art.° 58° da LGT.

N&o obstante este principio da plenitude probatoria, € ao 6rgao instrutor que
cabe escolher quais 0s meios de prova a utilizar para prova dos factos. Pelo
que, o0 6rgao instrutor podera nao realizar as diligéncias requeridas - art.° 88°,
n.° 2 do CPA.

Na medida em que;
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A - O sujeito passivo foi notificado através do nosso oficio n.°... de 2020-
11-20 do Projeto de Relatério, nos termos do art.° 60.° da LGT e art.°
60.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecéo Tributéria,
para efetuar, querendo, o exercicio do direito de audicdo, por escrito ou
oralmente, tendo sido concedido o prazo méaximo previsto de 15 dias.
Ora, durante o prazo concedido o sujeito passivo poderia/deveria ter-se
apresentado para uma audicdo oral, inclusive com a testemunha que
agora indicou, cujas declaracdes seriam lavradas em termo de
declarag6es, em complemento as suas proprias alegagdes que entregou
por escrito.
B - Constata-se pela analise do exercicio do DA que 0s pontos que 0
sujeito passivo indicou para se pronunciar sdo pontos que se referem
exclusivamente ao contrato de 2010-12-20, pelo que ndo poderd ser
acrescida factualidade nova porque os factos séo os que constam do
anexo n.° 4.

Donde se conclui que a audicdo daquela testemunha néo se afiguraré adequada

e atil para averiguar o circunstancialismo de facto relevante para a deciséo a

tomar no procedimento.

9.2 Conclusbes da andlise ao direito de audicdo exercido

Conclui-se assim que 0 sujeito passivo ndo apresenta, salvo melhor opiniéo,
matérias de facto e de direito novas, suscetiveis de alterar as correcoes
propostas no capitulo 111, nem as infracdes relevadas no capitulo VII.

Desta forma as propostas de correcdes constantes no projeto de relatério

convertem-se em definitivas.
NN) Na sequéncia da inspec¢do ao exercicio de 2016, a Autoridade Tributaria

e Aduaneira emitiu a liquidagéo adicional de IRC n.° 2020 ... e as liquidacgdes de

juros compensatorios n.%s 2020 ... e 2020 ... e a respectiva demonstracdo de
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acerto de contas com o n.° de documento 2020 ... (documentos n.%s 5, 6 e 7 juntos
com o pedido de pronincia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

00) Em 11-08-2020, a Requerente pagou a liquidacao adicional do IRC e
juros compensatérios referente ao ano de 2017 (documento n.° 9 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

PP) Em 25-01-2021, a Requerente pagou a liquidagdo adicional do IRC e
juros compensatérios referente ao ano de 2016 (documento n.° 8 junto com o
pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

QQ) Em 23-04-2021, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do
tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

RR) Por despacho de 09-06-2021, a Senhora Subdirectora Geral da
Autoridade Tributéaria e Aduaneira revogou parcialmente a liquidacéo relativa
ao exercicio de 2016, quanto a quantificacdo da correc¢do (documento
apresentado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira em 16-11-2021, cujo teor

se da como reproduzido).

2. Factos ndo provados e fundamentacédo da matéria de facto

N&o ha factos relevantes para decisao da causa que nao se tenham provado.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente
e 0s que constam do processo administrativo, bem como, nos pontos indicados, com base na
proa testemunhal.

A testemunha E... foi chefe de vendas da D... na gestao de distribuidores.

A testemunha f... € responsavel pela contabilidade da Requerente ha mais de 10 anos.

A testemunha G... é Director do departamento de coordenacgéo e controle da Requerente.

A testemunha H... é revisora oficial de contas da Requerente, desde 2010.

As testemunhas aparentaram depor com isen¢do e com conhecimento dos factos dados

como provados com base nos seus depoimentos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

58.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

3. Matéria de direito

A Requerente celebrou com a D..., em 2010, um contrato que lhe confere direitos de
distribuicdo de produtos desta, de que resultou um grande incremento do volume de negdcios
da Requerente, nos anos subsequentes.

O contrato tinha prevista a vigéncia de um ano, com renovacdes anuais, que tém sucedido
desde entéo.

O contrato teve véarios aditamentos, com o alargamento progressivo, em cada um deles,
da érea geografica de distribuicdo e/ou do portefélio de produtos, tendo a Requerente pago a
D... uma contrapartida, relativamente ao contrato de 2010 e cada um dos aditamentos.

Um desses em aditamentos ocorreu em 30-12-2014, tendo a Requerente pago a D... a
quantia de € 1.211.285,36, tendo a Requerente efectuada contabilizagdo desta quantia como
ativo intangivel na conta 442 -projetos de desenvolvimento, e diluiu a sua amortizacdo por trés
anos (taxa de 33%), por entender que o investimento era recuperavel em trés anos.

Outro aditamento ocorreu em 30-12-2016, tendo a Requerente pago a D... a quantia de €
29.825,38. A Requerente contabilizou este direito de distribuicdo como um activo intangivel na
conta 442 -projetos de desenvolvimento, tendo efectuou a sua amortizagdo em 3 anos (taxa de
33,33%).

Outro aditamento ocorreu em 28-12-2017, tendo a Requerente pago a D... a quantia de €
335.000,00, tendo a Requerente contabilizado aquele direito como um activo intangivel na
conta 442 -projetos de desenvolvimento, mas tendo efetuado a sua amortizagéo apenas num ano
(Taxa de 100%).

A Autoridade Tributéria e Aduaneira, nas inspecc¢oes tributarias que fez aos exercicios de
2016 e 2017, entendeu, em suma

— gue a aquisicao dos direitos de distribuicdo ndo podia ser considerada como projectos
de desenvolvimento, a luz dos n.° 1 e n.° 2 do art.° 32.° do CIRC, bem como dos n.°
lenC2doart.?17.°do Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro, e da NCRF
6;
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—no entanto, tais dispéndios reinem todos os elementos indispensaveis, a luz da NCRF
6, para serem considerados ativos intangiveis com vida atil indefinida;

— tal como definido no paragrafo 8 8 da NCRF 6, a vida atil de um ativo intangivel é o
periodo durante o qual uma entidade espera que esteja disponivel para uso e ndo o
periodo de retorno do investimento nem a duracdo média dos contratos;

— 0 retorno do investimento com aquisicdo da area geografica pelo aditamento de 30-
12-2014 foi, efectivamente, de 3 anos como alega o sujeito passivo, mas 0 activo
continuava a data da inspeccdo ao exercicio de 2017 a gerar influxos financeiros
positivos;

—com a reforma do IRC em 2014 - Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, o artigo 45.-A do
CIRC passou a permitir a aceitacdo como gasto fiscal o custo de aquisi¢cdo de ativos
intangiveis tais como marcas, alvaras, processos de producdo, modelos ou outros
direitos assimilados, adquiridos a titulo oneroso e que ndo tenham vigéncia temporal
limitada, bem como o goodwill adquirido numa concentragdo de atividades
empresariais;

— aplicando o artigo 45.°-A do CIRC, os dispéndios referidos sd amortizaveis em 20

anos.

No presente processo, a Requerente imputa as liquidagdes 0s seguintes vicios:
a) pretericdo de formalidades legais;
b) violagéo do principio do lucro real e da capacidade contributiva;
c) principio da proporcionalidade;

d) erro sobre os pressupostos de facto e de direito
A Autoridade Tributaria e Aduaneira revogou parcialmente a liquidagdo relativa ao
exercicio de 2016, mas apenas quanto a quantificacdo da correcgdo relativa a amortizacoes

desse exercicio.

3.1. Objecto do processo

60.
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O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacéo judicial
(n.°2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), €, como este, um meio processual de
mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos ilegais, anulando-o0s
ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.° do CPPT,
aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele].

Por isso, 0s actos impugnados tém de ser apreciados tal como foram praticados, ndo
podendo o tribunal, perante a constatacdo da invocacdo de um fundamento ilegal como suporte
da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuacdo poderia basear-se noutros fundamentos.
(*)

Assim, sendo objecto do processo o acto impugnado e ndo a relacdo juridica tributaria
estabelecida entre o sujeito passivo e a Administracdo Tributéria, os tribunais arbitrais, no
ambito dos seus poderes de declaracao de ilegalidade de actos, tém apenas de apurar se 0s actos
que foram praticados, tal como o foram, enfermam da ilegalidade ou ilegalidades que lhe sdo
imputadas pelo impugnante e ndo pronunciar-se sobre a legalidade da actuagdo do sujeito
passivo, designadamente se foi ou ndo correcto o tratamento contabilistico adequado alternativo
que este adoptou diferente do que no acto se entendeu adequado.

O que, de resto, se compreende a luz dos direitos de defesa insitos no principio
constitucional da tutela judicial efectiva (arts. 20.%, n.° 1, e 268.°, n.° 4 da CRP), pois, se a

! Essencialmente neste sentido, podem ver—se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
—de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP—DR de 12-4-2001, pagina 1207.
—de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2—-2004, pagina 4289.
— de 09/10/2002, processo n.° 600/02.
— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02;
— de 22-03-2018, processo n° 0208/17.

Em sentido idéntico, podem ver—se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edicdo, pagina 479 em
que refere que é "irrelevante que a Administracdo venha, ja na pendéncia do recurso contencioso,
invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto”, e volume 11, 9.2 edicéo,
pagina 1329, em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar
a prética do acto recorrido por razfes diferentes daquelas que constam da sua motivagdo expressa"”.

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume 1, pagina 472, onde escreve que

"as razBes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como fundamentos
do acto, ndo podem ser tomadas em conta na afericdo da sua legalidade™.
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Autoridade Tributaria e Aduaneira tivesse invocado outros fundamentos da liquidacéo, a
fundamentacdo da impugnacao poderia ser diferente e as provas que o Sujeito Passivo a trazer
ao processo poderiam ser diferentes.

Por isso, o direito a tutela judicial efectiva ndo permite que o Tribunal conheca de
possiveis fundamentos do acto impugnado que o sujeito passivo ndo teve oportunidade de
conhecer quando elaborou a sua impugnacéo e relativamente aos quais néo teve oportunidade
de utilizar todos os meios de defesa administrativos (reclamacéao graciosa, recurso hierarquico)
e contenciosos (impugnacao judicial o pedido de constituicdo do tribunal arbitral) que a lei
prevé, nas condigdes em que a lei atribui esses direitos.

Neste sentido, pode ver-se 0 acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 01-07-
2020, processo n.° 309/14.6BEBRG), em que se entendeu que:

| — O tribunal, na apreciacdo da legalidade de uma decisdo administrativa, ndo
pode considerar que esta se alicerca noutros fundamentos que ndo aqueles que ai foram
externados.

I1 — Assim, ndo pode julgar improcedente a impugnacao judicial da decisédo que
indeferiu o pedido de revisdo de um acto tributario alicercando-se na ndo verificacdo de

um requisito se a AT ndo usou esse fundamento para indeferir aquele pedido.

3.2. Vicio de pretericdo de formalidades legais. Violacdo do principio do

contraditorio e do direito & prova

O artigo 45.° do CPPT, invocado pela Requerente nas suas alegacdes, estabelece que «o
procedimento tributario segue o principio do contraditorio, participando o contribuinte, nos
termos da lei, na formacao da decisdo».

No caso em apreco, a Requerente foi notificada para exercer do direito de audicdo e
exerceu-o, pelo que foi dado cumprimento formal ao preceituado nessa norma.

No que concerne ao direito a prova que invoca Requerente, ele é assegurado «nos termos
da lei», como estabelece aquele artigo 45.°, pelo que tem de ser aferido a luz do regime legal
da realizacdo de diligéncias no procedimento de inspeccao tributaria.
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O artigo 58.°da LGT enuncia o principio do inquisitério, estabelecendo «a administragédo
tributaria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias necessarias a satisfagdo do
interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do
autor do pedido».

A Requerente invoca violagdo do principio do inquisitério pelo seguinte, em suma:

— exerceu o direito de audi¢do quanto a inspeccdo ao exercicio de 2016, requerendo a
inquiricdo de uma testemunha — um dos representantes da D..., SA.

— pretendia a Requerente esclarecer e provar a factualidade subjacente aos contratos
de distribuicéo, designadamente a justificacao dos valores debitados pela D... (venda
de clientela, venda de quota de mercado, ou outra), 0 modo como sao apurados esses
valores o titulo a que séo exigidos e a sua racionalidade econdmica (preco de um
direito, compensacdo de gastos suportados e investimentos realizados pela D... de
que o DISTRIBUIDOR vai beneficiar, ou outros);

— pretendia, igualmente, com o depoimento da testemunha, esclarecer a questdo do
“controlo”/disposi¢do do direito contratual por parte do DISTRIBUIDOR, o prazo
de duracdo dos contratos e a frequéncia com que correm as cessa¢des dos contratos
(saber se a cessacdo dos contratos juntos sob os Documentos 10, 11 e 12, sdo
excepcgdes ou sdo apenas alguns exemplos das muitas cessacOes que a D... operou);

— ndo tendo a Administracdo Tributaria realizado as diligéncias de prova oferecidas
pela Requerente e ndo tendo provado o caracter impertinente e inutil da diligéncia
de prova oferecida, o ato tributario controvertido praticado com referéncia ao ano
de 2016, ¢ ilegal por pretericdo de formalidades essenciais.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira indeferiu a inquiricdo requerida dizendo, em suma,

0 seguinte:

N&o obstante este principio da plenitude probatéria, é ao 6rgao instrutor que
cabe escolher quais os meios de prova a utilizar para prova dos factos. Pelo
que, 0 0rgao instrutor podera néo realizar as diligéncias requeridas - art.° 88°,
n.° 2 do CPA.
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(..)

Durante o prazo concedido o sujeito passivo poderia/deveria ter-se apresentado
para uma audicdo oral, inclusive com a testemunha que agora indicou, cujas
declaracdes seriam lavradas em termo de declaracdes, em complemento as suas
proprias alegacgdes que entregou por escrito.

(...) 0os pontos que o sujeito passivo indicou para se pronunciar sdo pontos que
se referem exclusivamente ao contrato de 2010-12-20, pelo que ndo podera ser
acrescida factualidade nova porque os factos sdo os que constam do anexo n.°
4,

Donde se conclui que a audi¢édo daquela testemunha néo se afiguraré adequada
e util para averiguar o circunstancialismo de facto relevante para a deciséo a

tomar no procedimento.

No presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira diz que as corre¢es aqui em
causa tém subjacentes os contratos celebrados entre as partes, as facturas emitidas na sequéncia
desses contratos e demais elementos observados e relatados pela Inspecao Tributaria, pelo que,
estando o processo exaustivamente documentado, houve uma correcta, adequada e cabal
percecédo da realidade dos factos.

No ambito da inspeccéo tributaria, a Autoridade Tributaria e Aduaneira deve realizar
oficiosamente todas as diligéncias que se afigurem adequadas para a descoberta da verdade, ,
como lhe é imposto pelos artigos 58.° da LGT e 6.° do RCPIT.

Mas, tratando-se de um dever imposto a Autoridade Tributaria e Aduaneira, sé ocorrera
violacdo deste principio quando se puder concluir que foram omitidas diligéncias que, a face
da informacéo procedimental de que a Autoridade Tributaria e Aduaneira dispunha, deveria ter
considerado adequadas para a descoberta da verdade.

Na verdade, a inspeccdo tributaria, como a generalidade da actividade procedimental da
Autoridade Tributéaria e Aduaneira esta subordinada aos principios da proporcionalidade, da
eficiéncia e da praticabilidade (artigo 46.° do CPPT), pelo que ndo lhe é exigivel que leve a
cabo todas as diligéncias requeridas, mas apenas aquelas que, a face da informacao disponivel,
a Autoridade Tributaria e Aduaneira deveria ter considerado potencialmente Uteis para o
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objectivo a atingir.

E neste sentido também a aponta o artigo 72.° da LGT ao limitar a utilizacio dos meios
de prova aos que relevem «para o conhecimento dos factos necessarios a decisdo do
procedimento.

No caso em apreco, a Autoridade Tributéria e Aduaneira invoca o artigo 88.%, n.° 2, do
Cddigo do Procedimento Administrativo, querendo, decerto reportar-se ao Codigo inicial de
1991, pois no Codigo do Procedimento Administrativo de 2015 o artigo 88.°, n.° 2, sobre
«dilacdo» ndo tem qualquer relacdo com a realizacdo de diligéncias.

Mas, a formulacdo de um juizo de conveniéncia sobre a realizacdo de diligéncias
requeridas no exercicio do direito de audicdo esta expressamente prevista no artigo 125.° do
Cadigo do Procedimento Administrativo de 2015, em que se estabelece que «ap0s a audiéncia,
podem ser efetuadas, oficiosamente ou a pedido dos interessados, as diligéncias
complementares que se mostrem convenientes».

No caso em apreco, a Autoridade Tributéria e Aduaneira concluiu que a inquiricdo da
testemunhas «ndo se afigurara adequada e Util para averiguar o circunstancialismo de facto
relevante para a decisdo a tomar no procedimento», e explicou que «0s pontos que 0 sujeito
passivo indicou para se pronunciar sao pontos que se referem exclusivamente ao contrato de
2010-12-20, pelo que nédo podera ser acrescida factualidade nova porque os factos sdo os que
constam do anexo n.° 4».

Como se refere no artigo 71.°, n.° 1, da LGT, «a direccdo da instrucdo cabe, salvo
disposicao legal em sentido diferente, ao 6rgao da administracado tributaria competente para
a decisdo», pelo que é a quem dirige o procedimento de inspeccdo que cabe, em primeira linha,
formular um juizo sobre a necessidade e conveniéncia de realizacdo de diligéncias que sejam
requeridas, em sintonia com aqueles artigos 125.° do Cédigo do Procedimento Administrativo
de 2015 e 72.° da LGT. Isto é, como diz a Autoridade Tributéria e Aduaneira no Relatorio da
Inspeccéo Tributaria, «é ao 6rgao instrutor que cabe escolher quais 0s meios de prova a utilizar

para prova dos factos». (?)

2 Neste sentido, a face do Cédigo do Procedimento Administrativo de 1991, pode ver-se o acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 06-02-2007, processo n.° 0650/06: «do disposto nos arts. 101°, n° 3 e 104° do CPA
devera inferir-se que é, naturalmente, ao 6rgdo administrativo decisor que cabe o juizo sobre a utilidade ou
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E certo que o uso deste poder de defini¢do das diligéncias necessarias e convenientes é
jurisdicionalmente controlavel, mas, como vem entendendo o Supremo Tribunal
Administrativo, «a realizacdo de diligéncias complementares, mesmo as que tenham sido
solicitadas, cabe na regra da livre apreciacdo das provas por parte da Administracdo nao
constituindo um direito do interessado»; quanto a realiza¢do das diligéncias a Administragdo
goza «de ampla margem de apreciacdo apenas sindicavel em caso de erro grosseiro ou de
utilizacdo de critério claramente inadequado» (3 ); e «0 juizo sobre a conveniéncia ou ndo da
realizacéo das diligéncias complementares no @mbito do procedimento administrativo depende
da posicao que a entidade com competéncia para a decisao tiver sobre os pontos da matéria
de facto que essas diligéncias podem esclarecer» e «s6 ocorrera um vicio procedimental por
nao realizacdo de diligéncias, se se demonstrar que a administracéo, ndo tendo formado a sua
convicgdo em sentido positivo ou negativo sobre a ocorréncia de determinados factos que
podem relevar para a decisdo, ndo realizou diligéncias que poderia realizar para os apurar».
(*)

Com efeito, para se estar perante um défice instrutdrio e consequente vicio procedimental
€ necessario que a autoridade que dirige o procedimento ndo tenha tomado posi¢do sobre 0s
factos a cuja prova se destinam as diligéncias complementares requeridas, quer considerando-
0S como provados, quer considerando-0s como nao provados, pois, se a entidade que decide o
procedimento fizer um juizo probatdrio errado, estar-se-a perante um erro sobre 0s pressupostos
de facto e ndo perante um vicio procedimental. (°)

No caso em apreco, ndo se esta perante uma situacdo em que seja manifestamente errado
0 juizo formulado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ao considerar que a prova da relagao
contratual da Requerente com a D... era a que resultava do contrato e, por isso, ndo eram
necessarias diligéncias para demonstrar esses termos contratuais.

Alias, corroborando a conclusdo de que ndo se estd operante um juizo manifestamente

errado, constata-se que, relativamente a inspecc¢éo de 2017, perante uma situacdo factualmente

conveniéncia das diligéncias complementares requeridas pelo interessado, ou seja, sobre a relevancia para o
procedimento, na perspectiva, obviamente, de que a complementaridade se reporta as necessidades da instrugéo».
3 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 02-03-2006, processo n.° 0984/05.

4 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 21-05-2008, processo n.° 084/08.

5> Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 21-05-2008, processo n.° 084/08.
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semelhante, a Requerente ndo requereu a inquiri¢do de qualquer testemunha.

No que concerne aos artigos 20.° e 268.%, n.° 4, da CRP, que a Requerente invoca nas suas
alegacdes, nem se equaciona a sua violacdo, uma vez que eles se reportam a tutela jurisdicional,
aos tribunais, e ndo a actividade administrativa.

E, no presente processo, houve inquiricdo de todas as testemunhas indicadas pela
Requerente, ndo sendo inquirida a testemunha que indicara no procedimento de inspeccéo, por
que ndo foi apresentada. Por isso, no presente processo ndo houve violacdo do direito de
contraditério nem do direito a prova invocados pela Requerente.

Assim, ndo se considera verificado o vicio procedimental invocado pela Requerente,
designadamente violagao dos artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da CRP 45.° do CPPT e 58.° da LGT.

3.3. Violacao dos principios do lucro real, da capacidade contributiva, da legalidade,

da proporcionalidade, da justica e da prossecucéo do interesse publico
A Requerente defende o seguinte, em suma:

— a questdo que se coloca é a de saber se a opcdo adotada pela Requerente de
contabilizar os dispéndios incorridos com os contratos de distribuicdo outorgados nos
anos de 2014, 2016 e 2017, como “Activo intangivel — Despesas de
desenvolvimento” e a sua imputacdo, como gastos, em trés (3) exercicios ( os
dispéndios incorridos em 2014 e 2016), e em um exercicio (o dispéndio incorrido
em 2017) traduz um “comportamento abusivo” que se impunha corrigir, a luz do
principio da tributacdo do lucro real previsto no n.° 2 do art.° 104.° da CRP;

— realidade factual demonstra que os contratos de distribui¢do/aditamento outorgados
com a D... alavancaram o crescimento do volume de negdcios em 107% (entre 2014
e 2017) e os lucros fiscais declarados no periodo de 2014-2017 atingiram 0 montante
acumulado de €2.790.183,73;

— tendo em conta por outro lado o disposto no art.° 3.2 n.° 2, art.° 17.° e art.° 18.° do

CIRC e por outro a clausula dos contratos que Ihes fixa o prazo de um ano, renovavel,

67.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

impunha-se que os dispéndios associados ao contrato de distribuicdo e seus
aditamentos outorgado com a D... fossem, & luz dos principios da tributagdo do lucro
real, da proporcionalidade e da razoabilidade considerados como gastos fiscalmente
aceites nos periodos em que foram incorridos;

—ainda que, por mera hipétese, se admita que os dispéndios incorridos com a aquisicdo
dos direitos de distribuicéo, inseridos no &mbito do projeto de desenvolvimento do
novo estabelecimento, ndo sdo consideradas ‘“despesas de desenvolvimento”
subsumiveis na previsao do art.° 32.° do CIRC, sempre se impunha, ao abrigo do
principio da tributacdo do lucro real, a sua consideracdo como gastos nos termos em
que foram contabilizados e declarados para efeitos fiscais;

— no entendimento da Requerente e tendo em conta o caracter exemplificativo do n.° 2
do art.° 32 do CIRC os dispéndios incorridos com as despesas de desenvolvimento
do projeto de Vila Real, podiam ser considerados gastos fiscalmente aceites no
periodo em que foram incorridos;

— tendo a recorrente optado por repartir esses gastos por trés exercicios apurou, no
exercicio em que incorreu nos gastos, um resultado fiscal superior ao devido,
favorecendo deste modo o Estado na medida em que antecipou o pagamento de
Impostos.

No presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo se refere a estes
principios, defendendo, em suma, que é correcta a posi¢ado assumida no RIT.

Esta-se perante uma situacdo em que a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo recusou
em absoluto a dedutibilidade dos gastos, mas apenas entendeu gque essa dedutibilidade deve ser
efectuada em termos diferentes dos que resultam da contabilizacdo efectuada pela Requerente.

A actividade da Requerente € continua pelo que, considerada globalmente, os gastos
invocados sdo relevantes para determinacéo do lucro tributavel, embora durante mais exercicios
que os considerados pela Requerente.

Por isso, ndo se equaciona uma situacdo em que possam estar em causa 0s principios da
tributacdo com base no lucro real e da capacidade contributiva, pois 0s gastos que séo objecto

das correc¢des impugnadas acabam por ser considerados relevantes.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

68.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Assim, sendo aceite pela Autoridade Tributaria e Aduaneira a dedutibilidade dos gastos,
ndo se vé, nem a Requerente explica, de que forma sdo ofendidos os principios da justica e da
legalidade, para alem da eventual ofensa deste que podera resultar dos erros de direito
invocados pela Requerente.

Por isso, a violagdo dos principios da justica e da legalidade ndo tem autonomia em
relacdo aos vicios de erros sobre os pressupostos de direito invocados pela Requerente.

No que concerne ao principio da proporcionalidade, indicado nos artigo 266.%, n.° 2, da
CRP e 55.°da LGT, esta enunciado no artigo 7.° do Caodigo do Procedimento Administrativo,
subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT, em que se estabelece
que «na prossecucdo do interesse publico, a Administracdo Publica deve adotar o0s
comportamentos adequados aos fins prosseguidos» e «as decisdes da Administracdo que
colidam com direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares sé podem
afetar essas posi¢des na medida do necessario e em termos proporcionais aos objetivos a
realizar».

O principio da prossecucéo do interesse publico enunciado nos artigo 266.°, n.° 1, da CRP
e 4.° do Codigo do Procedimento Administrativo, estabelece que «compete aos érgdos da
Administracdo Publica prosseguir o interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadaos».

A ser correcto o tratamento juridico considerado adequado pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira, ndo se vé que haja violacdo dos principios da proporcionalidade e da prossecucéo
do interesse publico, pois a Autoridade Tributéria e Aduaneira aplicou o seu entendimento sobre
o regime legal aplicavel e limitou as correccBes ao necessario para aplicar esse seu
entendimento sobre o regime legal de contabilizacdo dos gastos do tipo dos que estdo em causa
no presente processo.

Assim, ndo se demonstra que tenham sido violados os principios invocados pela

Requerente.
3.4. Erro sobre os pressupostos de facto e de direito

Neste ambito, a Requerente equaciona as seguintes questdes, no artigo 205.° do pedido
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de pronuncia arbitral:

a) Os dispéndios incorridos com a celebragdo dos contratos de distribui¢do outorgados
nos exercicios de 2014, 2016 ¢ 2017 podem ser subsumiveis no conceito de “despesas
de desenvolvimento”, enquadrados na previsdo da norma do art.° 32.° do CIRC e
considerados como custos do periodo em que foram incorridos?

b) Os dispéndios incorridos com a celebracéo dos contratos de distribui¢do retinem os
requisitos para ser classificado como um ativo intangivel nos termos da IAS 38 e
NCRF 6 como um ativo intangivel?

¢) Reunindo os requisitos para serem classificados como “ativo intangivel” podem a luz
de paramentos de razoabilidade e normalidade ser considerados como um ativos
intangivel com vida util indefinida?

d) A correcdo efetuada em 2016 referente a amortizagcdo do gasto incorrido em 2014
(Amortizacdo A) calculado a partir do valor registado no exercicio e ndo a partir do
custo inicial do direito adquirido, é ilegal por viola¢do do disposto no art.° 45.° A do
CIRC?

Relativamente a Gltima questdo, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira reconheceu que a
Requerente tem razéo (artigo 66.° da Resposta) e revogou parcialmente a correccéo efectuada

a0 exercicio ao exercicio de 2016.

3.4.1. Questdo do enquadramento dos dispéndios no artigo 32.° do CIRC como

“despesas de desenvolvimento”
O artigo 32.° do CIRC estabelece o seguinte:
Artigo 32.°

Projetos de desenvolvimento
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1 - As despesas com projetos de desenvolvimento podem ser consideradas como gasto
fiscal no periodo de tributacdo em que sejam suportadas, ainda que os elementos deles
resultantes venham a ser reconhecidos como ativos intangiveis nas demonstragdes

financeiras dos sujeitos passivos.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se despesas com projetos
de desenvolvimento as realizadas pelo sujeito passivo através da exploracdo de
resultados de trabalhos da investigacdo ou de outros conhecimentos cientificos ou

técnicos com vista a descoberta ou a melhoria substancial de matérias-primas,

produtos, servigos ou processos de producao.

3 - O preceituado no n.° 1 ndo é aplicavel aos projetos de desenvolvimento efetuados

para outrem mediante contrato.
A Requerente defende o seguinte, em suma:

— A Requerente com base nos conhecimentos técnicos que adquiriu, planeou e
desenvolveu um novo um projeto de desenvolvimento que passou pela criagdo do
estabelecimento de Vila Real;

— para a concretizacdo daquele projeto a Requerente realizou investimentos de varia
ordem, designadamente em ativos fixos tangiveis (armazém e frota) e em ativos
intangiveis (formacdo e capacitacdo do pessoal);

— para a concretizacdo daquele projeto ndo incorreu em gastos com a promocao e
divulgacdo da sua actividade, dos seus produtos e do seu negécio.

— isto &, a Requerente néo incorreu/realizou despesas com estudos de mercado, com
prospecao de clientes e outros, porque a Requerente adquiriu um direito de
distribuicdo, pelo periodo de um ano, renovavel, aos clientes da D... situados numa
dada area geogréfica;

— 0 dispéndio suportado com a aquisicao do direito de distribuir aos clientes da D... 0s

produtos desta, substituiram os gastos de desenvolvimento do projeto que
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necessariamente teria de incorrer, de suportar, para lancamento do seu novo
investimento;

—sendo, em substancia, tais dispéndios uma despesa de desenvolvimento do seu projeto,
a Requerente registou-os na conta “442-Activos Intangiveis - Projetos de
desenvolvimento”;

— dispéndios que, salvo melhor entendimento, sdo subsumiveis na previsdo dos n.%s 1 e
2 da norma do art.° 32.° do CIRC, podendo assim ser considerados como gastos do
periodo em que foram incorridos;

— contudo, a opcdo da Requerente foi o de repartir esses gastos por trés exercicios, por

considerar ser esse 0 periodo necessario para que o0 projeto atingisse 0 ano cruzeiro.

As despesas com projectos de desenvolvimento a que se refere o artigo 32.° do CIRC, séo
as realizadas pelo proprio sujeito passivo, atraves da exploracao de resultados de trabalhos da
investigagdo ou de outros conhecimentos cientificos ou técnicos com vista & descoberta ou a
melhoria substancial de matérias-primas, produtos, servicos ou processos de producéo.

Trata-se, essencialmente, de despesas com a aplicacdo conhecimentos cientificos ou
técnicos inovadores a fase de producdo. ( 8)

E a quem suporta despesas com os projectos de desenvolvimento, explorando ele proprio
resultados de trabalhos de investigacdo ou conhecimentos cientificos ou técnicos, que se reporta
este artigo 32.° e ndo a quem adquire projectos realizados por outrem.

A alteracdo da expressao «despesas de desenvolvimento» que constava das redacgdes do
CIRC antes ao Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, pela referéncia a «despesas com

projetos de desenvolvimento» ndo tem qualquer relevancia a nivel da restricdo do campo de

8 ANTONIO BORGES, AZEVEDO RODRIGUES e ROGERIO RODRIGUES, Elementos de Contabilidade
Geral, 25.2 edicdo, 2010, pagina 793.

Na mesma linha, a Directriz Contabilistica n.° 7 definia despesas de desenvolvimento, como «as que resultem da
aplicacdo tecnolégica das descobertas anteriores a fase da producao».

Ainda em sentido, no Parecer do Centro de Estudos Fiscais n.° 75/92, emitido por M. H. Freitas Pereira, publicado
em Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 367, pagina 228, refere-se:

«J& quanto ao desenvolvimento, por vezes qualificado de experimental, designa o conjunto de trabalhos,
realizados de forma sistemética, com base nos conhecimentos obtidos pela investigacdo ou pela experiéncia
pratica, com vista a descoberta ou melhoria substancial de matérias-primas, produtos, servicos, sistemas e
processos de fabrico».
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aplicacdo do artigo 32.° do CIRC a entidade que explora os trabalhos ou conhecimentos
referidos.

Por isso, desde logo, esta norma ndo tem aplicacdo na situacdo em apreco, em que a
Requerente ndo desenvolveu qualquer actividade de exploracdo de conhecimentos para
descoberta ou melhoria substancial de matérias-primas, produtos, servigos ou processos de
producdo, antes se limitou a adquirir um direito de utilizar uma rede de clientes ja criada por
outra entidade.

Por outro lado, nos contratos celebrados pela D... com a Requerente ndo se prevé a
cedéncia de quaisquer resultados de investigacdo ou conhecimentos cientificos ou técnicos.

Assim, tem razdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira ao ndo enquadrar a situacdo no
artigo 32.°do CIRC.

3.4.2. Questao de saber se os dispéndios incorridos com a celebracéo dos contratos
de distribuicdo retinem os requisitos para ser classificado como um ativo

intangivel nos termos da IAS 38 e NCRF 6 como um ativo intangivel

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que os dispéndios incorridos pela
Requerente com a celebracdo dos contratos de distribuicdo devem ser classificados como
“ativos intangiveis de duracdo indefinida” a luz da NCRF 6.

A Requerente defende o seguinte, em suma:

— nos contratos de distribuicdo o DISTRIBUIDOR obriga-se a comprar ao fornecedor
0s bens e a promover a sua venda junto dos clientes que ele préprio angaria por sua
conta e risco;

—no “contrato de distribui¢do” a que se reportam os autos, a D... “confia” (ndo vende,
ndo cede, ndo transfere) os seus clientes ao DISTRIBUIDOR,;

—aD... contrata um “DISTRIBUIDOR” para a substituir na sua area comercial e na sua
area logistica;

— como contrapartida da utilizagdo de uma rede comercial existente (permitindo-lhe
realizar de imediato negdcios, faturacao e lucro) o DISTRIBUIDOR paga um fee de

entrada, calculado sobre a quantidade de litros que a D... vende na area geografica
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objeto do contrato, que ndo ¢ uma contraprestagdo de um “direito adquirido”, mas
como uma contraprestagdo dos bens e servigos proporcionados pela D... aos
distribuidores;

— a Requerente paga a D... uma comparticipacdo em substituicdo dos gastos em que
teria de incorrer, reduzindo o risco, objetivamente mais elevado (incerteza do
negdcio) ao realizar o seu negdcio;

— 0 DISTRIBUIDOR néo adquire uma carteira de clientes, ndo adquire uma quota de
mercado, nem tdo pouco adquire um direito de exclusividade da venda dos produtos
da D... — o fornecedor - na area geogréafica delimitada no contrato;

— o valor exigido pela D... ao DISTRIBUIDOR ¢é assumido pelas partes como o preco
a pagar para passar a usar uma rede de clientes ja existente, sem prejuizo da sua
incrementacao, onde lhe é permitido negociar outros produtos para além dos produtos
do fornecedor;

—a D... adotou um modelo misto de partilha da area geografica — a D... fornece os
grandes clientes e 0 DISTRIBUIDOR fornece 0s pequenos clientes;

— 0 “contrato de distribui¢ao” nao ¢ um fim em si mesmo mas um meio, um veiculo de
desenvolvimento, de potenciacdo do seu negécio;

— quanto ao prazo, o “contrato de distribui¢do” tem a duragao de um ano, renovavel em
funcdo da avaliacdo dos objetivos, podendo ser resolvido ou denunciado, tal como
consta das diversas clausulas do contrato;

— a clausula contratual do art.° 10.° do “acordo de distribui¢do” nao ¢ “letra morta”,
porque sdo muitos e frequentes os casos em que, quer a D... quer os distribuidores,
pdem termo ao acordo de distribuicéo;

— a resolucdo, a dendncia e a caducidade do contrato ndo conferem a Requerente o
direito a indemnizacao por lucros cessantes ou compensacao pela perda da qualidade
de DISTRIBUIDOR;

— 0 contrato de distribui¢do ndo confere & Requerente um direito dissociavel e suscetivel
de ser vendido, cedido, trocado, ou de qualquer outro modo separado da entidade;

—no n.° 9 da NCRF 6 esclarece-se que nem todos 0s recursos gastos com aquisicao,

desenvolvimento, manutengdo ou melhoria de recursos intangiveis, nomeadamente
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relacionamentos com clientes ou fornecedores, fidelidade de clientes, quotas de
mercado e direitos de comercializacdo, (n.° 9) satisfazem a definicdo de um ativo
intangivel. i.e. identificabilidade, controlo sobre um recurso e existéncia de
beneficios econdmicos futuros;

—a definicdo de um ativo intangivel exige que o ativo seja identificavel, critério que no
caso dos direitos contratuais ou de outros direitos legais, exige que sejam separaveis
da entidade ou de outros direitos e obrigacdes (alinea b) do n.° 12 da NCRF 6);

—on.° 13 a NCRF 6 define “controlo” como:

- 0 poder de uma entidade de obter beneficios econdmicos futuros,
- 0 poder restringir o0 acesso de outros a esses beneficios;
- a capacidade de exigir o cumprimento for¢ado por um tribunal dos seus direitos;

— nem todos os itens descritos no paragrafo 9 satisfazem a definicdo de um ativo
intangivel, i.e. identificabilidade, controlo sobre um recurso e existéncia de
beneficios econémicos futuros;

— tendo em conta os termos e condic¢des concretas do contrato quadro de distribuicdo
conclui-se que no caso dos autos a Requerente ndo tem o controlo do direito,
designadamente poder restringir 0 acesso de terceiros a esses beneficios, pelo que os
dispéndios ndao retinem este requisito para serem classificados como “ativo
intangivel”;

— os dispéndios com os “acordos de distribuicdo” ndo configuram um “direito”
separavel do conjunto da entidade, sem o poder de restringir o acesso dos beneficios
econdmicos a terceiros nem de manter o controlo do relacionamento com os clientes
ou a sua fidelidade para com a empresa;

—os dispéndios incorridos pela Requerente com a aquisicdo do direito de distribuicdo
ndo satisfazem os requisitos de identificabilidade e de controlo para serem
considerados como “Ativo intangiveis” nos termos da NCRF 6 (a Requerente ndo
dispde da posse juridica do direito, que ndo pode dela ser dissociado, separado ou

trocado).

A Autoridade Tributéria e Aduaneira defende o seguinte, em suma:
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— ndo ha no contrato inicial ou nos aditamentos qualquer cldusula que impede a
transmisséo do direito exclusivo de distribuigéo;

—da leitura do contrato inicial constata-se que a transmissao do direito € possivel, ainda
que condicionada a uma autorizacdo expressa por parte da D... (ver al. d) don.° 3 da
Clausula 8.2 do contrato inicial), como tal mantém-se valida, a verificacdo da
identificabilidade;

— 0 requisito do controlo tem que ver com o facto da entidade controlada ter o poder de
obter beneficios economicos futuros relacionados diretamente com esse ativo
intangivel, e poder restringir 0 acesso de terceiros a esses beneficios, o que se verifica,
na medida em que ele € o distribuidor exclusivo da D... naquelas areas geogréficas,
tirando obviamente os clientes que sdo fornecidos diretamente pela D...;

— argumentar que este dispéndio ndo lhe traz beneficios econdémicos futuros
relacionados seria 0 mesmo que dizer que o mesmo era desprovido de qualquer
racionalidade econdmica, o que além de ildgico e absurdo, faria com que 0s mesmos
ndo pudessem, em caso algum, ser considerados gastos fiscais ao abrigo do n.° 1 do
art.° 23.°do CIRC;

— do ponto de vista fiscal parecem passiveis de enquadrar no conceito de “Elementos
da propriedade industrial” tal como os mesmos se encontram exemplificados na
alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de

Setembro.

Nos termos do § 8 da NCRF 6,
«Ativo: é um recurso:
a) Controlado por uma entidade como resultado de acontecimentos passados;
e
b) Do qual se espera que fluam beneficios econémicos futuros para a entidade.

Ativo intangivel: é um ativo ndo monetario identificavel sem substancia fisica».

Como se conclui do 8 10 da NCRF 6, a definicdo de um activo intangivel pressupde
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«identificabilidade, controlo sobre um recurso e existéncia de beneficios econdmicos futuros.
Se um item que esteja dentro do ambito desta Norma néo satisfizer a definicdo de um ativo
intangivel, o dispéndio para o adquirir ou gerar internamente é reconhecido como um gasto

quando for incorrido».
3.4.2.1. Requisito identificabilidade

Nos termos do§ 12 da NCRF 6,
«Um ativo intangivel é identificavel se:

a) For separavel, i. e. capaz de ser separado ou dividido da entidade e vendido,
transferido, licenciado, alugado ou trocado, seja individualmente ou em conjunto
com um contrato, ativo ou passivo relacionado, independentemente da intencéo da
entidade de o fazer; ou

b) Resultar de direitos contratuais ou de outros direitos legais, independentemente
desses direitos serem transferiveis ou separaveis da entidade ou de outros direitos

e obrigacGes».

Estes requisito estdo previstos em alternativa.

No caso em apreco, os direitos de comercializacdo sdo adquiridos pela Requerente nos
termos dos contratos celebrados com a D..., pelo que se enquadram nesta alinea b) do § 12 da
NCRF 6.

3.4.2.2. Requisito controlo
Nos termos do § 13 da NCRF 6:

«13 — Uma entidade controla um ativo se tiver o poder de obter beneficios
econdmicos futuros que fluam do recurso subjacente e puder restringir o acesso de outros

a esses beneficios»

Afigura-se que na situacdo em apreco, ndo esta satisfeito este requisito, desde logo porque
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a propria D... reserva para si o direito de, nas areas abrangidas pelos contratos, continuar a
«comercializacéo e distribuigcdo dos seus produtos aos CLIENTES DIRECTOS da D..., actuais
ou futuros» (clausula 1.2, n.° 2).

Por outro lado, se é certo que esses clientes contam da lista que constitui o Anexo 111 do
contrato, prevé-se que ela «sera actualizada anualmente pela D..., mediante comunicacao por
escrito a enviar ao Distribuidor no prazo fixado no n.° 2.1. da clausula 4.3», o que se reconduz
a que a Requerente ndo tem qualquer direito, a prazo superior a um ano, de evitar alteracfes a
dimensao da actividade directa da D... nas areas abrangidas pelos contratos, apenas podendo ter
esperancga de que nessas alteracdes a D... pondere «de forma equilibrada, os interesses das
partes» (clausula 4.2 n.° 4).

Para além disso, a nivel do acesso de terceiros a distribuicdo, no contrato apenas esta
previsto que «a D... ndo nomearéa outro DISTRIBUIDOR dos Produtos na Area do Contrato e
diligenciara no sentido de evitar que outros seus distribuidores em outras areas, ai mantenham,
para efeito da comercializacdo dos Produtos, sucursais, armazens, entrepostos, depdsitos ou
quaisquer outros estabelecimentos congéneres» (clausula 4.2 do contrato de 2010).

Isto é, nos termos do contrato de 2010, é a D... quem detém o controle sobre que
distribuicdo dos seus produtos nas areas em que a Requerente adquiriu o direito de
comercializagéo, resultando do contrato para a D... apenas uma obrigacéo de diligenciar no
sentido de que seus distribuidores em outras areas «ai mantenham, para efeito da
comercializacdo dos Produtos, sucursais, armazeéns, entrepostos, depdsitos ou quaisquer
outros estabelecimentos congéneres».

Mas, o dever de diligéncia assumido pela D... limita-se a evitar a localizacdo dos
estabelecimentos de terceiros adequados para a distribui¢do nas areas atribuidas a Requerente,
ndo abrangendo sequer dever de diligéncia no sentido de evitar que esses terceiros
comercializem produtos da D... nestas areas, desde que as estruturas de distribui¢do ndo estejam
nestas situadas.

Assim, em Ultima analise e no essencial, a D... apenas autoriza a Requerente a
comercializar 0s seus produtos nas areas abrangidas pelos contratos, («confia ao
DISTRIBUIDOR a comercializa¢ao dos seus produtos na area geogréafica», como se refere na

clausula 1.2 n.° 1), mas néo lhe garante direitos de distribui¢do exclusiva, nem ha possibilidade
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de defesa da Requerente quer perante comercializacdo directa pela prépria D... e alteracGes
unilaterais dos termos do contrato, quer contra a comercializa¢éo por terceiros.

Como se refere no § 16 da NCRF 6, «na auséncia de direitos legais para proteger, ou de
outras formas controlar, o relacionamento com clientes ou a sua fidelidade para com a
entidade, esta geralmente ndo tem controlo suficiente sobre os beneficios econdémicos
esperados derivados do relacionamento e fidelizagdo dos clientes para que tais itens (por
exemplo, carteira de clientes, quotas de mercado, relacionamento com clientes e fidelidade dos
clientes) satisfacam a definicdo de ativos intangiveis».

A esta luz, ndo tendo a Requerente direitos legais para proteger contra terceiros o seu
relacionamento com os clientes, é de concluir que ndo esté satisfeito o requisito «controlo»,
necessario para a qualificacdo dos direitos de comercializagdo adquiridos pela Requerente como
activo intangivel.

Por isso, as liquida¢des impugnadas enfermam de vicios de violagdo de lei, por erro sobre
0s pressupostos de direito, que justificam a sua anulagéo, nas partes que séo impugnadas, nos
termos do artigo 163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente

aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.
3.5. Questdes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaracdo de ilegalidade das liquidagdes que séo objecto do
presente processo, por vicio que impede a renovacdo dos actos, fica prejudicado, por ser inutil
(artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que lhes séo
imputados pela Requerente.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no
artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios, pressupde
que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, ndo
€ necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos 0s vicios

imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento.
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Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela Requerente.
3.6. Juros compensatorios

As liquidagcdes de juros compensatorios tém como pressuposto as respectivas
liquidacBes de IRC (artigo 35.%, n.° 8, da LGT), pelo que enfermam dos mesmos vicios que
afectam estas, justificando-se também a sua anulacédo, na parte correspondente as liquidacoes
de IRC anuladas.

3.7. Deciséo da reclamacéo graciosa

A decisdo da reclamacdo graciosa deduzida contra as liquidacdes de IRC e juros
compensatérios relativas ao exercicio de 2017, que, pois manteve as liquidacdes, enferma dos

mesmo vicio a afectam aquelas liquidacdes.

4. Restituicdo de quantia paga indevidamente e juros indemnizatérios

Em 11-08-2020, a Requerente pagou a liquidacdo adicional do IRC e juros
compensatérios referente ao ano de 2017 e, em 25-01-2021, a pagou a liquidacdo adicional do
IRC e juros compensatérios referente ao ano de 2016.

A Requerente pede a restituicdo das quantias pagas indevidamente, acrescidas de juros
indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a Administracdo
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral néo
tivesse sido praticado, adoptando 0s actos e operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta
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em sintonia com o preceituado no artigo 100.°da LGT [aplicavel por for¢a do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que « A administracdo tributéria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacdes ou recursos administrativos,
ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstitui¢ao da situacéo
que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos e condigdes previstos na leix.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisGes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacéo judicial e & accéo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributéarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.%,n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao
espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatorios depende de existir quantia a reembolsar,
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insere-se no &mbito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

Na sequéncia da anulacdo parcial da liquidagdo relativa ao exercicio de 2017, a
Requerente tem direito a ser reembolsada da quantia que pagou indevidamente, que é o
montante de IRC e juros compensatorios que correspondente as correccdes relativas a
amortizagdes nos valores de € 318.250,00 e de € 8.450,52 (ndo foi impugnada a correcgdo
relativa a viagens, no valor de € 4.848,00).

Implicando a determinacdo do montante a restituir do recélculo da liquidag&o relativa ao
exercicio de 2017, que cabe a Autoridade Tributaria e Aduaneira praticar [artigo 24.%, n.° 1,
alinea a), do RJAT], a sua determinacdo devera ser efectuada em execucao do presente acérdao.

Da mesma forma, como corolario da anulacéo da liquidacéo relativa ao exercicio desde
2016, a Requerente tem direito a ser reembolsada da quantia liquidada, que pagou
indevidamente, no montante de € 79.844,10.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, é regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacéo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢os nos casos em gque,
apesar da liquidacao ser efectuada com base na declaragdo do contribuinte,
este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacbes genéricas da

administracao tributaria, devidamente publicadas.
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No caso em apreco, conclui-se que ha erro nas liquidacGes imputaveis aos servicos da
Autoridade Tributaria e Aduaneira. pois foi esta que as elaborou por sua iniciativa.

Os juros indemnizatdrios devem ser contados, quanto a cada liquidacéo, desde a data em
que foi paga a quantia liquidada, até ao integral reembolso do montante pago em excesso, a
taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do
CPPT, do artigo 559.° do Codigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisdo

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

—anular parcialmente a liquidagdo adicional de IRC n.° 2020... e a respectiva liquidagéo
de juros compensatdrios n.° 2020..., nas partes correspondentes as correcgdes relativas
a amortizacoes;

—anular a decisdo da reclamacdo graciosa n.° ...2020...;

— anular a liquidagdo adicional de IRC n.° 2020 ... e as liquidagbes de juros
compensatorios n.°s 2020 ... e 2020..., relativas ao exercicio de 2016;

—julgar procedente o pedido de restituicdo de quantias pagas indevidamente e, nos termos
do artigo 609.°, n.° 2, do CPC, condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a
reembolsar a Requerente da quantia de € 79.844,10, respeitante a liquidagdo do ano de
2016, e da quantia que for liquidada em execucdo do presente acorddo quanto a
liquidacao relativa ao ano de 2017;

— julgar procedente o pedido de juros indemnizatorios e condenar a Autoridade Tributaria
e Aduaneira a paga-los a Requerente, calculados sobre as quantias a reembolsar, nos

termos referido no ponto 4 deste acordao.
6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
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e 3.9 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 167.330,79, indicado pela Requerente, sem oposi¢do da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3.672,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, a

cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 07-12-2021

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(José Coutinho Pires)

(Antonio Fernando Cardé&o Pito)
(vencido conforme declaracéo junta)
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Declaracéo de Voto

Segue-se as razdes justificativas da opinido que, sobre o Projecto de Acérdao que anunciei
na mensagem de correio electronico que enviei anteriormente.

Naturalmente, as consideracGes que faco ndo poderéo ser interpretadas como significando
menor apreco pela excelente peca juridica que constitui o Projecto de Acorddo porque se
discordo de algumas, poucas, das suas partes é apenas porque a isso me levou a experiéncia de
Gestdo que acumulei pelo estudo e pela prética.

Entendo que esta é a ocasido adequada para reconhecer o elevado valor daquele documento

o0 qual, alias, seria de esperar dada a exceléncia juridica do seu autor.
Introducao necessaria

A D..., que sucedeu a anterior C..., € uma empresa cervejeira, isto é, uma empresa da
indUstria transformadora que produz cerveja, que faz a comercializacdo dos seus produtos,
sobretudo, através de uma rede distribuidores cada um dos quais tem uma area geografica de
distribuicdo bem definida no contrato de distribuicdo, a Area de Contrato, que assinou e que
vende o produto a empresas revendedoras. Pelo seu lado, as empresas revendedoras fazem a
distribuicdo do mesmo produto aos consumidores propriamente ditos (algumas vezes
designados consumidores finais).

No exercicio de 2018, o volume de negocios da cervejeira foi superior a 458 milhdes de
euros e os resultados liquidos da sua actividade, resultados minoritarios excluidos, excederam
51 milhdes de euros (mais precisamente 51,396 milhdes de euros).’

A empresa dispde de uma rede de 39 distribuidores, assim repartidos geograficamente®:

I Valores colhidos no site https://www... , em 2021.10.21.
8 Fonte: https://www... em 2021.10.21.
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Distribuidores, por zona
Zona Norte 16

Zona Centro 10
Zona Sul 13

Total 39

Esta forma de comercializacdo dos produtos de empresas industriais através de uma rede
de agentes que, no caso da D..., sdo denominados distribuidores, é bastante comum, tanto nesta
como noutras areas de negocio.

Como é bem evidente, neste caso, a cervejeira poderia fazer ela propria a venda dos seus
produtos aos consumidores, mas opta por fazé-lo através de uma rede de intermediarios, isto &,
de distribuidores e de revendedores, a quem cede uma certa margem de comercializagéo, a qual
tem de ter valor suficiente para que a actividade seja compensadora para eles e, assim, se
mantenha atractiva®.

Em Portugal, a producéo de cerveja € dominada por duas grandes empresas, sendo uma delas a
D... e aoutra é a M..., a qual, além de outras menos vendidas, € a produtora de cerveja da

conhecida marca ...

Além das duas principais empresas sao conhecidas mais seis empresas industriais produtoras
de cervejal®, mas nenhuma delas tem volume de negécios, notoriedade ou marcas comparaveis
aos das duas primeiras.

A robustez do dominio do mercado destas duas empresas ficou demonstrada quando, ha alguns
anos, houve uma tentativa de entrada de uma terceira empresa, que produzia cerveja com a
marca ..., mas o volume de negdcios da entrante nunca cresceu suficientemente para atingir o

valor a partir do qual o montante das receitas da exploracdo compensa o dos respectivos custos

9 E bem provavel que a soma das margens de comercializacao de distribuidor e de revendedor equivalham a mais
de metade do preco de venda ao publico da cerveja.

10 Por ordem decrescente de valor do respectivo volume de negécios: ... (em Santarém), Empresa ...(Funchal), ...
(Porto), ... (Lisboa), Fabrica ... (Porto) e... (Lishoa).
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e, as - sim, a empresa foi forcada a retirar-se do mercado®?, por enfrentar dificuldades crescentes
para satisfazer as suas obrigacgdes financeiras.

1. Factos provados

1.1 Duracéo do contrato

Na alinea C) de 2.1 diz-se, considerando-se tal como provado, que: “Os contratos
celebrados com distribuidores tém duracdo de um ano (depoimentos das testemunhas E..., F...
eG..."

As testemunhas afirmaram-no, mas néo € isso que se pode inferir do texto do contrato de
distribuicdo assinado entre as duas partes em 2010.12.20 com efeitos reportados a 2007.07.30,
isto é, quando ja estavam cumpridos quase trés anos civis completos, no qual se diz, na sua
clausula 10.A que, dai em diante, 0 mesmo contrato seria renovado por periodos sucessivos de
um ano civil salvo declaragdo em contrério dirigida por qualquer uma das partes a outra [...].

Além disso, o contrato pressupde quer a sua propria duracdo venha a ser de varios anos ao
definir que?

1. No final de cada ano, a D... e o DISTRIBUIDOR [...] (n.° 2 da cldausula 4.4);

2. No caso de ndo haver acordo das partes na fixacao dos objectivos para 0 ano seguinte,

corresponderdo estes aos objectivos definidos para o ano anterior [...] (n.° 2.2 da clausula

4.n);

3. O DISTRIBUIDOR obrigar-se-a a cumprir, em cada ano, os objectivos de compra que

tiverem sido fixados [...] (n.° 3 da clausula 4.A).

Finalmente, ndo pode ser posto de lado o facto gritante de que o contrato de distribuicdo
que foi inicialmente assinado entre a Reclamante e a cervejeira ja produz efeitos, isto é, ja é

cumprido, desde 30 de Julho de 2007, ha mais de vinte quatro anos.

1 As instalag@es industriais da empresa foram adquiridas por uma empresa constituida para esse efeito a N...
PORTUGAL que, tanto quanto julgo saber, nunca produziu cerveja com marca propria.

12 Sublinhados meus, AFCP

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

87.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Assim sendo, as declaracdes prestadas pelas testemunhas que foram apresentadas pela
Reclamante sdo contraditadas pelo texto do proprio contrato assinado pelas partes e nédo
corresponde a realidade observada nas relacdes entre as partes pelo que nédo se pode deixar de
pensar que € o contrato que define os direitos e as obrigagcdes de cada uma das partes suas
outorgantes e, assim, ndo se pode dar como facto provado aquilo que ndo é mais do que uma
reivindicacdo de uma das partes a qual, por tudo aquilo que foi visto, nem assenta na realidade
efectiva.

Aquilo que o Contrato de Distribuicdo define ndo é o prazo de duracdo do contrato, mas
meramente 0 seu prazo minimo de duracdo o qual, se for normalmente cumprido, sera
anualmente prorrogado como o tém sido o Contrato de Distribuicdo inicial da Reclamante e os

Sseus sucessivos aditamentos.

Causas de cessacéo do contrato pela D...

Na alinea D) de 2.1 diz-se, igualmente considerando tal como provado, que: “Ao fim de um
ano duracdo dos contratos de distribuicéo, se o servico ndo for bom ou a D... ndo confiar no
distribuidor pode cessar o contrato, sem indemnizacéo (depoimentos das testemunhasE..., F...,
G..eH..).

Vejamos de novo aquilo que diz realmente o contrato sobre os motivos que podem
contratualmente fundamentar a cessacdo unilateral do contrato por decisdo da D... .

1. Se o DISTRIBUIDOR ndo atingir os objectivos definidos [...], a D... podera resolver o

contrato de distribuicdo ou desvincular-se da obrigacdo de exclusivo®/...] (n.° 5 da

clausula 4.A);

2. Em caso de incumprimento de qualquer obrigacdo decorrente, quer do corrente

contrato [...] quer de qualquer dos seus aditamentos e alteragoes, quer ainda dos contratos

de compra e venda celebrados entre a D... e 0 DISTRIBUIDOR e m decorréncia do aqui
clausulado, podera o contraente ndo faltoso resolver o contrato [...] (n.° I da clausula

8.A);

13 Excepto se : 5.1 A area do DISTRIBUIDOR foi afectada por factores de ordem econdmico-comercial, que atingiram
igualmente outros comerciantes da area ou 5.2 O ndo cumprimento dos objectivos é imputavel a outras razdes igualmente
estranhas & vontade do distribuidor.
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3. A D... podera ainda resolver o contrato nos casos seguintes: a) estado de faléncia do
DISTRIBUIDOR, b) instauracdo contra o DISTRIBUIDOR de meios preventivos de
faléncia ou do processo especial de recuperacdo de empresas, C) trespasse ou cessdo de
exploracdo do estabelecimento do DISTRIBUIDOR, sem prévia autorizagdo, por escrito
da D..., d) cessdo de posicdo contratual do DISTRIBUIDOR no presente contrato, sem
prévia autorizacdo, por escrito, da D... e €) sendo o DISTRIBUIDOR uma sociedade
comercial, qualquer modificacdo na distribuicdo do seu capital social que néo tenha obtido
prévia autorizacdo escrita da D..., ou ser o DISTRIBUIDOR lhe ndo facultar, quando para
isso for solicitado, a reparticdo do seu capital social (n.° 3 da clausula 8.A).
Aquilo que as testemunhas vieram dizer, que a D... pode cessar 0 contrato se 0 servigo nao
for bom ou se ndo confiar no distribuidor ndo € confirmado pelo texto do contrato segundo o
qual a cervejeira pode resolver o contrato se o distribuidor ndo atingir os objectivos anuais
acordados, se ele ndo cumprir pontualmente as suas obrigacfes decorrentes do contrato, dos
seus aditamentos, das suas altera¢des e dos contratos de compra e venda celebrados comaD...,
de a sua deficiente solvabilidade mostrar que esta em risco a continuacdo do seu cumprimento
do contrato ou de ceder a sua posi¢do contratual ou sofrer alteracGes na sua propria estrutura
accionista sem autorizacao préviadaD... .
Deste modo, a lista das razGes que a D..., nos termos do contrato de distribuigéo, pode invocar
para cessar 0 contrato sdo objectivas e comprovaveis e ndo padecem de subjectividade e de
indefinicdo como é o caso de se saber 0 que é e 0 que ndo é um bom servico prestado pelo
distribuidor ou o que leva a cervejeira a confiar em alguns distribuidores e a ndo confiar noutros.
E por estas razoes que, com todo o respeito que é devido, sou de parecer que a consideragio

daquelas declaragdes como factos provados devera ser devidamente corrigida.

1.2 Contratos de exclusividade com distribuidores

Naalinea E) de 2.1 diz-se, também considerando tal como provado, que: “Ndo ha contratos
de exclusividade celebrados pela D...com fornecedores (sic), mas apenas com pontos de venda
(depoimento da testemunha E...) .
A questdo da exclusividade ou ndo exclusividade da representacdo da D... pelos seus

distribuidores sera tratada mais adiante.
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1.3 Aumento de dimensé&o

Diz-se na alinea F) de 2.1, ainda considerando tal como provado: “Se a D... pretender que
sejam aumentadas as vendas, a estrutura dos fornecedores (sic) tem de ser adaptada toda a
estrutura, designadamente quanto a stocks e meios de fornecimento (depoimento da testemunha
E...), mas a D... ndo decide sozinha o aumento das vendas dos seus produtos pelos seus
distribuidores.

O aumento de vendas pode ocorrer por expansdo da zona geografica da concessdo, 0 que
tem ocorrido com os sucessivos aditamentos ao contrato original de distribuigdo, mas também
com o aumento das vendas dentro da mesma area, pela chegada de novos consumidores ou por
eles terem sido ganhos a concorréncia, isto €, surgirem alguns novos consumidores de produtos
da D... que eram clientes de empresas concorrentes e deixaram de o ser.

Qualquer acréscimo de vendas concorre para 0 aumento da dimensdo das empresas. Por
isso, ele pode!* significar o aumento dos espacos de armazenamento e dos meios de transporte
e do pessoal necessario, por um lado, e dos recursos financeiros requeridos tanto para os capitais
permanentes da empresa como para financiar o seu ciclo de explora¢éo, pelo outro.

Isto € comummente conhecido e constitui uma verdade trivial e, por tal razdo, ndo fica bem
aqui como se fosse um facto que apenas ficou provado pelas declara¢Ges daquela testemunha.

Por tal razéo e sempre com todo o respeito, sou de parecer que esta alinea deve ser, pura e

simplesmente, removida do texto.

1.4 A questdo da exclusividade da distribuicgéo

1.4.1 Algumas notas breves sobre os mercados dos produtos da D...

Como se sabe, as vendas da ... ndo se limitam aquelas que séo feitas aos distribuidores, que
vendem aos revendedores os quais, finalmente, comercializam aos consumidores finais, porque
a cervejeira comercializa e distribui directamente os seus produtos a alguns clientes, 0s
designados clientes directos que estdo definidos no n.° 2 da clausula 1.A do contrato de

distribuicdo como aqueles que, gerando um grande volume de vendas e sendo também

14 Depende da dimensdo do aumento. Acréscimos pouco significativos terdo consequéncias tdo discretas que
pouco se fardo tinotar
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fornecidos directamente pelos outros fabricantes do ramo alimentar, exigem a negociacao
directa com a ...°, designadamente por centralizarem as suas compras para revenda nos
diversos estabelecimentos que os integram e que se encontram disseminados pelo territorio
nacional, numa das seguintes situacoes:

a) possuem grandes superficies de comércio a retalho ou por grosso (hipermercados,

cooperativas, cash and carry, etc.);

b) dispdem de uma cadeia de pequenos e médios estabelecimentos de comércio a retalho

ou por grosso ou do ramo e restauracdo, geralmente dispersos pelo pais (cadeias de

supermercados,de cooperativas, de restaurantes, de servico de restauracdo nas grandes

rodovias, etc.).

Isto significa que, na realidade, existem de facto dois circuitos distintos de comercializacao
dos produtos da cervejeira representados nos esquemas seguintes:

Circuito A

Cervejeira —i|>Distribuidores P Revendedores —"f Consumidores finais

Circuito B

Cervejeira =9 Revendedoresm= Consumidores finais

Facilmente se verifica que o Circuito A ¢é aquele do qual faz parte a Reclamante e o Circuito

B é o dos clientes directos ou, dito de outro modo, que o circuito B é o das vendas dos produtos

15 No contrato de distribuicéo inicial: «D... ».
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da D... através de grandes superficies de comércio a retalho ou por grosso e de cadeias de
pequenos e médios estabelecimentos de comeércio, a retalho ou por grosso, ou do ramo da
restauracdo, geralmente dispersos pelo pais que sao os revendedores do Circuito B.

Assim sendo, os revendedores do Circuito A sdo os hotéis, os restaurantes que nao
pertencam a cadeias de estabelecimentos de restauracao que sejam servidas pelo circuito B e 0s
cafés que, no seu conjunto, sdo designados no jargdo deste sector de actividade como Canal ...

que € um acronimo formado pelas duas primeiras letras de hotéis, restaurantes e cafés?®.

1.5.1.1 Os clientes directos da D...

O contrato de distribuicdo que a Reclamante assinou com a C..., hoje D..., d4 a cervejeira
o direito de fazer a comercializacdo dos seus produtos aos seus clientes directos, definidos
acima e, dai, extrai a Reclamante a conclusdo que a «A distribuicdo na area geogréfica dos
produtos abrangidos pelo contrato, ndo €, objectivamente, exclusiva da Reclamante» (cf., por
exemplo, paragrafo 50 da Reclamacéo Graciosa).

No contrato de distribuicdo assinado pela cervejeira e pelo distribuidor estabelece-se no n.°
1 da sua clausula primeira:

AD... confiaao DISTRIBUIDOR a comercializagéo dos seus produtos na area geografica
definida no Anexo I [...]

Contudo, no nimero seguinte da mesma clausula, acrescenta-se que

A D... pode efectuar, na area do contrato definida nos temos do nimero anterior, a
comercializagdo e a distribuicao dos seus produtos aos CLIENTES DIRECTOS D... .
Se for lida em atencéo a definicdo dos clientes directos que acima é feita tem de reconhecer-se
que hé varias razdes para que a comercializacdo dos produtos da D... seja feita a estes clientes
directamente pela cervejeira em vez de o ser pelas distribuidoras:
1. A generalidade dos clientes directos adquire as mercadorias através de centrais de compras

nacionais para, depois, as revenderem em superficies de distribuicdo localizadas por todo o

16 O canal... , também conhecido por consumo fora de casa ou pela classificacdo da Nielsen Incim, representa
no nosso negocio de cerveja, mais de 65% do valor de vendas no mercado nacional (Nuno Pinto de Magalhdes
in https://www.... , disponivel em 2021.12.02).
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pais, sendo que algumas delas estdo localizadas na “Area de Contrato” da Reclamante®’. Assim
sendo, deixa de existir correspondéncia directa entre os locais da sede social da empresa
revendedora, 0 da venda ao consumidor final e o do distribuidor da respectiva zona;
2. A dimensao de cada um dos clientes directos é muito superior a de cada um dos distribuidores
e essa circunstancia tem vérias consequéncias:
2.a) A negociacao entre cada um desses clientes e um qualquer dos distribuidores regionais
da D... seria sempre muito desequilibrada dada a superior forca negocial do cliente, o qual
poderia sempre impor as condi¢@es de venda que mais Ihe conviessem quanto a datas e
horarios e outras condi¢cdes de entrega das mercadorias e a prazos de pagamento dos
fornecimentos;
1 O canal..., também conhecido por consumo fora de casa ou pela classificacdo da Nielsen
Incim, representa no nosso negdécio de cerveja, mais de 65% do valor de vendas no mercado
nacional (Nuno Pinto de Magalh&es in
https://www... disponivel em 2021.12.02).
2 Apenas na cidade de Vila Real estdo a funcionar quatro hipermercados, aos quais se pode
acrescentar um que funciona numa aldeia contigua a cidade, e existem, também trés
supermercados fazendo dois deles parte de uma mesma cadeia.
3 quanto a datas e horéarios e de outras condicOes de entrega das mercadorias e a prazos de
pagamento dos fornecimentos;
2.b) Os distribuidores s6 muito excepcionalmente seriam capazes de satisfazer as
exigéncias logisticas das encomendas destes clientes por ndo disporem de capacidade de
armazena- mento suficiente nem de meios de transporte capazes para as satisfazer;
2.c) Os prazos de pagamento praticados por tais clientes sdo muito superiores aos prazos
médios de cobranca da generalidade dos distribuidores e, assim, na hiptese de encomendas
dos clientes directos passarem a ser satisfeitas pelos distribuidores, acarretariam para estes

sérios problemas de financiamento que eles agora nédo tém;

17 Apenas na cidade de Vila Real estdo a funcionar quatro hipermercados, aos quais se pode acrescentar um que
funciona numa aldeia contigua a cidade, e existem, também trés supermercados fazendo dois deles parte de uma
mesma cadeia.
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3. S&o os prdprios clientes directos que exigem a negociacao directa com a D... porque, além
de mais, propdem-se auferir, na comercializacdo dos produtos da cervejeira, da soma das
margens de comercializacao dos distribuidores e dos revendedores.

Tera sido por estas razdes que a cervejeira decidiu fornecer ela propria os seus clientes
directos.

Assim sendo, ndo parece ser de aceitar a descricdo feita pela Reclamante de que «A D...
estipula uma area geografica, define os produtos a comercializar e os clientes, reservando para
comercializacdo e distribuicdo directa um conjunto de clientes, que anualmente ajusta
(alargando ou reduzindo a lista de clientes directos e exclusivos da D...» (paragrafo 48 da
Reclamacdo Graciosa) dado que eles estdo definidos com clareza no Contrato de Distribuicao,
conforme atras vimos, e que eles ndo sdo escolhidos arbitrariamente pela cervejeira, mas que
sdo as estruturas e as dimensdes deles que impdem o seu estatuto especifico.

Por exemplo, no dia 26 do més passado, abriu, em Penafiel, um novo supermercado da
cadeia espanhola ... a qual, com toda a certeza, € um dos cliente directos da D... e, assim, tal
recente supermercado é abastecido com produtos que séo adquiridos pela central de compras
da cadeia de supermercados. Para que isto fosse assim resolvido, o Distribuidor da D... que
actua nessa area ndo foi ouvido e a propria cervejeira limitou-se a aceitar o facto consu- mado
que lhe foi proposto pela central de compras de fornecer mais um estabelecimento de revenda
porgue ou aceitava ou nao vendia.

Na realidade, aquilo que acontece é que os clientes directos exigem e imp&em essa sua
qualificacdo a propria D... que, assim, apenas fica com a opcao de fornecer tais clientes ou de
ndo o fazer e ela decide-se sempre pelo fornecimento porque tem de pensar que a sua
concorréncia certamente o fara.

Por isso, ndo se pode aceitar a afirmacdo de «A D...estipula uma area geografica, [...],
reservando para comercializagdo e distribuicdo directa um conjunto de clientes, que
anualmente ajusta (alargando ou reduzindo a lista de clientes directos e exclusivos da D...)»
porque, no mundo real e sendo dadas as circunstancias, a cervejeira ndo pode fazer coisa
diferente dessa e, assim, tudo aquilo que a cervejeira tem para conceder a cada um dos seus
distribuidores € a distribuicéo dos seus produtos, através do circuito A do esquema anterior, aos

revendedores que integram o Canal ... .
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1.4.2 E concedida exclusividade aos distribuidores?

Na clausula 1.A do contrato de distribuicdo estabelece-se que «A D... confia ao
Distribuidor a comercializacao dos seus produtos na area geografica definida no Anexo I [...]»
sabendo-se que tal significa a distribuicdo dos seus produtos através do Canal ... e, por isso,
parece inegavel que a D... d& aos seus distribuidores toda a exclusividade que pode conceder.

Isso ¢é confirmado na clausula 4 do contrato onde se diz que “1. A D... ndo nomeara outro
DISTRIBUIDOR dos Produtos na Area do Contrato e diligenciara no sentido de evitar que
outros seus distribuidores em outras areas, ai mantenham, para efeito da comercializacdo dos
Produtos, sucursais, armazéns, entrepostos, depdsitos ou quaisquer outros estabelecimentos

congéneres”.

1.5 Clientes dos distribuidores ou clientes da D...?

Diz-se na alinea J) de 2.1, considerando tal como provado, que “Ao adquirir o estatuto de
“DISTRIBUIDOR”, a Requerente passou a contar com clientes que ndo sendo seus, vdo passar
também a sé-lo, na medida em que ao promover a venda dos produtos da D... vai promover a
venda dos demais artigos do seu negdcio, vai promover relacdes com claras repercussdes nos
seus resultados (depoimento da testemunha F...).

Globalmente, pode aceitar-se esta afirmacdo na qual, no entanto, hd uma questao que deve
ser esclarecida que é a da natureza das relaces da cervejeira com os seus distribuidores e das
destes ultimos com ela.

Na verdade, os distribuidores sdo agentes da cervejeira e, assim, tém a obrigacdo contratual
de vender os produtos dela aos seus clientes de forma que os revendedores adquirem o0s
produtos da D... por intermédio dos distribuidores e ela vende aos revendedores atraves dos
mesmos distribuidores pelo que me parece que a melhor solucdo é a de dizer que o0s
revendedores sdo, a0 mesmo tempo clientes da empresa cervejeira e de um dos seus agentes.
Esta questdo pode ser confundida por duas circunstancias que sao:

1. A empresa distribuidora tem a obrigacdo contratual de comercializar os produtos da D...

e aproveita essa obrigacdo e as relagdes comerciais dela decorrentes para expandir,

diversificando, a sua actividade vendendo também aos mesmos clientes outras
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mercadorias, que sdo produtos de empresas diferentes, assim aumentando o somatorio das

suas margens de comercializacdo e diluindo mais 0s seus custos de estrutura;

2. A D... estabelece relagdes directas com os clientes dos distribuidores negociando com

eles contratos de exclusividade pelos quais Ihes concede alguns beneficios, como precos

privilegiados dos seus produtos, instalagdo e manutencdo gratuitas de equipamentos, etc.,

em troca do compromisso de valores minimos anuais de aquisicdo dos seus produtos

através de cada um dos distribuidores (como bem se compreende, estes contratos séo uma

forma prética de apoiar a actividade dos seus agentes).

Eu tenho as maiores davidas de que se possa facilmente dar como facto provado afirmacgdes
como as de que a Reclamante “passou a contar com clientes que ndo sendo seus passaram a sé-
lo». Ainda assim, como este facto confirmado ndo é importante para a decisdo final ndo me

oponho a sua incluséo.

2. Matéria de direito

2.1 Erro sobre os pressupostos de facto e de direito

2.1.2 Questdo de saber se os dispéndios incorridos com a celebracdo dos contratos de
distribuicdo relinem os requisitos para ser classificado como um activo intangivel nos

termos da IAS 38 e NCRF 6 como um activo intangivel

2.1.2.2 Requisito controlo

O projecto de ac6rdao, no seu ponto 3.4.2.2. comega assim:

«Nos termos do 8 13 da NCRF 6:

«13 — Uma entidade controla um ativo se tiver o poder de obter beneficios econémicos futuros

que fluam do recurso subjacente e puder restringir o acesso de outros a esses beneficios»

Afigura-se que na situacdo em apreco, ndo esta satisfeito este requisito, desde logo porque
a propria D... reserva para si o direito de, nas areas abrangidas pelos contratos, continuar a
«comercializacéo e distribuicdo dos seus produtos aos CLIENTES DIRECTOS da D..., actuais

ou futuros» (clausula 1.A, n.° 2).»
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Face a tudo quanto esta escrito em 1.5, a afirmacdo do paragrafo anterior é absolutamente
infundamentada uma vez que, tal como acima se explica, ndo é verdade que a cervejeira reserve
para si certos clientes ndo permitindo que eles sejam abastecidos pelos seus distribuidores.
Aquilo que acontece é que as circunstancias impdem que tais clientes, denominados clientes
directos, sejam impostos a conserveira, que ndo pode recusé-los até porque seria inexequivel
que eles fossem abasteci- dos por distribuidores.

Mais adiante diz-se que:
«Para além disso, a nivel do acesso de terceiros a distribui¢cdo, no contrato apenas esta
previsto que «a D... ndo nomearéa outro DISTRIBUIDOR dos Produtos na Area do Contrato e
diligenciara no sentido de evitar que outros seus distribuidores em outras areas, ai mantenham,
para efeito da comercializacdo dos Produtos, sucursais, armazens, entrepostos, depositos ou
quaisquer outros estabelecimentos congéneres» (clausula 4.A do contrato de 2010).
Isto é, nos termos do contrato de 2010, é a D... quem detém o controle sobre que distribuicao
dos seus produtos nas areas em que a Requerente adquiriu o direito de comercializacao,
resultando do contrato para a D... apenas uma obrigacao de diligenciar no sentido de que seus
distribuidores em outras areas «ai mantenham, para efeito da comercializa¢do dos Produtos,
sucursais, armazéns, entrepostos, depdsitos ou quais- quer outros estabelecimentos
congeéneres.
Mas, o dever de diligéncia assumido pela D... imita-se a evitar a localizacdo dos
estabelecimentos de terceiros adequados para a distribuicdo nas areas atribuidas a
Requerente, ndo abrangendo sequer dever de diligéncia no sentido de evitar que esses terceiros
comercializem produtos da D... nestas areas, desde que as estruturas de distribuicdo nao
estejam nestas situadas».
Quanto ao primeiro dos paragrafos citados, € necessario dizer que ndo é verdade que a D... nada
mais faga do que aquilo que esta escrito na citada clausula 4.A do contrato. Ela também impde
a cada distribuidor a alinea d) do n.° 1 da clausula 3.A que diz o seguinte:

Clausula 3.A
1. Para prossecucdo do objectivo essencial definido no n° 5° da cldusula 1.A o
DISTRIBUIDOR:
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d) abster-se-a de praticar, fora da Area de Contrato, uma politica activa de vendas, néo
fazendo 14 publicidade nem mantendo sucursais, armazéns, depositos, entrepostos, ou
quaisquer outros estabelecimentos congéneres.

De acordo com o contrato, a violacao desta regra, pelo ndo cumprimento do dever que ela
impde, podera ser motivo justificativo da dendncia do contrato pela D... .

Deste modo, o dever de diligenciar é uma expressédo diplomatica que evita dizer que a D...
impora aos seus distribuidores recalcitrantes o cumprimento pontual das regras contratuais, pois
ela dispde de poderes para o fazer, nomeadamente para os impedir de praticar uma politica
activa de vendas fora da sua Area de Contrato.

O paragrafo decisivo do projecto de acérddo é o seguinte:

«Assim, em Ultima analise e no essencial, a D... apenas autoriza a Requerente a
comercializar os seus produtos nas areas abrangidas pelos contratos, («confia ao
DISTRIBUIDOR a comercializagdo dos seus produtos na area geografica», como se refe- re
na clausula 1.A n.° 1), mas ndo lhe garante direitos de distribuicdo exclusiva, nem ha
possibilidade de defesa da Requerente quer perante comercializacéo directa pela propria D...
e alteracdes unilaterais dos termos do contrato, quer contra a comercializagdo por terceiros.»

Todavia, de acordo com tudo aquilo que acima esté escrito discordo totalmente do sentido
deste paréagrafo. As razdes sdo as seguintes:

a) A D... concede aos seus distribuidores a exclusividade da venda dos seus produtos,
através do Canal ..., nas suas respectivas Areas de Contrato, que, na vida real, é tudo quanto ela
pode conceder;

b) A comercializagdo directa pela propria D... é, naturalmente, feita a contra- gosto.
Pudesse ela, e a empresa ndo negociaria sendo com os seus distribuidores. Os clientes directos
sdo clientes muito menos desejaveis porque (1) as vendas que Ihes sdo feitas tém margens de
comercializacdo significativamente menores, (2) as negocia¢fes com eles sdo muito mais
dificeis, pois tém uma forca negocial incomparavelmente superior a de qualquer distribuidor a
qual lhes advém da sua grande dimensdo, da sua superior capacidade financeira e do facto de
disporem de equipas de negociagdo formadas por pessoas com formagéo especifica e muita

experiéncia no desempenho da funcgéo;
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c) Na quase totalidade dos casos é praticamente inexequivel que o abastecimento dos

clientes directos seja feito por distribuidores.

Uma leitura atenta do contrato de distribuicdo e o conhecimento pratico do modo de
funcionamento destes mercados permite afirmar que a D... garante aos seus distribuidores a
defesa dos seus territérios contra a incursdo de outros distribuidores e a prova é que nédo se
conhecem casos de venda reiterada de algum distribuidor fora da suas Area de Contrato. A
razao de casos desses, quando existem, ndo serem conhecidos e terem vida efémera ¢é a de que
aD... Ihes pbe discretamente cobro, porque pode fazé-lo e ndo tem interesse que conflitos entre
distribuidores seus subsistam nem que eles sejam conhecidos por terceiros.

Como discordo totalmente do parégrafo citado do Projecto de Acordédo tenho de discordar
do mesmo modo de todas as suas conclusdes e, em particular, sou de opinido que a Sujeito
Passivo dispGe de controlo sobre o investimento feito o qual, assim, satisfaz todas as exigéncias
da NCRF 6 para ser considerado um activo intangivel pelo que, neste conflito, deve ser dada
razdo a Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

Antonio Fernando Cardéo Pito
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