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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 51/2021-T

Tema: IRC - Dedutibilidade de gastos com perdas em Inventarios — Artigo 23.°
CIRC

DECISAO ARBITRAL

a. RELATORIO

A..., Lda, nimero de identificacdo fiscal ..., com sede na Rua ... n.° ..., ...-... Lisboa (doravante,
a “Requerente”), veio nos termos e para os efeitos dos artigos 2.°, n.° 2, alinea a), 5.°, n.° 2, 6.°,
n.° 1 e 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (doravante, “RJAT”), em conjugacdo com o
artigo 99.°, alinea a) e o artigo 102.°, n.° 1, alinea f) e n.° 2, ambos do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario (doravante, “CPPT”), requerer a constitui¢do do tribunal arbitral, com
a intervencdo de arbitro singular, em que é Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira
(doravante, a “Requerida” ou “AT”), tendo em vista a declaracdo de ilegalidade do ato de
liquidacao do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (doravante, “IRC”) com o n.°
2019..., relativo ao ano de 2015 e da respetiva liquidacdo do IRC a titulo de juros
compensatérios, dos quais resultou um montante global a pagar de € 1.147,20.

De acordo com os artigos 5.%, n.° 2, alinea a) € 6., n.° 1, do RJAT, o Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) designou como arbitro o signatario, que
comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido no CAAD, em 21 de maio de 2021, conforme comunicacao

do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD.

Por despacho datado de 02.11.2021, o Tribunal, usando da faculdade prevista no artigo 21.°, n.°
2 do RJAT, prorrogou o prazo para emissdo da deciséo por dois meses.

Notificada para o efeito, a Requerida apresentou a sua resposta em 5 de julho de 2021.
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1. A Requerente alega, em sintese, que:

E uma sociedade comercial por quotas de direito portugués que tem por objeto social a
comercializacdo, exportacéo, importacao, representacao e fabrico de calgado, vestuario,
marroquinaria, acessorios, cd’s, restauracdo e outras atividades hoteleiras similares
(CAE 47721 — Comercio a retalho de calcado em estabelecimentos especializados).
Em 2019, a Requerente foi objeto de uma agéo inspetiva, ao abrigo da Ordem de Servico
n.° O12018..., de natureza externa e ambito geral, que incidiu sobre o exercicio de 2015
e da qual resultou uma corregao a matéria tributavel de IRC, no montante de € 25.000,00
(vinte e cinco mil euros).

Em resultado da mencionada acéo inspetiva, a AT emitiu o ato de liquidacdo de IRC n.°
2019..., contestado pela Requerente por via da apresentacdo da competente reclamacéo
graciosa, a qual foi indeferida pela AT.

A correcdo que esteve na base da liquidacdo adicional de IRC refere-se a perdas por
imparidade em inventarios contabilizadas pela Requerente, tendo os Servicos de
Inspegao Tributaria sustentado que “sdo aceites nos termos do artigo 28.°,n.°1 do CIRC
e sempre que estejam reunidas as condi¢cdes definidas neste artigo”, concluindo que
“no caso da desvalorizagdo de mercadorias contabilizada pela A... ndo foi apresentado
qualguer documento que comprove que a emprese efetuou o referido abate, nos termos
e condigoes ja referidos, pelo que os € 25.000,00, registados na conta 65222 — perdas
por imparidade de mercadorias sdo desconsiderados, para efeitos de apuramento do
lucro tributavel”.

A Requerente referiu que a perda por imparidade em questdo se deveu um acidente
ocorrido na loja sita no Centro Comercial B... nomeadamente de uma explosao de um
extintor, do qual resultou a deterioracéo total do valor das mercadorias — essencialmente
calcado — conforme se podia comprovar atraves da participacdo apresentada a
Seguradora C... e junta ao processo administrativo.

Referiu ainda a Requerente que, o incéndio determinou a destruicéo total dos inventarios
(e ndo de uma perda de valor dos mesmos) motivo pelo qual a perda por imparidade nao

foi corretamente contabilizada.
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N&o obstante a Requerente assumir que a perda em questdo deveria ter sido
contabilisticamente registada como uma perda (definitiva) em inventérios e ndo como
uma desvalorizacdo dos mesmos, entende a Requerente ndo existir nenhum dispositivo
legal que impeca que a destruicao acidental de inventarios seja fiscalmente dedutivel,
ndo podendo o comerciante sofrer o prejuizo econdémico dai inerente e, ainda, ser
onerado com o imposto sobre esse mesmo prejuizo. Tal situagdo violaria o principio da
tributacdo sobre o rendimento real, consagrado no artigo 104.%, n.° 2 da Constituicao da
Republica Portuguesa.

Mais refere que os itens inutilizados estéo discriminados na conta 39.9.2 do balancete,
motivo pelo qual a Requerente ndo entende quais os documentos que, no entender dos
Servicos de Inspecao Tributaria, deveriam discriminar os itens para efeitos de se poder
aferir o gasto.

Por fim, refere ainda a Requerente que ndo se pode inferir a (in)dedutibilidade do gasto
pelo facto de o risco que esteve na base da contabilizagdo do gasto néo se encontrar
coberto por seguro, uma vez que ndo existe no CIRC nenhum dispositivo legal que
permita sustentar tal entendimento.

Considerando o exposto, a Requerente entende que ndo existe suporte legal para a
correcao efetuada pela AT, o que devera determinar a anulacdo dos atos tributarios de

IRC referentes ao exercicio de 2015.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e automaticamente

notificado a AT que, na “Resposta” apresentada, veio invocar o seguinte:

A Requerente foi objeto de uma acéo inspetiva, ao abrigo da ordem de servigo O12018...,
da qual resultou a seguinte correcdo a matéria coletavel de IRC: perdas por imparidades
em inventarios - € 25.000,00.

A Requerente apresentou reclamagéo graciosa, a qual foi indeferida, por néo ter sido
apresentado qualquer documento que comprovasse a desvalorizagdo das mercadorias

nos termos e condig¢des do n.° 1 do artigo 28.° do CIRC.
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Na resposta apresentada, em sede arbitral, a AT veio reforgar este argumento
sublinhando que os Servicos de Inspecdo Tributaria indicam que a Requerente nédo
apresentou qualquer documento para comprovar a perda, e s6 em sede do exercicio do
direito de audicao é que juntou a participacdo do sinistro a companhia de seguros.
Refere ainda a AT que da andlise ao documento apresentado a seguradora ndo existe
qualquer identificacdo dos bens danificados (calgado) sendo, pois, dificil de perceber
como foi determinada a perda para efeitos fiscais.

Segundo entende a AT ¢é essencial partir das normas contabilisticas que regem a
classificacéo e mensuracédo de inventarios — NCRF 18 — e 0 seu enquadramento em sede
de IRC para estarmos em condicOes de avaliar as perdas reconhecidas pela Requerente.
Nos termos do paragrafo 9 da NCRF 18, os inventarios devem ser mensurados pelo
custo ou valor realizavel ligquido, consoante o que for mais baixo. O n.° 28 da mesma
norma contabilistica refere que o custo dos inventarios pode ndo ser recuperavel se esses
inventarios estiverem danificados, se se tornarem total ou parcialmente obsoletos ou se
0s seus precos de venda tiverem diminuido, referindo ainda o n.° 29 que os inventarios
sdo geralmente reduzidos para o seu valor realizavel liquido item a item.

Adiantando, ainda, que o reconhecimento como gasto deve observar o disposto no
paragrafo 34 da mesma NCRF, isto €, a quantia escriturada deve ser reconhecida como
um gasto do periodo em que o respetivo rédito seja reconhecido e qualquer ajustamento
dos inventarios e todas as perdas devem ser reconhecidas como um gasto do periodo em
que o ajustamento ou perda ocorra.

No entender da AT, o gasto em questdo deveria ter sido registado na conta 6841 Perdas
em inventarios — Sinistros, refletindo-se, para efeitos fiscais, numa componente negativa
do lucro nos termos do n.° 1, do artigo 23.° do CIRC, impondo-se analisar a
fundamentacdo apresentada pela Requerente para apurar a dedutibilidade do gasto.

A este proposito, a AT invoca a informagéo 271/2008, de 26 de fevereiro da Direcéo de
Servigos do IRC que aqui transcrevemos parcialmente: “5. As componentes negativas
do lucro encontram-se estabelecidas nos artigos 23.° e 24.° do CIRC. 6. A perda por
quebra de existéncias, apesar de ndo se encontrar expressamente prevista nestes dois

artigos, reflete-se no lucro sendo uma componente negativa, nos termos do n.° 1 do
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artigo 23.° do CIRC, em virtude de o elenco dos custos nele previstos néo ser taxativo,
face ao advérbio nomeadamente e de no Plano Oficial de Contabilidade se encontrar
previsto o registo de quebras e de quaisquer outras variacdes nas contas de existéncias
ndo derivadas de compras, vendas ou consumos, para efeitos de apuramento do
resultado liquido. 12. (...) Para as quebras identificadas deve ser elaborado documento
interno donde conste todos os elementos identificativos do produto (descricéo, cddigo,
quantidade, motivo da quebra e destino do produto), assinado pelo responsavel da
seccdo e pelo gerente da loja. Este documento interno deve servir de suporte a
regularizagéo do sistema de stocks, devendo ser emitida por este sistema uma listagem
de regularizacdo de stocks que suportara os langcamentos contabilisticos de quebras de
existéncias. Para as quebras ndo identificadas deve ser elaborado documento de
inventario com as diferencas de stock, ser assinado pelos analistas de inventario e pelo
gerente da loja. Este documento deveré servir de suporte a regularizacdo do sistema de
gestdo stocks bem como servir como documento de suporte aos langamentos
contabilisticos de quebras de existéncias. Um sistema organizativo com os elementos
indicados devera dispensar a elaboracdo de autos de destruicdo e de abate.

j) Com base nas normas contabilisticas identificadas e na posicdo dos servicos do IRC,
entende a AT que a Requerente deveria estar na posse de um documento de inventario
com a identificacdo dos bens (calcado) que foram inutilizados na sequéncia do sinistro,
valorizados ao custo de aquisicdo, como suporte ao langcamento contabilistico.

k) Importaria, pois, na Gtica da AT, que a Requerente identificasse e valorizasse 0s
produtos, 0 motivo da quebra e o destino dado aos mesmos.

I) Tendo a AT concluido que as provas juntas pela Requerente ndo sdo suficientes para
comprovar, em termos razoaveis, as perdas registadas na contabilidade, com base em
critérios objetivos, logicos e racionais, 0 que se traduz na ndo aceitacdo da

dedutibilidade fiscal do gasto em questé&o.

3. Ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal arbitral na conducéo do processo e da

celeridade, simplificacdo e informalidade processuais (previstos nos artigos 16.°, alinea c)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

A.

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

e 29.°, n.° 2 do RJAT) foi dispensada a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, por
despacho de 22.09.2021.

A Requerente ndo apresentou alegacoes finais.

A Requerida apresentou alegacdes finais escritas, nas quais reiterou a posicao
anteriormente exposta na “Resposta” apresentada.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido.
nos termos dos artigos 2.°, n. 1, alinea a), 5.° e 6.°, n.° 1 do RJAT. As partes tém
personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente representadas, nos
termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
margo. O processo ndo enferma de nulidades. Ndo ha, assim, qualquer obstaculo a

apreciacdo do mérito da causa.

Tudo isto, cumpre decidir do mérito do pedido.
FUNDAMENTACAO

MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

A Requerente é uma sociedade comercial por quotas de direito portugués que tem por objeto

social a comercializacdo, exportagdo, importacdo, representacao e fabrico de cal¢ado, vestuario,

marroquinaria, acessorios, cd’s, restauragdo e outras atividades hoteleiras similares (com o

CAE 47721 — Comércio a retalho de calcado em estabelecimentos especializados), conforme

consta da certiddo permanente e do relatorio de inspecéo tributaria.

No ano de 2019, a Requerente foi objeto de uma agéo inspetiva - ao abrigo da Ordem de Servico

n.> O12018... - de natureza externa e &mbito geral, que incidiu sobre o exercicio de 2015, da

qual resultou uma correcdo a matéria tributavel da Requerente no montante de € 25.000,00

(vinte e cinco mil euros).
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Em resultado do exposto, a AT emitiu 0 ato de liquidacdo de IRC n.° 2019..., no montante de €
1.147,20 (mil cento e quarenta e sete euros e vinte céntimos).

Por ndo se conformar com a legalidade do ato de liquidacdo acima referido, a Requerente
apresentou reclamacao graciosa, a qual foi objeto de indeferimento por parte da AT por meio
de despacho proferido a 29.10.2020 pelo Chefe de Divisdo de Direcdo de Financas de Lishoa.
Posteriormente, a Requerente deduziu o presente pedido de prondncia arbitral com vista a

declaracdo de ilegalidade e consequente anulacao da liquidacdo de IRC.

Na base da correcdo a matéria tributvel da Requerente esta a contabilizacdo de uma perda por
imparidade em inventarios (conta #SNC 65222). N&do tendo a Requerente apresentado qualquer
documento que comprovasse 0 abate das mercadorias, nos termos e condic¢@es do artigo 28.° do

CIRC, o gasto foi desconsiderado para efeitos de apuramento do seu lucro tributavel.

A referida perda deveu-se a um acidente ocorrido na loja do Centro Comercial B... (explosédo

de um extintor) do qual resultou a inutilizacdo de parte das mercadorias da Requerente.

O incéndio foi participado a companhia de seguros C..., a qual ndo atribuiu a Requerente
qualquer compensacdo pelos danos sofridos em virtude de os mesmos nao estarem cobertos

pela apdlice de seguro

Junto ao processo administrativo esta um balancete analitico, disponibilizado pela Requerente,
referente ao més de dezembro de 2015, no qual se pode analisar os movimentos das contas SNC
#31 Compras e #32 Mercadorias (até #326).

A.2. Factos dados como ndo provados

N&o resultou provado o montante da perda em inventarios, registada na contabilidade pela
Requerente em € 25.000,00.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada
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Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e

artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questao(des) de Direito (cfr. art. 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%, n.° 7,
do CPPT, a prova documental e o Processo Administrativo juntos aos autos, consideraram-se
provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se
escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/131, “o valor
probatorio do relatdrio da inspecdo tributaria (...) podera ter forca probatoria se as assercdes
que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Né&o se deram como provadas nem ndo provadas as alegagdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja

veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

C. DO DIREITO

7. O presente litigio tem como questdo principal saber se as perdas registadas em inventarios
no valor de €25.000, decorrentes da explosdo de um extintor na loja da Requerente, sao
dedutiveis & luz do disposto no artigo 23.° do CIRC e, em caso positivo, qual a
documentacdo que a Requerente deveria ter para suportar o referido gasto, e/ou a prova
que deveria ter sido produzida que permitisse ao Tribunal avaliar a efetividade e montante

do gasto.
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8. 0n.2 doartigo 3.°do CIRC esclarece que o lucro tributavel das entidades que exercam
a titulo principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola é apurado
com base na diferenca entre o ativo liquido no fim e no inicio do periodo de tributacgéo.

9. Adicionalmente o n.° 1, do artigo 17.° do CIRC diz-nos que o lucro tributavel das pessoas
coletivas é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variaces
patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo, e ndo refletidas naquele
resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos
do Cddigo.

10. O referido dispositivo enuncia o principio geral de tributacdo das pessoas coletivas
segundo o qual o lucro tributavel é apurado com base no resultado contabilistico ainda que
este Ultimo fique sujeito a algumas correcdes, impostas por interesses fiscais. Trata-se do
modelo de dependéncia parcial do direito fiscal face ao direito contabilistico®.

11. Um dos campos onde essas corre¢des ganham particular relevancia é a dos gastos.

12. On.°1 do artigo 23.° do CIRC estabelece o principio geral, nesta matéria, segundo o qual
para a determinacdo do lucro tributavel sdo, em geral, dedutiveis todos 0s gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir rendimentos sujeitos a
IRC. Seguindo-se, no n.° 2, uma listagem exemplificativa de gastos e perdas que se
consideram abrangidos pelo referido conceito de dedutibilidade e, no n.° 3, uma exigéncia
formal quanto a comprovacao documental dos gastos.

13. Adicionalmente, o artigo 23.>-A do CIRC identifica aqueles gastos que, mesmo quando
considerados encargos do periodo de tributacdo, ndo sdo considerados para efeitos fiscais.

14. No caso concreto, e conforme indicado acima, estd em causa a dedutibilidade de uma perda
(definitiva) em inventarios, fruto da explosdo de um extintor na loja da Requerente.

15. Nao € o incorreto enquadramento contabilistico do gasto pela Requerente — na conta SNC
#652 em vez da consta SNC #6841 — que vai determinar a sua nao dedutibilidade fiscal,
caso se encontrem preenchidos os requisitos legais do artigo 23.° do CIRC. Com efeito, a

Administracdo fiscal tem o poder-dever de, no seu juizo de avaliadora, procurar a verdade

1 A este propdsito, Tomas Maria Cantista de Castro Tavares, Da Relacdo de Dependéncia Parcial entre a
Contabilidade e o Direito Fiscal na Determinacao do Rendimento Tributavel das Pessoas Coletivas, in Ciéncia e
Técnica Fiscal n.° 396, paginas 62 e ss.
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material do caso, sugerindo a retificagdo de erros dos contribuintes que possam obstar a
sua tributacdo com base no lucro real.

Considerando que a Requerente tem como objeto social (entre outros) a comercializacao,
exportacdo, importacao, representacdo e fabrico de calcado e que a mercadoria danificada,
na sequéncia da exploséo, se trata de calgado, parece-nos que ndo resultam duvidas que a
referida perda se encontra, em abstrato, dentro do escopo comercial da Requerente. Assim,
podemos dizer que, em abstrato, a referida perda € suscetivel de ser incorrida para obter
ou garantir rendimentos sujeitos a IRC pelo que ndo pode, com base neste fundamento,
ser-lhe negada a dedutibilidade fiscal.

Veremos, no entanto, que a indedutibilidade da perda resulta, ndo da sua inaptidao abstrata
(para obter ou garantir rendimentos sujeitos a IRC), nem tdo pouco da conta em que foi
contabilizada, mas antes de uma total auséncia de suporte documental, ou prova que a
substitua, que permita ao Tribunal confirmar e quantificar o montante da perda incorrida.
Para Vitor Antdnio Manuel Faveiro? “se a existéncia de mercadorias é havida como um
valor positivo porgue se destinam a realizacao de operagdes de afluxo de valores positivos
ao rédito da empresa, a perda material de tais unidades, seja a que titulo for, e desde que
comprovada em termos razoaveis, ndo pode deixar de ser havida como realidade que foi
indispensavel suportar para a realizacdo dos proveitos ou para a manutencdo da fonte
produtora”. Também este tem sido o entendimento da Jurisprudéncia. Veja-se, a titulo de
exemplo, o Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul proferido no ambito do
processo n.° 101/06.1BESN: “A existéncia de mercadorias deve ser entendida como um
valor positivo porquanto se destinam & realizacdo de proveitos no &mbito da atividade.
Logo, a perda material de tais unidades, seja a que titulo for, e desde que comprovada em
termos razodveis, ndo pode deixar de ser havida como realidade indispensavel para
suportar a realizacdo dos proveitos ou para a manutencdo da fonte produtora, logo
subsumivel no artigo 23.° do CIRC”. No mesmo sentido também o Acérddo do Supremo

Tribunal Administrativo proferido no &mbito do processo n.° 0943/10.

2 Vitor Antonio Duarte Faveiro, NogOes Fundamentais de Direito Fiscal Portugués Il Volume, Coimbra Editora,
1986, pagina 603.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Conforme indicado, o Relatorio de Inspecdo indica a falta de suporte documental da perda
como fundamento para as corre¢des impostas ao lucro tributavel da Requerente.

Sustenta a Requerida, em sede de inspec¢do, que a Requerente ndo evidencia qualquer
documento que comprove a dedutibilidade das perdas a luz do artigo 28.° do CIRC. Mais
sustenta que, da participacao feita a companhia de seguros C..., ndo constam discriminados
0s itens em concreto, motivo pelo qual ndo se pode aferir o gasto.

Ja em sede de “Resposta”, no ambito do presente pedido de prontincia arbitral, a Requerida
vem pugnar pela ndo dedutibilidade da perda a luz do disposto no artigo 23.° do CIRC,
suportando-se para o efeito, nas Normas de Contabilidade e de Relato Financeiro — em,
concreto na norma 18 (inventarios) e, ainda, numa instrucdo de Servico da Direcdo de
Servicos de IRC segundo a qual a quebra de existéncias devera estar sustentada por um
documento interno que contenha todos os elementos identificativos do produto e que seja
assinado pela responsavel de loja.

Neste contexto, impde-se ao Tribunal Arbitral responder as duas questdes seguintes: (1) se
assiste razdo a Requerida nos argumentos por si invocados para sustentar a correcao
efetuada ao lucro tributdvel da Requerente e (Il) se, no caso, se encontram, ou nao,
preenchidos os requisitos legais de que depende a aceitacéo fiscal da perda.

Em sede de relatdrio final de inspecdo, a AT mantem a posi¢do inicialmente adotada no
sentido de enquadrar a perda da Requerente no ambito das perdas por imparidades em
inventarios, o que manifestamente ndo é o caso. A este propdsito limitar-nos-emos a referir
que os paragrafos invocados da NCFR18 ndo se aplicam ao caso concreto uma vez que
aqueles preveem regras de mensuragdo para os casos de diminuicdo do valor realizavel
liquido dos inventarios, o que ndo é manifestamente o caso (vejam-se os paragrafos 9, 28
e 29 da NCRF 18 citados pela Requerida).

Mas sera que 0 exposto, nos permitir concluir pela aceitacdo do gasto a luz dos requisitos
previstos no artigo 23.° do CIRC, artigo e critério a que o Tribunal se considera vinculado,
no seu prudente juizo, a aplicar ao caso?

Conforme referido, o n.° 3, do artigo 23.° do CIRC estabelece uma exigéncia de

comprovacédo documental dos gastos. Segundo este normativo, os gastos dedutiveis devem
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estar comprovados documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos
documentos utilizados.

Adicionalmente, o n.° 1 do artigo 123.° do CIRC prevé a obrigatoriedade de as sociedades
comerciais disporem de contabilidade organizada e o n.° 2 estabelece a necessidade de
todos os langcamentos contabilisticos estarem devidamente apoiados em documentos
justificados, suscetiveis de ser exibidos sempre que solicitados.

Decreto-Lei n.° 158/2009
Decreto-Lei n.° 158/2009

27.

28.

29.

30.

O Decreto-Lei 158/2009 de 13 de julho, que aprovou o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica (posteriormente alterado por via do Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho)
estabelece a obrigatoriedade de adocdo do sistema de inventario permanente para as
entidades a que seja aplicavel o SNC ou as normas internacionais de contabilidade. Nos
termos do sistema de inventario permanente, as entidades estéo obrigadas a identificar os
bens quanto a sua natureza, quantidade e custos unitarios e globais, por forma a permitir a
verificacdo, a todo o momento, da correspondéncia entre as contagens fisicas e 0s
respetivos registos contabilisticos e a proceder as contagens fisicas dos inventarios, pelo
menos, uma vez em cada periodo. De fora desta obrigacdo ficam as entidades que néo
ultrapassem determinados limites legalmente previstos.

No caso concreto, a Requerente contabilizou uma perda no montante de € 25.000,00 sem
gue tenha apresentado qualquer documento, ou prova, que suporte o valor registado na
contabilidade.

Se é certo que ndo dispomos de informacdo suficiente que nos permita concluir no sentido
saber se a Requerente estava, ou ndo, obrigada, a dispor de um sistema de inventario
permanente, ndo é menos verdade que tal situacdo ndo desonera a Requerente de ter uma
contabilidade devidamente organizada. O que se traduzia na necessidade de dispor de um
sistema de inventario (ou qualquer outro sistema de suporte interno) que lhe permitisse
fazer o controlo das suas mercadorias € que suportasse 0 montante inscrito na
contabilidade, nomeadamente para efeitos de comprovar o montante da perda em questao.
N&o compreende o Tribunal Arbitral o motivo pelo qual a Requerente ndo s6 néo

disponibilizou tais documentos a AT como néo juntou (ou sequer referiu) 0s mesmos em
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sede de pedido de pronuncia arbitral. Sendo certo que, em momento algum, a Requerente
invocou a destrui¢do dos seus documentos contabilisticos na sequéncia da explosao. Pelo
que assumimos a boa manutencdo dos mesmos.

Saliente-se, alias, que a Requerente remete para o balancete, alegando que os inventarios
estdo discriminados na conta 39.9.2 (cfr. artigo 29.° do pedido de pronuncia arbitral, que
remete para o Relatorio) sem que o Tribunal Arbitral tenha conseguido confirmar a
informacdo alegada. Com efeito, do processo administrativo ndo consta nenhum balancete
da conta 39 que permita confirmar o alegado, nem tdo pouco a Requerente juntou 0 mesmo
em sede de pedido de pronuncia arbitral. E mesmo que se esteja a referir a conta #32.9
(“perdas por imparidade”, referida na pag 10 do Relatério Final de Inspecdo, a mesma
apenas refere perdas por imparidade num valor global de €25.000, sem qualquer
discriminacdo, ou suporte documental do lancamento contabilistico.

Por outro lado, a Requerente também nao indicou nenhuma testemunha que pudesse, na
auséncia de prova documental, clarificar o Tribunal quanto ao montante da perda incorrida.
E que na auséncia de qualquer prova produzida neste sentido, o Tribunal Arbitral nfo esta
em condi¢des de confirmar (pelo menos) os trés pontos seguintes: (i) qual o critério
utilizado pela Requerente para efeitos de valorizagdo/contabilizag&o da perda resultante da
destruicdo do calcado, e (ii) se da explosao resultou a inutilizacdo de cal¢ado cujo valor é
de € 25.000,00, conforme sustenta a Requerente; até porque (iii) ndo sabe, nem tem como
saber, que cal¢ado ou outras mercadorias foram destruidas.

A falta de documentacdo, ou de prova, ndo permite a AT, nem a qualquer Tribunal,
verificar o procedimento adotado pela Requerente para efeitos de valorizacdo das
mercadorias destruidas no acidente (os €25,000.00 correspondem a quantos pares de
sapatos danificados? 100? 200? 10007?)

Importa notar que, de acordo com o disposto no artigo 74.°n.° 1 da Lei Geral Tributaria, o
onus da prova dos factos constitutivos dos direitos recai sobre aquele que os invoca.

No caso, tendo a AT questionado a dedutibilidade da perda contabilizada, caberia a
Requerente esclarecer e comprovar documentalmente, os factos que suportam o direito a

deducéo de que se arroga, provas, em sentido amplo, que apenas ela poderia dispor.
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Neste sentido, veja a Deciséo Arbitral proferida no ambito do processo 236/2014-T, a qual
tinha como arbitro-presidente o Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, ¢ na qual se refere: “em
conformidade com o disposto no n° 1 do art. 74.° da LGT, cabe a Requerente a
demonstracdo das bases e situacdes facticas em que se sustentam 0s ajustamentos,
desreconhecimentos e regularizagdes que, por ela, foram promovidos e cuja relevancia e
consisténcia tributérias afirma, recaindo, pois, sobre a Requerente o 6nus de esclarecer,
comprovar ¢ documentar as operagdes em causa e sua justificagdo.”

E ainda o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo n.° 01632/13 de 22.01.2014 que
esclarece que “tendo sido questionada a indispensabilidade dos gastos, nos termos do art.
23° do CIRC, ndo pode considerar-se dispensavel a prova testemunhal arrolada com vista
a fazer a prova de factos alegados na peticéo e referentes a demonstracdo daquele requisito,
mormente se acaba por concluir-se que o contribuinte ndo demonstrou (como era seu 6nus)
nem a efectividade nem a indispensabilidade daqueles gastos.”

E, por fim, o Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte* que decidiu que “ndo
provando a impugnante que o incéndio ocorrido num armazém seu inutilizou determinada
guantidade de material inventariado em existéncias, fica logo comprometida a
possibilidade da sua deducdo como perda fiscal do exercicio em que ocorreu o evento.”
Considerando todo o exposto, e na auséncia de qualquer meio de prova apresentado
suscetivel de demonstrar e suportar 0s seus registos contabilisticos, entendemos que néao
se encontram verificados, no caso, os requisitos formais de que depende a dedutibilidade
das perdas incorridas pela Requerente, previstos no n.° 3, do artigo 23.° do CIRC.

Por ultimo, e em face do decidido pelo Tribunal Arbitral quanto a insusceptibilidade de
deducédo da perda incorrida pela Requerente por falta de documentacdo e de cumprimento
do 6nus probatdrio, entendemos que fica prejudicada a analise da violacdo do principio da
tributacdo sobre o rendimento real, consagrado no n.° 2, do artigo 104.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa invocada pela Requerente.

% Processo n.° 00898/11.7BEPRT, de 21.12.2016
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d. DA DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar improcedente o pedido de declaracao
de ilegalidade do ato de liquidacdo de IRC n.° 2019..., relativa ao ano de 2015, no montante

de € 1.147,20 e, em consequéncia, condenar a Requerente nas custas do processo.

e. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 1.147,20 nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo

3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

f. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 306,00 nos termos da Tabela | do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerente, nos termos dos artigos
12.°,n.°2,e22.° n.°4, do RJAT, e artigo 4., n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 18 de janeiro de 2022

O Atrbitro,

(Jodo Taborda da Gama)
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